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पब्राककथन 


सदियों से अफगानिस्तान को भारत के सांस्कृतिक प्रदेश के रूप में जाना जाता है। दोनों 
देश पूर्व काल से ही एक दूसरे से जुडे रहे है। उनके मध्य कभी ऐसा समय नहीं आया जब परस्पर 
सम्बन्धों में कटुता का प्रवेश हुआ हो। विचारात्मक समानता के कारण दोनों देश प्रकारान्तर से एक 
दूसरे को समर्थन देते रहे है। अफगानिस्तान एक भूवेष्ठित तथा अल्प-विकसित राज्य है, उसे भारतीय 
सहायता की आवश्यकता है, किन्तु दोनों मित्र राष्ट्रों के बीच में स्थित पाकिस्तान इसमें व्यवधान 
उत्पन्न करता रहा है। यही कारण है कि उसके द्वारा चीन, अमेरिका व अन्य पश्चिमी देशों से 
बड़ी मात्रा में प्राप्त हथियारों के संग्रह से भारत तथा अफगानिस्तान दोनों भयातुर रहे हैं। पाकिस्तान 
की सहायक साग्राज्यवादी व विस्तारवादी शक्तियाँ इस महाद्वीप के लिए सबसे गम्भीर खतरा है और 
उनकी महत्वाकांक्षाएं समस्त एशिया को अशान्त बनाने में संलग्न है। क्‍ 

भारत-अफगान सम्बन्ध अभी तक सबसे अधिक उपेक्षित रहे है। अध्ययन की उपयोगिता के 
लिए यहाँ भारत और अफगानिस्तान (947-93) के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर एक अध्ययन 
प्रस्तुत किया जा रहा है। जो इन सम्बन्धों के इतिहास, उनके विकास, उपेक्षित प्रसंगों, वर्तमान स्थितियों 
और मैत्री सुझावों के विस्तृत विश्लेषण पर आधारित है। प्रस्तुत शोध हेतु विभिन्‍न पुस्तकों व लेखों 
का अध्ययन किया गया है। विस्तृत अध्ययन से स्पष्ट होता है कि अब तक के अध्ययन अधूरे 
है, अर्थात्‌ इन अध्ययनों में एक ही पक्ष-आर्थिक या राजनैतिक पर ही विशिष्ट रूप से बल दिया 
गया है। अन्य जो भी कार्य अभी तक झस क्षेत्र में हुए है वह ऐतिहासिक पृष्ठभूमि में अथवा केवल 
अफगानिस्तान की भूराजनैतिक स्थिति को लेकर ही हुए है। इस विषय पर अब तक उपलब्ध 
अध्ययनों में जाफरी की, पुस्तक उल्लेखनीय है, किन्तु वह केवल 947-67 तक ही दोनों राष्ट्रों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का अध्ययन प्रस्तुत करती है। किन्तु उसके पश्चात्‌ तो अफगानिस्तान की स्थिति 
में पूर्णया परिवर्तन हो चुका है। अतः परिवर्तित परिस्थितियों में सर्वागीण अध्ययन की दृष्टि से यह 
पुस्तक उपयुक्त नहीं है। 979 में अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप के उपरान्त इस क्षेत्र में महाशक्तियों 
की शक्ति-स्पर्धा का नूतन अध्याय आरम्भ हुआ। इस क्षेत्र में हुए शक्ति समीकरणों से 
अमेरिका-चीन-पाकिस्तान तथा दूसरी ओर भारत-रूस मैत्री के फलस्वरूप राष्ट्रों के द्विपक्षीय सम्बन्ध 
प्रभावित हुए। इस परिवर्तन के परिवेश में भार और अफगानिस्तान के पारस्परिक सम्बन्धों 
पर निरन्तरता बनाए रखते हुए ऐतिहासिक से वर्तमान तक एक वस्तुनिष्ठ और वैज्ञानिक शोध 
कार्य की अत्यधिक आवश्यकता समझी जा रही थी। प्रस्तुत शोध प्रबन्ध इसी दिशा में एक विनम्र 
. प्रयास है। यद्यपि उपलब्ध समस्त सामग्री की अध्ययन के क्षेत्र में उपयुक्तता को अस्वीकार नहीं 
किया जा सकता, इनका प्रस्तुत शोध में महत्वपूर्ण योगदान है। 

प्रस्तुत शोध भारत-अफगान सम्बन्धों के विभिन्‍न आयामों का मूल स्त्रोत होगा; जिसमें दोनों. 
देशों के सम्बन्धों के समस्त आयामों पर व्यापक प्रकाश डाला जाएगा। द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ 
महाशक्तियों (रूस व अमेरिका) के मध्य प्रारम्भ हुई शीतयुद्ध की गतिविधियों का दोनों देशों की 
विदेशनीति में व्याप्त प्रभाव का विश्लेषण किया गया है। भारत व अफगानिस्तान के मध्य पाकिस्तान . 


ऐसा देश है जो उनके परस्पर सम्बन्धों को निर्धारित करता है। अतः इस शोध में पाकिस्तान के. 


साथ दोनों देशों के सम्बन्धों और समस्याओं को भी वर्णित किया गया है। महाशक्तियों के एशियाई... 
सम्मोहन को लेकर हुए अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप तथा दक्षिण एशिया में शीत युद्ध के आगमन... 
से भारतीय विदेशनीति अत्यन्त प्रभावी दुई। चीन, अमेरिका, मुस्लिम व अन्य पश्चिमी देशों ने पा प्तान.. 
के माध्यम से अफगान मुजाहिदों को सैन्य सहायता देकर संकट की स्थिति को और बढ़ाया। संयुक्त... 











राष्ट्र के प्रयासों से 9 वर्ष बाद रूसी सैनिकों की अफगानिस्तान से वापसी हुई, और इस प्रकार एक 
युग का अन्त हुआ। अफगानिस्तान से महाशक्तियों ने हाथ खींच लिए, ताकि अफगान अपनी 
शासन-व्यवस्था का स्वयं निर्माण कर सके। किन्तु अफगानिस्तान का दुर्भाग्य है कि सत्ता के संघर्ष 
में अफगान ही अफगान के खिलाफ खडे है। वहाँ शान्ति के लिए संयुक्त राष्ट्र के प्रयास जारी 
है। प्रस्तुत शोध के प्रत्येक प्रकरण को विभिन्‍न परिपेक्ष्यों-राष्ट्रहित और विचारधारा, शक्ति संतुलन, 
लघु और महाशक्ति दबाव प्रक्रिया आदि में रख कर देखने का विश्लेषणात्मक प्रयतत भी किया गया 
है। क्‍ क्‍ 

सम्पूर्ण शोध प्रबन्ध को दस अध्यायों में विभाजित किया गया है जिसमें मुख्य रूप से 
3947 से 93 तक के काल का अध्ययन समाहित है। प्रथम अध्याय में, दक्षिण एशिया के देशों 
के साथ भारत के सम्बन्धों को व्यक्त करते हुए वहाँ भारत व अफगानिस्तान की स्थिति तथा उनके 
पारस्परिक मधुर सम्बन्धों को दर्शाया गया है। जो अगले अध्यायों में किए गए विवेचन के लिए 
एक आवश्यक पृष्ठभूमि का कार्य कर सकता है। द्वितीय अध्याय में, ऐतिहासिक संदर्भो में 
भारत-अफगानिस्तान के राजनैतिक, भौगोलिक, सांस्कृतिक व आर्थिक निर्वहित सम्बन्धों के उद्भव, 
विकास, उत्थान व परिवर्तन का अध्ययन किया गया है। तृतीय अध्याय में, भारत-अफगानिस्तान की 
विदेशनीति व उनकी नीतिगत समानताएँ, यथा-गुटनिरपेक्षता की नीति, निरस्त्रीकरण का समर्थन तथा 
साम्राज्यवादी-विस्तारवादी नीतियों का विरोध। इसके साथ ही पारस्परिक मित्रता व स्थितियों की समानता 
के कारण दोनों देशों ने एक दूसरे की समस्याओं के प्रति उदार तथा अनुकूल रूख अपनाया है। 
एक अपवाद है, पख्तूनिस्तान के मसले पर राष्ट्रीय हित को लेकर भारत एवं अफगानिस्तान के 
मध्य कूटनीति सम्बन्ध अवश्य प्रभावित हुए। चतुर्थ अध्याय जो 947-52 की अवधि का अध्ययन 
है, में पाकिस्तान के जन्म से उत्पन्न समस्याओं के मध्य भारत-अफगान सम्बन्धों को व्यक्त किया 
गया है। पाकिस्तान के जन्म के साथ ही उठे पख्तुन विवाद पर भारतीय दृष्टिकोण तथा द्वितीय विश्व 
युद्ध के बाद उत्पन्न हुए शीतयुद्ध व नवोदित एशियाई राष्ट्रों की समस्याओं पर दोनों देशों के दृष्टिकोणों 
का तुलनात्मक अध्ययन किया गया है। स्वतन्त्रता से पूर्व भारत एवं अफगानिस्तान की सीमाएं समान 
थीं, परन्तु विभाजन के उपरान्त उनके बीच पाकिस्तान के उदय से उनके आर्थिक सम्बन्ध प्रभावित 
हुए। किन्तु पारस्परिक आर्थिक सहयोग तात्कालिक स्थिति की मांग थी। अतः दोनों देशों ने पाकिस्तान 
द्वारा उत्पनन की गई मुश्किलों के बावजूद आर्थिक सम्बन्धों को उचित स्वरूप प्रदान किया। पंचम 
अध्याय, जो 4953 से 963 की कालावधि में समाहित है, में दोनों देशों के नेताओं की यात्रा के . 
परस्पर आदान-प्रदान से जहाँ राजनेतिक, आर्थिक सम्बन्धों में नवीनता का प्रवेश हुआ, वहीं अन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओं के प्रति दोनों राष्ट्रों ने अपना रूख स्पष्ट किया। इस काल में पाकिस्तान, अमरीकी सैनिक 
सन्धियों का सदस्य बन चुका था, अतः उससे भारत-अफगानिस्तान को चिन्ता स्वाभाविक थी। इसलिए 
. यहाँ भारत-पाक-अफगान के त्रिकोणात्मक सम्बन्धों का यथा सम्भव वस्तुनिष्ठ अध्ययन किया गया 
है। षष्ठ अध्याय में, महाशक्तियों की राजनीति, पाकिस्तान के अमेरिका व चीन के साथ नवीन शक्ति 
सम्बन्धों का भारत-अफगानिस्तान की राजनीति पर प्रभाव, 965 व ॥97] के भारत-पाक युद्ध तथा 
इस दौरान भारत-अफगान आर्थिक सम्बन्धों में अवरोध, भारत के महत्वपूर्ण नेताओं की अफगान यात्राओं 
से राजनैतिक व सांस्कृतिक सम्नन्धों में वृद्धि तथा आर्थिक सहयोग के प्रयास का विवेचनात्मक 


विवरण किया गया है, जो 964-72 की कालावधि पर प्रकाश डालता है। सप्तम अध्याय में, दाऊद 


. के नेतृत्व में अफगानिस्तान में गणतन्त्र की स्थापना तथा उस पर भारतीय दृष्टिकोण पर प्रकाश डाला. 
गया है। ॥973-78 के इस काल में दोनों देशों के राष्ट्राध्यक्षों के यात्रा आदान-प्रदान द्वारा व्यक्त 











किए गए विचारों में परस्पर नीतिगत और अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर समान दृष्टिकोणों का आभास 
मिलता है। इस काल में नेताओं व प्रतिनिधि मण्डलों की यात्राओं से जहाँ आर्थिक सम्बन्ध बढ़े 
वही उनके मध्य संयुकत आर्थिक आयोग की स्थापना से इन सम्बन्धों में मजबूती आई। भारत तथा 
अफगानिस्तान गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सक्रिय सदस्य है। दोनों देशों ने आन्दोलन की प्रक्रिया पर विश्वास _ 
व्यक्त करते हुए एक दूसरे के विचारों को समर्थन प्रदान किया। कुल मिलाकर यह काल दोनों देशों 
के मध्य मित्रता का काल कहा जा सकता है। अष्टम अध्याय, अप्रैल 978-985 की सीमावधि 
का अध्ययन प्रस्तुत करता है, जिसमें अफगानिस्तान की खल्‍्की व परचमी क्रान्ति पर भारतीय दृष्टिकोण 
तथा आर्थिक सम्बन्धों का विवरणात्मक अध्ययन प्रस्तुत किया गया है। इस काल में गुटनिरपेक्ष अफगानिस्तान 
में रूसी हस्तक्षेप हुआ, इस संकट पर भारतीय दृष्टिकोण तथा उसके द्वारा क्षेत्रीय स्तर पर तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलनों के माध्यम से समाधान के प्रयासों का विवेचन किया गया है। नवम्‌ अध्याय, जोकि 986 
से 993 की कालावधि पर प्रकाश डालता है, में एशिया में महाशक्तियों का शक्ति संतुलन, अफगानिस्तान 
से रूसी सैनिकों की वापसी व सोवियत संघ का विघटन, तत्पश्चात्‌ अमैरिका के रूप में एक ध्रुवीय 
शक्ति का प्रादुर्भाव तथा समझौते के बाद अफगानिस्तान की अन्तरिम व्यवस्था एवं वहाँ चल रहे 
गृहयुद्ध पर गहन व विशिष्ट अध्ययन किया गया है। इस प्रबन्ध को अद्यतन एवं उपयोगी बनाने 
की दृष्टि से अन्तिम दशम्‌ अध्याय को वर्तमान (995) समय तक जोड़ दिया गया है। इसमें 
भारत-अफगानिस्तान के पारस्परिक सम्बन्धों का विश्लेषण, प्रगाढ़ सम्बन्धों की आवश्यकता तथा विभिन्‍न 
लेखकों के साथ ही अपने सुझाव और सम्बन्धों के भविष्य को चित्रित किया गया है। इस प्रकार 
इस शोध-प्रबन्ध को काल-क्रमानुसार विभाजित किया गया है, क्योंकि प्रत्येक काल विशेष का अपना 
पृथक्‌ चरित्र है। चूंकि इस विषय पर विस्तृत रूप में अभी तक अध्ययन नहीं किया गया था, इसलिए 
भी आवश्यक हो गया था कि घटनाओं का विश्लेषणात्मक, किन्तु सिलसिलेवार ब्योरा उपस्थित किया 
जाए, जिससे भविष्य में होने वाले शुद्ध सैद्धान्तिक या विश्लेषणात्मक शोध कार्य में यह सहायक 
सिद्ध हो सके। 

प्रस्तुत शोध प्रबन्ध मूलतः प्राथमिक स्त्रोतों, यथा- विदेश मन्त्रालय से प्रकाशित रिपोर्टो, संसद 
में लोकसभा-राज्यसभा की बहसें, अफगान दूतावास द्वारा अफगानिस्तान की आन्तरिक स्थिति व विदेश... 
विभाग की सूचनाओं, कूटनीतिज्ञों के विषय से सम्बन्धित प्रधान लेखों तथा राष्ट्र प्रधानों के. 
वक्तव्यों पर आधारित है। संयुक्त राष्ट्र दस्तावेजों का भी उपयुक्त अध्ययन किया गया है। इसके 
अतिरिक्त सिद्धान्त और व्यवहार सम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की विभिन्‍न पुस्तकों व लेखों का 
भी सहयोग लिया है। प्रस्तुत शोध को तथ्यों पर आधारित व सारगर्भित बनाने के लिए विभिन्‍न 
देशी - विदेशी पत्रिकाओं व समाचार पत्रों का भी क्रमबद्ध अध्ययन किया गया है। अनेक स्थलों 
पर एक ही घटना के बारे में विभिन्‍न लेखकों के भिन्न-भिन्न विचार पढ़ने को मिले, ऐसी स्थिति 
में तथ्यों को सभी दृष्टिकोणों से उपस्थित करने का प्रयतल किया गया है। हे 

अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र में हिन्दी में शोध-प्रबन्ध लिखने की अपनी कठिनाइयाँ है। अधिकांश 
शोध से सम्बन्धित सामग्री का अनुवाद करना पड़ा। इसमें यह ध्यान रखा गया कि मूल की आत्मा 
का सही प्रतिनिधित्व हो। इस विषय पर हिन्दी में यह प्रथम शोध-प्रबन्ध है। जो स्वर्य में एक प्रयोग... 
है। इसे विद्वत्‌ समाज के विचारार्थ प्रःतुत करते हुए मै हर्ष का अनुभव कर रही हूँ। यदि विद्वतूगण. .. 
इससे परितुष्ट हुए तो मैं अपने परिश्रम को सार्थक समझूंगी।। च 


: अर्चना गुप्ता 
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आभार 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध को पूर्ण करने में इतने व्यक्तियों और संस्थाओं का प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष 
सहयोग रहा है कि उनमें से अधिकांश के प्रति मृक आभार प्रदर्शन करके ही समन्‍्तोष करना पड़ेगा 
तथापि मैं अपने निर्देशक परम श्रद्धेय डा0 राजेन्द्र कुमार पुरवार की हृदय से आभारी हूँ जिनके 
कुशल एवं विद्वता पूर्ण निर्देशन में मैं यह शोध कार्य पूर्ण कर सकी। में श्रीमती (डा0)जयश्री पुरवार, 
विभागाध्यक्ष राजनीति विज्ञान, दयानन्द तैदिक कालेज उरई के प्रति आभार प्रकट करती हूँ जिन्होंने 
अपने अमूल्य सुझावों और आत्मिक स्नेह से मुझे शोध कार्य में सहायता की । मै विशेषरूप से 
आभारी हूँ भाषा के सम्पादक डा0 वेद प्रताप वैदिक की जिन्होंने उपयोगी एवं अपूल्य मार्गदर्शन 
व ॒ परामर्श देकर शोध-प्रबन्ध को प्रारम्भ करने में नई दिशा दी। 

में भारतीय समाज विज्ञान अनुसंधान परिषद्‌ की आभारी हूँ जिसने मुझे शोध कार्य के लिए 
छात्रवृत्ति प्रदान की। इस शोध में इण्डियन स्कूल ऑफ हण्टरनेशनल स्टडीज के सप्रू हाउस स्थित 
पुस्तकालय का विशेष योगदान है। वहाँ अपेक्षित जानकारी में मिले सहयोग के लिए मे 
पुस्तकालयाध्यक्ष तथा दक्ष स्टाफ सदस्यों का हृदय से आभार व्यक्त करती हूँ। अन्य कई पुस्तकालयों 
के अधिकारी और कर्मचारी भी धन्यवाद के पात्र हैं, जिनमें नई दिल्‍ली का संसदीय पुस्तकालय, राष्ट्रीय 
संग्रह्लय, विदेश मन्त्रालय पुस्तकालय, तीन मूर्ति पुस्तकालय, जवाहरलाल नेहरू विश्वविद्यालय का 
केन्दीय पुस्तकालय, दिल्ली पब्लिक लाइब्रेरी, समाज विज्ञान अनुसंधान परिषद्‌ पुस्तकालय, अमरीकन 
सेण्टर लाइब्रेरी एवं हाउस ऑफ सोवियत सांइस कल्चर एण्ड आर्ट में स्थित पुस्तकालय की आभारी 
हूँ, जिन्होंने मुझे न केवल पुस्तकालय में अध्ययन करने की अनुमति प्रदान की, अपितु अध्ययन में 
आने वाली समस्त बाधाओं को अपने सहयोग व मार्गदर्शन से यथासम्भव दूर किया और मेरे मनोबल 
को बनाए रखा। प्रस्तुत शोध प्रबन्ध के भाषाई सुधार में डा0 सुरेन्द्र कुमार शर्मा ने जो सहयोग 
किया, में उनका अभार व्यक्त करती हूँ। 

मै अपने पिता श्री राधेश्याम गुप्त की अवर्णनीय रूप से आभारी हूँ जिन्होंने मुझे यथेष्ट प्रोत्साहन 
देकर इस कार्य को पूर्ण करने में सहायता की। मै अपनी मां श्रीमती विमला देवी की ऋणी हूँ जिन्होंने 
अपना नैतिक समर्थन देकर मेरी संघर्ष की शक्ति को संचित किया। मै अपने पति श्री राकेशकुमार 
गुप्त के प्रति अत्यन्त कृतज्ञ हूँ जिनके उचित मार्गदर्शन व पूर्ण सहयोग से मैं इस शोध कार्य को... 
अन्तिम रूप दे सकी। मैं अपने श्वसुर श्री बद्रीप्रसाद गुप्त व सास श्रीमती सावित्री देवी तथा देवर 
अरविन्द की हृदय से आभारी हूँ जिन्होंने मुझे इस कार्य को पूर्ण करने की प्रेरणा दी।में अपने चाचा... 
डा0 सुरेश चद्ध व श्री रमेश चन्द्र गुप्त और चाची जी तथा फूफा श्री हरिदास गुप्त एवं बुआ जी 
का विशेष आभार मानती हूँ. जिनकी स्नेहपूर्ण सहायता मेरे लिए सदा सुलभ रही। मै अपनी बहनों. 
. श्रीमती सुधा, सुनीता, सन्ध्या, स्मिता, ईशा, सपना व भाई अमित के प्रति भी कृतज्ञ हूँ जिन्होंने 
इस शोध प्रबन्ध को तैयार करने में मुझे अपना अमूल्य सहयोग प्रदान किया। इस शोध-प्रबन्ध .._ 
. के लेखन काल में अपने बच्चों नीति व विशाल के निजी समय व आनन्द में से जो खींचतान 
की उसका क्‍या प्रतिदान किया जाए। 


प्रस्तुति 


अर्चना गुप्ता. 
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प्रथम अध्याय 





दक्षिण एशिया का बिगड़ता हुआ सुरक्षा वातावरण दिन-प्रतिदिन जटिल होता जा रहा 
है। यद्यपि इस क्षेत्र में महाशक्तियों के मध्य चल रहा शीत युद्ध समाप्त हो चुका है, किन्तु 
कई अन्य ध्रुव अपने शक्ति विस्तार में संलग्न हैं, जिनकी गतिविधियों से निश्चित रूप से स्थिति 
विस्फोटक हुई है। दूसरी ओर विश्व की ध्रुवीय शक्ति अमेरिका एशियाई सम्मोहन को लेकर 
इस क्षेत्र के राष्ट्रों पर अपना वर्चस्व बनाए रखना चाहता है। शक्तिशाली सोवियत संघ के पतन 
के बाद चीन का प्रभाव दक्षिण एशिया में काफी बढ़ा है। विघटन से पूर्व सोवियत संघ सुरक्षा 
की दृष्टि से संतुलन का काम करता था। सोवियत संघ के पतन से जहाँ दक्षिण एशिया में 
भारत की स्थिति कमजोर हुई है, वहीं अब इस क्षेत्र में चीन की शक्ति को चुनौती देने वाली 
कोई शक्ति नहीं रही। परस्पर विश्वास के अभाव में दक्षिण एशियाई राष्ट्र अपनी शक्ति का 
विस्तार कर रहे हैं। पाकिस्तान, चीन व अमेरिका के व्यापक कूटनीतिक व सैन्य सहयोग से 
भारत के प्रति विरोधी रूख अपनाए हुए है। वह भारत को विखण्डित करने का प्रयास कर 
रहा हैं। पाकिस्तान की इन गतिविधियों से सम्पूर्ण दक्षिण एशिया में भय व तनाव व्याप्त है। 
दक्षिण एशियाई देशों की सामाजिक व आर्थिक स्थिति में सुधार हेतु आवश्यकता है- शाच्ति 
और स्थायित्व की, न कि शरस्त्रों की खरीद फरोख्त की।' दक्षिण एशिया का महत्व उस्तकी आर्थिक 
व सैनिक शक्ति पर निर्भर करता है। इस दिशा में भारत का उत्तरदायित्व व योगदान 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण हैं। वर्तमान समय में भारत पडोसी देशों की सभी आर्थिक व सैनिक आवश्यकताओं 


को पूरा नहीं कर सकता। ऐसी स्थिति में दक्षिण एशियाई देश बड़ी शक्तियों की ओर झूुकेंगे . 


ही। जब तक ये देश क्षेत्रीय आर्थिक सहयोग और क्षेत्रीय सामूहिक सुरक्षा को नहीं स्वीकारते, 


तब तक सुदृढ़ स्थिति को आशा नहीं की जा सकती। क्‍ क्‍ द 
द्वितीय विश्व युद्ध के बाद दक्षिण एशियाई देश एक-एक कर तेजी से ब्रिटिश उपनिवेशवाद 

से मुक्त होते गए।? 3947 में इस उपमहाद्वीप में पाकिस्तान के जन्म ने द्वितीय विश्व युद्ध में 

विजयी शक्तियों का ध्यान इस ओर आकर्षित किया। किन्तु पड़ोसी देश अफगास्तिन के लिए 








).... इण्डियाज व्यूज ऑन द सिचुएशन “प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गांधी के लोकसभा में प्रसारित किए... 

...._गए वक्तव्य (अक्टूबर 98)” भारत सरकार द्वारा आकल्पित एवं प्रकाशित, नई दिल्‍ली, पृ. 90-9.. 
2, गुजराल इन्द्र कुमार, “इतिहास के आईने में अफगानिस्तान-सोवियत उपस्थिति एक पक्षीय नहीं है”, दिनमान 
द साप्ताहिक, 72-8, अगस्त 984, पृ. 36-37 














स्वतन्त्र तथा मित्र देश भारत का उदय अधिक फायदे तथा खुशी की बात थी।ः 


(क) दक्षिण एशिया के देश व उनका महत्व 


भारत एशिया महाद्वीप के दक्षिण में स्थित एक विशाल देश है। वह विशालता की दृष्टि 
से पाकिस्तान से चार गुणा बड़ा है। जनसंख्या की दृष्टि से बंगला देश से आठ गुणा 
अधिक है और सम्पूर्ण दक्षिण एशिया का तीन गुणा भाग है।' भारत की सीमाओं पर पाकिस्तान, क्‍ 
अफगानिस्तान, रूस, नेपाल, चीन, बर्मा, भूटान, बंगलादेश व श्रीलंका स्थित हैं। भारत का सामरिक 
महत्व इसलिए भी अधिक है क्योकि वह जल मार्ग द्वारा विश्व के सभी महाद्वीपों से जुड़ा 
है। 0 मार्च, 950 को लोकसभा में भाषण करते हुए पं0 नेहरू ने कहा था कि हम एशिया 
के सामरिक दृष्टि से महत्वपूर्ण भाग हिन्दमहासागर के मध्य स्थित हैं। अतीत व वर्तमान में भारत 
सम्पूर्ण एशिया से जुड़ा है, इसलिए भारत उनकी समस्याओं व उनके प्रकरणों को अनदेखा नहीं 
कर सकता।* जबकि अफगानिस्तान एशिया का दूसरा छोटा देश है। अपनी भौगोलिक स्थिति 
व रूस से बडी सीमा से जुडा होने के कारण उसने इस क्षेत्र के इतिहास में महत्वपूर्ण भूमिका 
अदा की है।* किन्तु समुद्री मार्ग पर उसका अधिकार न होने के कारण वहाँ परराष्ट्र निर्भरता 
बनी रही है। अत: वह दक्षिण एशिया में अपनी स्थिति को देखते हुए एशियाई देशों में परस्पर 
विश्वास तथा सहयोग चाहता है। भारत की सीमा पर बसे दक्षिण एशियाई देशों में चीन व 
पाकिस्तान शक्तिशाली देश हैं, किन्तु उनसे भारत के कटुतापूर्ण सम्बन्ध हैं। अन्य देश नेपाल, 
भूटान, बंगलादेश, मालदीव, श्रीलंका, बर्मा एवं अफगानिस्तान से भारत के सम्बन्ध सामान्य 
व मधुर हैं। 
चीन 


चीन विश्व का सबसे बड़ी जनसंख्या वाला तथा प्राकृतिक साधनों से सम्पन्न देश है। 
949 में साम्यवादी शासन व्यवस्था स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ चीन में एक शक्तिशाली केन्द्रीय 
सरकार को स्थापना हुईं। विश्व के इस महत्वपूर्ण क्षेत्र के प्रतिनिधित्व एवं भारत के सतत्‌ समर्थन 


3. 'गुजराल इन्द्र कुमार, “इतिहास के आईने में अफगानिस्तान-सोवियत उपस्थिति एक पक्षीय नहीं है”, दिनमान 
साप्ताहिक, 2-8, अगस्त 4984, पृ. 36-37 8 2 
4, गुप्ता, भवानी सेन, “साउथ एशिया, द बिग बैदर सैन्ड्रोम”, इण्डिया टडे, खण्ड 9, अंक 8, अप्रैल... 
द 6-30, ॥984, पृ, 22, 27 द 
5, नेहरू, जवाहरलाल, “इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी सिलेक्टिड स्पीचिज”, सितम्बर 946-अप्रैल 964 (नई. 


दिल्‍ली 963) पृ. 22 
- अप्पादोराय, ए0., एम0एस राजन, “फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स”, दिल्ली 985, पृ, ॥0 
6. आर्यवर्त्, (पटना) 5 मार्च, 4978 














से चीन को संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा परिषद्‌ में स्थायी सदस्य का स्थान प्राप्त हुआ।” किन्तु चीन 
ने विशाल देश भारत के प्रति सदेव अपने वैमनस्थ को बनाए रखा। 962 में भारत पर युद्ध 
थोप कर उसने अपनी शक्ति की श्रेष्ठता सिद्ध करने का प्रयास किया और इसमें उसे सफलता 
भी मिली। शीतयुद्ध के प्रारम्भ में उसने जहाँ अमेरिका व पाकिस्तान के साथ गठजोड़ कर दक्षिण 
एशिया में शक्ति संतुलन उत्पन्न किया वहीं अफगान मुजाहिदों को हथियार तथा प्रशिक्षण प्रदान 
कर स्थिति को विस्फोटक बनाया। चीन-पाकिस्तान सम्बन्ध प्रारम्भ से ही भारत की सुरक्षा के. 
लिए चुनौती रहे हैं। दोनों परमाणु सम्पन्न देशों द्वारा दक्षिण एशिया को प्रदूषित होने से बचाने 


के लिए भारत-चीन सम्बन्धों की अत्यधिक आवश्यकता है।* 


पाकिस्तान 


धार्मिक कट्टरता, मुस्लिम नेताओं के स्वार्थ व ब्रिटेन की 'फूट डालो राज्य करो' की 
नीति का परिणाम ही पाकिस्तान का निर्माण था। भारत विभाजन ने स्वाभाविक रूप से कुछ 
ऐसी समस्याएं पैदा की, जिससे स्पष्ट हो गया था कि दोनों देश मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का निर्वाहि 
नहीं कर सकेंगे। इस प्रकार दोनों देशों के मध्य द्वेष व मनमुटाव इतिहास या ब्रिटेन कौ देन 
है।? क्षेत्रफल की दृष्टि से पाकिस्तान भारत का एक चौथाई और आबादी की दृष्टि से आठवां 
हिस्सा है, फिर भी पाकिस्तान का रक्षा खर्च भारत से आधा है। जो कि अनुपात की दृष्टि 
से किसी भी कोण से उचित नहीं है।'" वह तीन बार भारत से युद्ध कर चुका है, किन्तु सफल 
नहीं हुआ। पाकिस्तान को दक्षिण एशिया में शक्ति संतुलन बनाए रखने में पश्चिमी देशों, अमेरिका, 
चीन व कुछ मुस्लिम देशों का समर्थन प्राप्त है दक्षिण एशिया में चीन व पाकिस्तान की _ 
गतिविधियां तथा भारत के साथ उसके सम्बन्धों का विस्तृत विवरण आगामी अध्यायों में किया. 


गया है। 


बंगला देश 


बंगाल कौ खाड़ी में स्थित, इस महत्वपूर्ण देश का निर्माण ही भारतीय सहयोग व पाकिस्तान 
के विभाजन से हुआ था। इसलिए इस छोटे देश की भारत के प्रति कोई दुर्भावना नहीं रही। 
बंगलादेश के साथ हमारे : द्विपक्षीय सम्बन्धों में और खास तौर पर आर्थिक सहयोग के क्षेत्र 





7, श्रीवास्तव, डा0 एल0एस0, वी0पी0 जोशी, “अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध”, मेरठ 983, पृ, 9-23 
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० अं द 














में निरन्‍्तर सुधार हुआ है। किन्तु कुछ लम्बे समय से चली आ रही समस्याएं बनी रहीं; जैसे 
फरक्का में जल प्रवाह को बढ़ाने, बंगलादेश के निकटवर्ती भारतीय प्रदेशों में बंगलादेशी लोगों 
का बडे पैमाने पर घुस आना और भारतीय नागरिकों की सम्पत्ति से सम्बन्धित दावों के समाधान 


का प्रश्न आदि।! 
नेपाल 


दक्षिण एशिया में सुरक्षा की दृष्टि से नेपाल भारत की सीमा का महत्वपूर्ण प्रहरी हे। 
दोनों देशों के बीच भोगोलिक, सांस्कृतिक समानताएं है। तत्कालीन कम्युनिस्ट सरकार की स्थापना 
के पश्चात्‌ वहाँ चीन की गहरी रूचि भारतीय हितों के प्रतिकूल प्रतीत होती है।? चीन के प्रभाव 
से बचने के लिए भारत भूवेष्टित राष्ट्र नेपाल की विभिनन क्षेत्रों में मदद करता रहा है, जेसे- 
कृषि, जलविद्युत परियोजनाओं, बांध परियोजनाओं तथा दैनिक उपयोग की वस्तुओं को रियायती 
दरों पर उपलब्ध कराना आदि है। पारस्परिक सम्बन्धों की दृष्टि से तत्कालीन प्रधानमन्त्री श्री मनमोहन 
अधिकारी ने भारत यात्रा पर बताया कि नेपाल अपनी धरती से भारत विरोधी गतिविधियाँ नहीं 
चलने देगा, तथापि नेपाल में विशाल देश भारत से घबराकर उसकी नीतियों के प्रति विरोधी 

अभियान भी समय-समय पर चलते रहे हैं। 


भूटान 


भूटान दक्षिण एशिया में बसा व भारत की सीमा से लगा ऐसा पडोसी है जिसके साथ 
सम्बन्धों में प्रत्यक्षतट: कभी कोई तनाव नहीं आया।” नेपाल की तरह ही भूटान के साथ भी 
भारत परस्पर सूझ-बूझ व सद्भाव के साथ सहयोग के क्षेत्रों में विस्तार की कोशिशें करता... 
रहा है।5 वह भूटान के विकास कार्यक्रमों में प्रचुर सहयोग व अन्य उपयोगी सामग्री देता है। क्‍ क्‍ छक 
भूटान की सामरिक अवस्थिति का लाभ उठाने के लिए चीन ही नहीं, अमेरिका, रूस तथा अन्य 
यूरोपीय राष्ट्र भी लालायित हैं। यदि भूटान को एकदम खोल दिया जाए तो वह भारतीय सुरक्षा 
के लिए खतरनाक सिद्ध हो सकता है। लेकिन एक सार्वभौम राष्ट्र को, जो कि संयुक्त राष्ट्र 
संघ का सदस्य है, भारत एक सन्धि के आधार पर कितना नियन्त्रित कर सकता है, यह प्रश्न 
भी विचारणीय है। क्‍ 
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श्रीलंका 

हिन्द महासागर के किनारे तथा भारतीय सीमा पर बसे देश श्रीलंका का रूख भारत 
के प्रति प्राय: अनुकूल नहीं रहा। किन्तु जब से श्रीलंका ने स्वयं को गुटनिरपेक्ष घोषित किया, 
भारत से उसके सम्बन्ध सामान्य होते गए। पर श्रीलंका अपने मन से यह डर नहीं निकाल पाया 
कि भारत उसे निगल जाएगा।5 इसका प्रमाण यह है कि श्रीलंका, भारत के साथ द्विपक्षीय 
आर्थिक सहयोग के बजाय बहुपक्षीय या एशियाई साझा बाजार के अन्तर्गत आर्थिक सम्बन्धों को 
बढ़ाने पर जोर देता है।* किन्तु विश्व में हो रहे परिवर्तन के दौर में तत्कालीन राष्ट्रपति श्रीमती 
चन्द्रिका कुमार तुंग ने भारत के साथ अच्छे सम्बन्धों का प्रस्ताव रखा है। खुले बाजार व्यवस्था 
के तहत उन्होंने भारतीय व्यापारियों को श्रीलंका में महत्वपूर्ण क्षेत्रों में निवेश के लिए आमन्त्रित 
किया है। किन्तु यह सत्य है कि भारत में श्रीलंका के साथ सम्बन्धों को प्राय: शंका की दृष्टि 
से देखा जाता रहा है क्योंकि दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय संघ व अन्य महत्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय मंचों 


पर श्रीलंका का रूख पाकिस्तान की ओर झूुकता प्रतीत होता है। 


मालदीव व बर्मा 


भारत की सीमा पर स्थित छोटा-सा देश मालदीव अधिकांशत:ः भारतीय सहयोग व सहायता 
पर निर्भर है। उनके बीच राजनेतिक, आर्थिक व सांस्कृतिक सम्बन्ध रहे हैं। दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय 
सहयोग संगठन के अन्तर्गत विभिनन क्षेत्रों में मालदीव व भारत ने निकट सहयोग से कार्य किया 
है। 7 

पड़ोसी बर्मा से भी भारत के सम्बन्ध परम्परागत मैत्रीपूर्ण और सहयोग के बने रहे हैं। 
इन सम्बन्धों को और अधिक उदारीकरण की आवश्यकता है। किन्तु इसकी जिम्मेदारी बर्मा ._ 
से अधिक भारत पर है।* भारत अपने इन छोटे पड़ोसी देशों के प्रति समता मूलक और उदारतापूर्ण 
निःस्वार्थ सहयोग करता रहा हे। क्‍ क्‍ 

इस प्रकार हिमालय की ओर से भारत की सुरक्षा की दृष्टि से जहाँ नेपाल, बर्मा व 
भूटान का विशेष महत्व है वहीं जल मार्गों की ओर से बंगला देश व श्रीलंका की महत्वपूर्ण 
स्थिति को अनदेखा नहीं किया जा सकता। अन्त में, यह सत्य है कि अपनी भौगोलिक व सामरिक... 


स्थिति के कारण भारत दक्षिण एशिया का मजबूत स्तम्भ है तो इस क्षेत्र में अफगास्तिन के... 





5... वैदिक, देखिए क्र. ॥3, पृ. 33-34 
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महत्व को भी अस्वीकारा नहीं जा सकता। दोनों देश विचारों व विश्वास के मजबूत बन्धन में 
बंधे रहे हैं। 


दक्षिण एशिया में बडी शक्तियों की राजनीति 


दक्षिण एशियाई राजनीति में भारत, पाकिस्तान, चीन, अमेरिका तथा रूस, इन पांचों देशों 
के प्रमुख हित रहे हैं। स्वतन्त्रता से पूर्व दक्षिणी एशियाई राजनीति में ब्रिटेन के साथ-साथ रूसी 
गतिविधियाँ भी जारी रहीं, किन्तु द्वितीय विश्व युद्ध के उपरान्त रूस के अतिरिक्त अमेरिका 
का विश्व राजनीति में प्रमुख शक्ति के रूप में पदार्पणण हुआ। ये महाशक्तियाँ अपने-अपने स्वार्थो 
के लिए दक्षिण एशिया को बाँटने में लग गयी। पाकिस्तान ने, जिसका प्रारम्भ से क्‍ ही पश्चिमी 
शक्तियों ने समर्थन किया था, इस क्षेत्र में शक्ति सन्तुलन बनाये रखने के लिए” अमरीकी सैन्य 
संगठनों; नाटो, सीएटो व सेनन्‍्टो की सदस्यता ग्रहण कर ली। दक्षिण एशिया में अमेरिका का 
प्रभाव बढ़ रहा था। स्वाभाविक था, कि रूस अपने पडोसी अफगानिस्तान में उसका प्रभुत्व नहीं 
देखना चाहेगा। इसलिए सोवियत प्रधानमन्त्री ने कहा कि वे अफगानिस्तान में साप्राज्यवाद को 
समाप्त करना तथा दक्षिण एशियाई क्षेत्र में शान्ति व सुरक्षा को उन्‍नत करना चाहते हैं।” इस 
प्रकार दक्षिण एशिया में अपना प्रभुत्व स्थापित करने के लिए जहाँ एक ओर अमेरिका ने पाकिस्तान 
को चुना वहीं दूसरी ओर रूस ने उसके प्रभुत्व को समाप्त करने के लिए अफगानिस्तान को 
अपना मोहरा बनाया।” जिससे दक्षिण एशिया में अब रूस और अमेरिका का एक समान लक्ष्य 
हो गया कि चीन के प्रभाव क्षेत्र को बढ़ने से रोकना। इस नीति का प्रथम प्रयोग भारत पर 
किया गया। ॥962 में चीन ने भारत की सीमा के बडे क्षेत्र को हडपने की दृष्टि से आक्रमण 
कर दिया, तैयारी न होने के कारण भारत की पराजय हुई, जिससे भारत की छवि को आघात 
लगा और चीन इस क्षेत्र की महान शक्ति बन गया। वह भारत की शक्ति को नियन्त्रित करने 
के लिए उसके पड़ोसी मित्र देशों पर अपना प्रभाव स्थापित करने का भी प्रयास करता रहा 


है। चीन की इसी नीति के फलस्वरूप अफगानिस्तान इस युद्ध में तटस्थ रहा। “शत्रु का शत्रु क्‍ 


मित्र होता है', इसी आधार पर चीन-पाक मैत्री का सूत्रपात हुआ। इनकी आक्रामक नीतियों के क्‍ इक 


कारण भारत अन्य दक्षिण एशियाई देशों के साथ मित्रता तथा रूस ब अमेरिका दोनों से मदद 
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चाहता है।? 

965 के भारत-पाक युद्ध के पश्चात्‌ हुए ताशकन्द समझौते द्वारा दक्षिण एशिया की 
राजनीति में रूस अपनी छवि बना चुका था। अफगानिस्तान ने क्षेत्रीय राजनीति में शान्ति को 
आधार मानते हुए इस समझौते की प्रशंसा की। अमेरिका ने दक्षिण एशिया से रूसी प्रभाव 
को समाप्त करने के लिए चीन के साथ आम सहमति कर ली। दूसरी ओर चीन ने भी भारत 
को सबक सिखाने के लिए पाकिस्तान से गठजोड़ स्थापित कर लिया। ऐसी स्थिति में विभिन्‍न 
समझौते द्वारा दक्षिण एशिया में शान्ति की आशा कैसे की जा सकती है? इसी प्रकार ॥977 
में बंगलादेश के प्रश्न पर भी पाकिस्तान को चीन तथा अमेरिका की ओर से खुला समर्थन. मिला। 
ऐसी स्थिति में भारत का झुकाव रूस की ओर हुआ।» यद्यपि अमरीकी राष्ट्रपति निक्सन, कार्टर 
तथा हेनरी केप्लिंजर दक्षिण एशिया में भारत को प्रमुख शक्ति स्वीकार करते थे। किन्तु रीगन 
प्रशासन की दृष्टि में पाकिस्तान का कूटयोजनात्मक महत्व अधिक रहा। 

इस प्रकार दक्षिण एशिया में साम्राज्यवादी व विस्तारवादी ब्रिटिश नीतियों के कारण भारत 
विभाजन ओर पाकिस्तान के जन्म के साथ ही नित नई समस्याएं जन्म लेती रही हैं। आरोपण-प्रत्यारोपण 
के साथ ही समझौते भी होते रहे, लेकिन उनकी समस्याएं ज्यों की त्यों बनी रही। फिर भी 
भारत ने दक्षिण एशिया में शान्ति के प्रयास जारी रखे। 972 में शिमला समझौता इसी का 
प्रतीक है। जिसके द्वारा इस क्षेत्र में शान्ति व स्थिरता की आशा की गई। बंगला देश के निर्माण 
के पश्चात्‌ भारतीय कूटनीति का लोहा माना जाने लगा। साथ ही परमाणु विस्फोट, सिक्किम 
विलय से भारत की दक्षिण एशिया में गोरवपूर्ण छवि बनी।” क्‍ 

चूँकि भारत दक्षिण एशिया की एक महान शक्ति है, इसलिए वह इस क्षेत्र में शान्ति छ् 
स्थायित्व तथा विकास चाहता हैं।” उसका साथी अफगानिस्तान भी दक्षिण एशिया में गुटबन्दियों 
से उत्पन्न तनाव व युद्ध का वातावरण समाप्त कर शाम्ति व सहयोग का सुदृढ़ आधार बनाना... 
चाहता है। किन्तु इन प्रयासों में अफगानिस्तान एक सीमित योगदान ही कर सकता है क्योंकि क्‍ 
जब तक इस क्षेत्र में राजनैतिक समस्याएं जीवित हैं, क्षेत्रीय सहयोग की आशा कठिन कार्य है।* 
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मार्च १975 में अफगानी राष्ट्रपति दाऊद ने दक्षिण एशिया में चीन तथा अमेरिका द्वारा पाकिस्तान 
को शस्त्रीकृत किए जाने से उत्पन्न संकट को लेकर क्षेत्रीय सुरक्षा पर विचार-विमर्श हेतु भारत 
सहित अन्य दक्षिण एशियाई देशों की सदभावना यात्रा कौ,” जिससे पड़ोसी देशों को परस्पर 
एक दूसरे के विचारों को जानने का अवसर मिला। क्‍ 

वर्ष 975 में भारत में हुई आपातकालीन घोषणा की अमेरिका, चीन व पाकिस्तान में 
निन्‍्दा की गई। अमेरिका के विदेश उपसचिव श्री वारेन क्रिस्टोफर ने कहा कि भारत को दक्षिण 
एशिया का नेतृत्व करना चाहिए, जिससे उसके आकार और गुरूता का प्रतिबिम्ब बढ़े। इसके 
प्रत्युत्तर में श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने कहा कि अमेरिका को हथियारों कौ बिक्री में संयम 
तथा तनाव कम करने का प्रयास करना चाहिए। पाकिस्तान अपनी स्वतन्त्रता गिरवी रखकर चीन, 
अमेरिका तथा कूटनीति द्वारा रूस से शस्त्र सहायता प्राप्त कर सम्पूर्ण एशिया को आतंकित कर 
रहा है। व्यापक तनाव को देखते हुए रूसी प्रधानमन्त्री कोसीगिन ने कहा कि दक्षिण एशिया 
में शांति व सुरक्षा के लिए एशियाई देश सामूहिक सुरक्षा जैसी कोई व्यवस्था करें।” सितम्बर 
977 में विदेश मन्त्री श्री वाजपेयी की अफगानिस्तान यात्रा के दौरान दोनों ही देशों ने विचार 
व्यक्त किए कि “वे दक्षिण एशियाई देशों से सामान्य सम्बन्धों के साथ ही उनकी उन्‍ति व 
समृद्धि के लिए प्रयास करते रहेंगे।? यदि वास्तव में दक्षिण एशिया में शान्ति व सहयोग का 
मार्ग प्रशस्त हो जाए तो हम सब जिन पर विकास का समान बोझ है, अपने साधनों को विनाश 
से हटाकर विकास में लगा सकेंगे? 

अफगानिस्तान में लाल सेना की मौजूदगी का दक्षिण एशिया के सुरक्षा माहौल को बिगाड़ने 


में अहम्‌ स्थान रहा।/ भारत पाकिस्तान सहित दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय संगठन के सभी सदस्य 
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975, एक ओर पाकिस्तान की सैन्य तैयारी से इस क्षेत्र में विशेषकर सीमान्त देश भारत व अफगानिस्तान . 


के लिए युद्ध जैसी स्थिति उत्पन्न हो रही थी, वहीं दूसरी ओर पाक राष्ट्रपति भुट्टो द्वारा आरोप-प्रत्यारोप _ 
लगाए जा रहे थे। ऐसी स्थिति में संकट समाधान के लिए राष्ट्रपति दाउद ने दक्षिण एशियाई देशों 


की यात्रा की। 
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देशों ने इसे अस्वीकार तुरन्त रूसी सेनाओं की वापसी का प्रस्ताव रखा।* किन्तु भारत का मत 
था कि पाकिस्तान द्वारा भारी मात्रा में शस्त्रों का संग्रह रूसी हस्तक्षेप से कम खतरनाक नहीं 
है। वे दक्षिण एशिया में शान्ति के लिए गुटनिरपेक्ष सिद्धान्तों को स्वीकार करते हैं।४ अमेरिका 
का मत था कि जिया सरकार रूसी हमले के डर से अमेरिका से शस्त्र सहायता प्राप्त कर 
रही है। अत: दिल्‍ली व इस्लामाबाद को अपने सामान्य सम्बन्धों में सुधार करना चाहिए।” चीन 
ने भी उनकी इन नीतियों का समर्थन किया।* इसलिए प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने कहा कि जब 
तक अमेरिका दक्षिण एशिया में अपने निजी हितों से ऊपर उठकर विश्वसनीयता का प्रदर्शन नहीं 
करता, तब तक भारत उसे अधिक महत्व नहीं देगा। भारत की प्रतिरक्षा व कूटनीति के प्रयासों 
का केन्द्र बिन्दु दक्षिण एशिया है,” जबकि अमेरिका, पाकिस्तान को शस्त्र सज्जित कर शीत 
युद्ध को बढ़ावा देना चाहता हैं। उनके पश्चात्‌ प्रधानमन्त्री राजीव गांधी ने भी दक्षिण एशिया 
में शान्ति का समर्थन कर इस क्षेत्र में परमाणु बमों के प्रयोग का विरोध किया।“" उनका मत 
था कि इस क्षेत्र में नए-नए हथियारों के आगमन से आतंक तथा भय व्याप्त हुआ हैं। 
दक्षिण एशिया में बढ़ते हुए शक्ति सन्तुलन के कारण ही भारत अफगान संकट के प्रति 
प्रभावशाली भूमिका नहीं निभा सका था। वास्तव में यदि भारत इसमें सक्रिय रहता तो 
गत्यवरोध की इस स्थिति को तोड़ने में अहम्‌ भूमिका निभा सकता था, पर हमने दबी-छिपी 
नीति अपनाई ओर दक्षिण एशिया में शस्त्र होड़ व तनाव का माहौल बनने दिया। इसका प्रमुख 
कारण जहाँ भारत-रूस सम्बन्ध थे । वहीं दूसरा बड़ा कारण दक्षिण एशिया की तत्कालीन स्थिति 
भी थी।" भारत तथा अफगानिस्तान प्रारम्भ से ही दक्षिण एशिया में शान्ति के लिए पाकिस्तान 
से मित्रवत्‌ सम्बन्धों को बनाए रखने के प्रयास करते रहे हैं। अत: पाकिस्तान सरकार को भी 
चाहिए कि वह अमेरिका व चीन की निर्भरता पर विश्वास न करके इस महाद्वीप में शान्ति व. 
विकास के लिए भारत के साथ सहयोग करे। क्‍ 
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दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन की स्थापना 

दक्षिण एशिया हिन्द महासागर का प्रवेश द्वार है। यहाँ के देश अधिकांशत: अपनी उन्नति, 
प्रगति व निरन्तर विकास के लिए बडी शक्तियों की प्रौद्योगिकी पर निर्भर रहे हैं। इस निर्भरता 
का बडी शक्तियों ने सदैव अपने स्वार्थों के लिए प्रयोग किया। एशिया में हो रहे महत्वपूर्ण 
परिवर्तन और संक्रमणकारी युग में दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन की आवश्यता अनुभव 
की गई। जिससे इस क्षेत्र के देश परस्पर विश्वास व सहयोग के आधार पर एक दूसरे की 
आवश्यकताओं की पूर्ति में स्वयं सहायक हो सकें। पं० जवाहर लाल नेहरू ने कहा था कि 
भारत अपनी कूटनीतिक व भौगोलिक स्थिति के कारण सम्पूर्ण एशिया से इस प्रकार जुड़ा है 
कि किसी एशियाई क्षेत्रीय संगठन के गठन में भारत के महत्व को नकारा नहीं जा सकता।“ 
यही कारण था कि दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन की स्थापना के प्रयासों में भारत की 
प्रमुख भूमिका रही। 

983 में दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन की दिशा में एक ऐतिहासिक कदम उठाया 
गया। सात दक्षिण एशियाई देशों की विदेश मन्त्रियों की पहली बैठक अगस्त 983 में नई दिल्ली 
में हुई। जिसमें एक घोषणा द्वारा दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन के व्यापक लक्ष्य एवं 
सिद्धान्त निर्धारित किए गए।# इस सहयोग संगठन में जिन देशों को सम्मिलित किया गया उनमें 
बंगलादेश, भूटान, भारत, मालदीव, नेपाल, पाकिस्तान और श्रीलंका थे। 27 फरवरी, 984 को 
नई दिल्ली में दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन की बैठक के पहले सत्र का उद्घाटन करते 
हुए भारतीय विदेश मन्त्री श्री पी0 वी0 नरसिंहाराव ने कहा कि यह बेठक ऐसे समय हो रही 
है जब विश्व में बढ़ रही शस्त्र होड़ से मानवता के स्वरूप पर अपूर्व संकट छाया हुआ है, 
किन्तु हम शान्ति, मित्रता तथा विकास चाहते हैं। पिछली आधी सदी से विश्व की अर्थव्यवस्था 
. गम्भीर संकट में फंसी हुई है। स्थिति में सुधार के लिए विकासशील देशों को अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक 
आज्ञा पत्र की आवश्यकता है, जिससे उनको विकास व उन्‍नति के लिए नए साधन प्राप्त हो. 


सकें। हमारी समस्याएं तथा अभिलाषायें समान हैं। अतः हमारे लक्ष्यों की पूर्ति आत्म विश्वास _ 


से इस संगठन द्वारा ही पूर्ण की जा सकती है। इसलिए इन देशों में राजनैतिक, आर्थिक तथा 


सांस्कतिक सम्बन्ध स्थापित होना चाहिए।४ 


किन्तु दक्षेस का विधिवत रूप में गठन लम्बी प्रक्रिया के बाद हुआ। इन्दिरा गांधी के क्‍ 





42... नेहरू, जवाहरलाल, देखिए क्र, 5 


. 43. वार्षिक रिपोर्ट, 983-84, विदेश मन्त्रालय, भारत सरकार, नई दिल्ली, पृ. 64 
44... वही, खण्ड 30, अंक 2, फरवरी 984, पृ. 7-74 














रहते यह मामला औपचारिकताओं से आगे नहीं बढ़ा। प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने विचार को 
पनपने दिया मगर सहमति इसलिए नहीं दी क्‍योंकि भारत अपनी भूमिका के प्रति अनिश्चित था। 
दूसरी ओर संगठन के छह देशों की सीमा से जुडे जिस भारत की पहल पर इस संगठन की 
स्थापना हुई थी उसी के प्रति पड़ोसी देशों का रवैया अविश्वास पूर्ण रहा। मनोवैज्ञानिक तौर 
पर यह स्पष्ट है कि बडे एवं समृद्ध पड़ोसी देश के प्रति ईर्ष्या की भावना अन्य देशों में व्याप्त 
रहती हैं।“ 

यद्यपि दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन से आशा व्यक्त की गई थी कि यह सहयोग 
के आधार पर सभी के लिए उपयोगी होगा।” किन्तु इस सम्मेलन में अफगानिस्तान व बर्मा को 
नहीं मिलाया जाना उसके अधूरेपन को दर्शाता है। अफगानिस्तान द्वारा प्राय: इसका सदस्य बनने 
की इच्छा व्यक्त की जाती रही, किन्तु पाकिस्तान की कूटनीतिक गतिविधियों तथा कड़े 
विरोध के कारण ही अफगानिस्तान को इस संगठन का सदस्य नहीं बनाया जा सका। 

प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी की दक्षिण एशिया में क्षेत्रीय सहयोग बढ़ाने को कोशिश 
प्रारम्भ से ही रही। उनके सतत्‌ प्रयासों तथा पडोसी देशों के सहयोग से दिसम्बर 985 में ढाका 
में दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन (सार्क) का विधिवत गठन हुआ। इस संगठन में सम्मिलित 
देशों ने संकल्प लिया कि वे पारस्परिक सहयोग करेंगे और अपने द्विपक्षीय मतभेदों व दुराव 
को बैठक में नहीं रखेंगे।** बैठक में सभी निर्णय एकमत से पारित किए जाएँगे। अब तक सभी 
दक्षेस सदस्य देशों के यहाँ बैठक हो चुकी है। जिससे सदस्य देशों में परस्पर आर्थिक 
सम्बन्धों में वृद्धि हुई है। 

इस प्रकार यद्यपि दक्षेस प्रारम्भ से ही उलझनों से घिरा रहा, तथापि उसके महत्व से 
इन्कार नहीं किया जा सकता। यह दक्षिण एशिया के सात राष्ट्रों के बीच सम्पर्क की एक मात्र 
कडी है। यदि पारस्परिक वैमनस्थ और विरोधों को आडे न आने दिया जाय तो यह संगठन 
इस क्षेत्र में आर्थिक सहयोग के संवर्द्ध तथा सामूहिक क्षेत्रीय नीति के निर्धारण में ऐतिहासिक 
भूमिका का निर्वाह कर सकता हैं। दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय संगठन के दो मुख्य देश ही. 


(भारत-पाकिस्तान) न केवल अन्य देशों के साथ सहयोग तथा उन्नति में योगदान दे सकते हैं, 
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बल्कि वे इस क्षेत्र को बड़ी शक्तियों की कूटनीतिक चालों से भी बचा सकते हैं।” 

क्‍ किन्तु आज दक्षिण एशियाई देशों के साथ भारत के सम्बन्धों का कारवां एक मुकाम 
पर जाकर ठहर गया है। पाकिस्तान, नेपाल, बंगलादेश, श्रीलंका और यहाँ तक कि भूटान भी 
साक' की बैठकों के बावजूद भारत के विरूद्ध एक जुट हुआ दिखाई रहा हैं। हिन्द महासागर 
शन्ति क्षेत्र, परमाणु अप्रसार, अफगानिस्तान, कम्पूचिया आदि सवालों पर हमारे सारे पड़ोसी एक 
तरफ और हम दूसरी तरफ खडे देखते हैं। आपसी मामलों में भी बराबर खींचतान और मनमुटाव 
का माहौल चल रहा है। क्षेत्रीय स्थिरता व परस्पर समस्याओं के समाधान के लिए भारतीय 
प्रयासों की आवश्यकता है, तभी पडोसी देशों से अच्छे सम्बन्धों की आशा की जा सकती है।४ 

विश्व में हो रहे परिवर्तन के इस दौर में दक्षिण एशिया की राजनीति और क्षेत्रीय समीकरण 
नए आधार की तलाश में हैं। इसका प्रमुख उदाहरण रूस चीन सम्बन्ध हैं। दक्षिण एशिया में 
शीत युद्ध के पश्चात्‌ अमेरिका-चीन सम्बन्ध भी महत्वपूर्ण नहीं रहे। ऐसी स्थिति में दक्षिण एशिया 
में प्रमुख सहयोगी के रूप में भारत को चीन के साथ सीमा विवाद सुलझा लेना चाहिए।” अब 
चीन भी भारत को अपना प्रमुख शत्रु नहीं मानता।/ इसलिए तत्कालीन प्रधानमन्त्री श्री नरसिंहाराव 
ने कहा कि विश्व की एक तिहाई आबादी का प्रतिनिधित्व करने वाले भारत और चीन विश्व 
में शान्ति व विकास के प्रति महत्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकते हैं। यह दोनों देशों का फर्ज 
भी है। उन्होंने कहा कि भारत बदले हुए अन्तर्राष्ट्रीय परिपेक्ष्य के अनुरूप अपने आपको ढालने 
तथा अपने राष्ट्रीय हितों को एक ओजार के रूप में इस्तेमाल करने के लिए तत्पर है।? 

पाकिस्तान क॑ अतिरिक्त दक्षिण एशिया में किसी अन्य देश के साथ भारत की 
आधारभूत समस्याएं नहीं हैं।# अपनी भौगोलिक स्थिति के कारण भारत में कहा जाता है कि 
पड़ोसी देश नेपाल, श्रीलंका, बर्मा, भूटान, बंगलादेश और अफगानिस्तान आदि से कुछ खोकर 
भी मित्रता पूर्ण सम्बन्ध स्वयं उसके हित में हैं।5 ' मलेशिया और सिंगापुर के साथ भारत के 


प्रचीन सम्बन्ध हैं। भारत एशियाई देशों की प्रगति में रूचि रखता है, उसका मत है कि वह 





49... गुप्ता, भवानी सेन, “इण्डो-पाक रिलेशन्स - अस्सैटिल्ड इशू", इण्डिया टुडे, मई 6-34, खण्ड 9, 
अंक 0, 4984, पू, 426-34 





50, वैदिक, वेद प्रताप, “विदेश नीति-गति है, मगर दिशा स्पष्ट नहीं”, धर्मयुग, वर्ष 36, अंक ॥9, मई... है 


2, 985, पृ. ॥3 
5],. व्यास, हरिशंकर, देखिए क्र, 4 
52... मिश्र, आशीष, “शक्ति संतुलन का नया श्लुव बनाने की तैयारी”, नवभारत टाइम्स, 6 मार्च, 995 
53, हिन्दुस्तान, 2। दिसम्बर, 997॥ का 
54, गुप्ता, भवानी सेन, “देखिए क्र. ॥9, पृ. १2 
55. अप्पादाराय-राजन, देखिए क्र. 5 पृ. 2 


शा 














इस क्षेत्र में निःस्वार्थ सेवा करता हैं।& 

वास्तव में इककीसवी सदी की दौड़ में आगे रहने की सभी देशों की चिन्ता विश्व राजनीति 
में फेर बदल ला रही है। भू-राजनीति की जगह भू-आर्थिक हालात ले रहे हैं। इसका प्रमुख 
उदाहरण दक्षिण एशिया जैसे क्षेत्र में भी सहयोग परिषद्‌ काम करने लगी है। कारण आर्थिक 
मजबूरियां ही हैं। हमें एक ओर बदल रहे राजनैतिक समीकरणों का सामना करना है तो दूसरी 
ओर अपनी आर्थिक वरीयता के लिए भी कार्य करना है। वास्तव में, दक्षिण एशिया का सामरिक 
माहौल जितना कम महत्वपूर्ण होगा उतने अधिक विकल्प भारतीय विदेशनीति में होंगे।” पाकिस्तान 
के साथ सम्बन्धों को सामान्य बनाना हमारे लिए कठिन चुनोती है। दक्षिण एशिया में शान्ति 
व स्थिरता के लिए इन सम्बन्धों की आवश्यकता है। 


(ख) भारत का पड़ोसी अफगानिस्तान 


भारत ने अपन पडांसी देशों क॑ साथ किसी तरह का दुर्व्यवहार (मिथ्याभ्रम) न कर उनके 
प्रति अपने सम्बन्धों में शान्ति, स्थिरता तथा विश्वास को निर्धारित किया हैं। यह उसकी विदेश 
नीति का मुख्य तत्व है।& 

स्वतन्त्रता के उपरान्त भारत का पड़ोसी अफगानिस्तान उसके लिए नया नहीं था। दोनों 
ही देश इतिहास में समान रूप से भागीदार रहे तथा उनमें घनिष्ट मित्रता रही थी।” सीमाओं 
की समानता के कारण उनके मध्य राजनेतिक, आर्थिक तथा सांस्कृतिक सम्बन्धों का सरित प्रवाह 
बहता रहा।“ स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ अफगानिस्तान पहला देश था जिसने भारत के साथ कूटनीतिक 
सम्बन्ध स्थापित किए और प्राचीन काल से चली आ रही मित्रता को नया स्वरूप प्रदान किया 
गया।* 


भारत विभाजन के पश्चात्‌ उनके मध्य पाकिस्तान का जन्म हो जाने से यद्यपि भारत 





56, वही, दिनमान, 72 मई, १968, पृ. 5 
57, व्यास, हरिशंकर, देखिए क्र. 4 द . 
58, एशियन रिकार्डर, खण्ड 24, अंक 26, 25 जून- जुलाई, 978, पृ. 4373, विदेशमन्त्री श्री वाजपेयी 
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श - अप्पादाराय-राजन, देखिए क्र. 5 पृ. 680 

59, अप्पादोराय-राजन, पृ. ॥54-55 ३ » की 
60, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2, अंक 2, फरवरी 959, पृ, 3, अफगान प्रधानमन्त्री दाउदद की भारत 
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कं को संसद में दिया गया भाषण द 
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व अफगानिस्तान का सीधा सम्बन्ध नहीं रहा, किन्तु परस्पर मित्रता जारी रही।” वास्तव में, 
अफगानिस्तान भारत का ऐसा पड़ोसी है, जिसके साथ हमारे सम्बन्धों में किसी प्रकार की राजनैतिक 
कटुता का प्रवेश कभी नहीं हुआ। आजादी के पहले अंग्रेज दोनों देशों के शत्रु थे। आजादी 
के बाद पाकिस्तान के जन्म तथा उसके साथ उत्पन्न हुए कश्मीर तथा पख्तुनिस्तान विवाद ने 
भारत तथा अफगानिस्तान दोनों को एक दूसरे के निकट आने का नया आधार प्रदान किया। 
यद्यपि राष्ट्रीय हित को लेकर उन्होंने इन प्रश्नों पर एक दूसरे के प्रति पूर्ण समर्थन व्यक्त नहीं 
किया, किन्तु दोनों देश पाकिस्तान क॑ विरोधी होने के नाते समयानुसार एक दूसरे की मांगों को 
उचित समर्थन प्रदान करते रहे। 

अफगान सरकार तथा वहाँ को जनता के साथ मित्रवत्‌ घनिष्ठ सम्बन्धों के कारण ही 
भारत उनकी सुरक्षा, स्वतन्त्रता, सीमाओं की रक्षा के लिए परस्पर विचार-विमर्श करता रहा है। 
दोनों ही देश गुट निरपेक्षता व संयुक्त राष्ट्र के सिद्धान्तों को स्वीकार करते हैं। वे अपने पडोगी 
देशों से मित्रतापूर्ण सम्बन्धों के साथ ही उनकी स्वतन्त्रता, राष्ट्रीय सुरक्षा व अहस्तश्षेप के प्रति 
वचनबद्ध हैं।/ पड़ोसी पाकिस्तान की गतिविधियों से प्राय: दोनों ही देश सशंकित रहे हैं। मार्च 
975 में राष्ट्रपति दाउद ने भारत यात्रा के दोरान विदेशमन्त्री श्री चव्हाण से बातचीत में कहा 
कि पाक राष्ट्रपति भुट्टों अमरीकी आयुध प्राप्त कर अफगानिस्तान के साथ सहयोग नहीं, तनाव 
बढ़ा रहे हैं।४ जुलाई 976 में प्रधानमन्त्री श्रीपती गांधी की काबुल यात्रा पर दोनों देशों ने चीन 
व पाकिस्तान सहित उपमहाद्वीप क॑ सभी पड़ोसी देशों से अच्छे सम्बन्धों के लिए आशा व्यक्त 
की।* श्रीमती गांधी ने कहा कि पड़ोसी देशों से भारत ने जो सम्बन्ध सुधार किया है, उसके 


मूल में किसी के विरूद्ध कोई विरोध की भावना नहीं है। उन्होंने स्पष्ट किया कि किसी देश 


से मैत्री दूसरे देश के मूल्य पर नहीं हो सकती। राष्ट्रपति दाउद ने उपमहाद्वीप में शान्ति व स्थिरता... 


के लिए उठाए गए भारतीय कदमों की प्रशंसा की।४ 


जनता सरकार ने अपनी विदेश नीति में असंलग्नता के साथ ही सभी पडोसी देशो से | 
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62, दास, ए, एन., “इण्डो-अफगान टॉक आन कॉमन नेबर”, नार्दन इण्डिया पत्रिका (इलाहाबाद), 3 जून 
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63, रतनाम, परेला, देखिए क्र. 38, पृ. 58 के 
64, डान (कराची) १2 मार्च, 975, हिन्दू (मद्रास), 2 मार्च, 975. हिन्दुस्तान (दिल्ली), 2 मार्च, 975 
65, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 22, अंक 7, 976, पृ. 95-200 

- मिश्र, विनोद, “निर्गुदता के मूल आधार से हटना उचित नहीं” प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गांधी को 

राष्ट्रपति दाउद से आपसी मामलों पर वार्ता, हिन्दुस्तान (दिल्ली), 6 जुलाई, 976, द स्टेट्समैन (दिल्ली) 

... 6 जुलाई, 4976, पेट्रीआट (दिल्ली), 9? जुलाई, 4976 पर 

66, ' भारत-अफगानिस्तान मित्रता के दायरे', नवभारत टाइम्स (नई दिल्‍ली), 9 जुलाई, 3976 .. 

.- पैट्रीआट (दिल्ली), 9 जुलाई, 976 द हर 

















मेत्रीपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना करने के लिए घोषणा की और कहा कि भारत अपने पड़ोसियों . 
पर अपना प्रभुत्व नहीं चाहता। विदेशमन्त्री श्री वाजपेयी की काबुल यात्रा पर दोनों ही देशों ने 
दक्षिण एशियाई देशों के बीच अधिक विश्वास और मित्रता की भावना को सुदृढ़ करने के लिए 
मिलजुल कर कार्य करने का फेसला किया।” श्री वाजपेयी ने कहा कि अभी साधनों का बहुत 
दबाव है फिर भी हम अपने पड़ोसी मित्र देशों के आधुनिकीकरण की प्रक्रिया में यथा सम्भव 
सहायता के लिए तैयार हैं।* दाउद के नेतृत्व में एक गणतन्त्र की स्थापना के पश्चात्‌ जहाँ . 
दोनों देशों के साम्बन्धों में घनिष्ठता आई, वहीं दूसरी ओर दक्षिण एशियाई देशों के आपसी रिश्तों 
में भी मूलभूत परिवतर्न हो रहे थे। इसलिए डा0 वैदिक ने लिखा कि भारत सरकार को उपमहाद्वीप 
म॑ सुरक्षा व स्थायित्व के लिए अफगानिस्तान के साथ व्यापार और उद्योग को फेलाने के साथ-साथ 
पाकिस्तान और अफगानिस्तान दोनों को ही अपने पजुदीक लाने का कार्य करना चाहिए।” इस 
प्रकार प्राचीन काल से चली आ रही मित्रता को भविष्य में बनाए रखने के लिए" न केवल 
जनता सरकार ने, बल्कि उनके पूर्व पं७० जवाहरलाल नेहरू, लाल बहादुर शास्त्री, जाकिर हुसेन 
और श्रीमती इन्दिरा गांधी ने अपने उत्तरी-पश्चिमी पड़ोसी (अफगानिस्तान) से अच्छे सम्बन्ध बनाए 
रखे।” भारत के समान ही अफगान विदेश-नीति का भी लक्ष्य रहा है कि पडोसी देशों के 
साथ अच्छे सम्बन्ध बनाए रखने से न केवल हमारे राष्ट्रहित सम्पादित होते हैं, अपितु इस क्षेत्र 
में शान्ति का वातावरण तैयार करने में मदद मिलती है। ईरान, चीन, भारत तथा रूस से इसी 
आधार पर अफगानिस्तान के सम्बन्ध हैं। 

27 अप्रैल, 978 को अफगानिस्तान में खल्की क्रान्ति हुई। भारत ने पारस्परिक मैत्रीपूर्ण 
सम्बन्धों के कारण न केवल उसे स्वीकार किया, बल्कि उसे पूर्ण समर्थन भी प्रदान किया। क्योंकि 
वह भारत का ऐसा पड़ोसी देश है जो विश्व राजनीति में गुटनिरपेक्षता तथा साप्राज्यवादी शक्तियों 
के प्रति समान विचार रखता है।? अपनी भौगोलिक स्थिति के कारण इस छोटे से देश (अफगानिस्तान)... 
में महाशक्तियां उसके विकास कार्यों में सहयोग का बहाना लेकर अपने स्वार्थों के लिए कार्य 
करती रही है। पड़ोसी पाकिस्तान भी अफगानिस्तान में क्रान्ति विद्रोहियों की मदद कर देश में... 
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अस्थिरता फंला रहा था। ऐसी स्थिति में दिसम्बर 979 में अफगानिस्तान में तत्कालीन सरकार 


ने आन्तरिक संघर्ष व विदेशी हस्तक्षेप से देश की सुरक्षा के लिए रूसी सैनिकों को आममन्त्रित 


किया। किन्तु अमरीकी अत्याधुनिक अस्त्र-शस्त्रों की मदद से” पाक गतिविधियां पहले से अधिक : 
तीव्रता से जारी रहीं। इसलिए अफगान सरकार ने आरोप लगाया कि उनके देश के विरूद्ध आक्रमणकारी 
गतिविधियों से उसे कुछ भी प्राप्त नहीं होगा और स्वतन्त्र राज्य के रूप में स्वयं उसकी अपनी 
प्रतिष्ठा गिर जाएगी। अपनी स्वतन्त्रता को सुदृढ़ बनाना तथा अपने सभी पड़ोसी देशों के साथ 
अच्छे व मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध बनाए रखना स्वयं उसके तथा दक्षिण एशिया के जनगण की सुरक्षा 
व स्वतन्त्रता के हित में है।४ अफगानिस्तान में तत्कालीन शीत युद्ध की लहर और आन्तरिक 
व बाह्य सम्बन्धों में उत्पन्न संकट के चलते भी भारत-अफगास्तान के पारस्परिक सम्बन्धों में 
कोई अन्तर नहीं आया।” भारत अच्छा पडोसी व मित्र होने के नाते अफगानिस्तान में शान्ति 
व स्थिरता के प्रति अनुकूल विचार व्यक्त करता रहा है। अप्रैल 980 में प्रधानमन्त्री श्रीमती 
गांधी ने कहा कि “हम भारतीय इस बात पर विश्वास रखते हैं कि भारत की सीमा पर कोई 
कमजोर पड़ोसी न हो। हमारे पड़ोसी आन्तरिक रूप से शक्तिशाली व स्थिर होने चाहिए”।” 
प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने पाकिस्तान के साथ अपने सम्बन्धों के प्रति चिन्ता व्यक्त करते हुए 
कहा कि वह एक साथ दो बातें नहीं कर सकता, लड़ाई की तैयारी व युद्ध वर्जन की सन्धि”। 
उसे प्राप्त हो रही आवश्यकता से अधिक सैन्य सहायता से कोई भी खतरा उत्पन्न हो सकता 
है।* भारत एशिया में ही नहीं सम्पूर्ण विश्व में शान्ति का समर्थक है। श्रीमती गांधी का यही 
मत था कि विश्व में रहते हुए हम किसी अन्य ग्रह पर जाकर बस नहीं सकते। इसलिए राष्ट्रों 


में परस्पर सदभावना होना चाहिए क्‍योंकि इससे ही मित्रता पैदा होती है, मित्रता से सामंजस्य 
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की उपस्थिति से उत्पन्न संकट का बहाना लेकर अमेरिका से अत्याधुनिक शस्त्र प्राप्त्कर रहा है। 
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दुबारा हथियार प्राप्त होने पर भारत में चिन्ता व्यक्त की गई। कानकुन सम्मेलन में भाग लेने के पश्चात 


लौटने पर नई ४“जी के पालम हवाई अड्डे पर 27 अक्टूबर, 992 को प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी... 


द्वारा संवाददाता मसलन मं जारी किया गया वकक्‍तव्य (भारत सरकार) 
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और फिर शान्ति स्थापित होती है।” 

नवम्बर 984 म॑ श्री राजीव गांधी प्रधानमन्त्री बने। उनके नेतृत्व में पड़ोसी देशों के प्रति 
हमारी नीति बेहतर दिशा में बढ़ी उनकी सरकार भी मित्र अफगास्तिान की गुटनिरपेक्षता, स्वतन्त्रता 
एवं अखण्डता का सम्मान करते हुए मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों की पोषक रही। प्रधानमन्त्री श्री गांधी ने 
कहा कि भारत दूसरे देशों के आन्तरिक मामलों में दखल को स्वीकार नहीं करता, साथ ही 
सहअस्तित्व तथा गुटनिरपेक्षता हमारे सम्बन्धों के मार्गदर्शक सिद्धान्त हैं।* तत्पश्चात्‌ भारत में 
स्थापित राष्ट्रीय मोर्चा सरकार अफगानिस्तान के प्रति प्रभावशाली भूमिका नहीं निभा सकी, किन्तु 
उसने पाकिस्तान के साथ सम्बन्धों में सुधार के व्यापक प्रयास किए। 

संयुक्त राष्ट्र के बृहत अभियान के तहत फरवरी 989 में अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों 
की वापसी हुई। नजीबुलला के नेतृत्व में अफगान सरकार ने देश में शान्ति के लिए व्यापक 
प्रयास किए। उनकी नीतियों को भारत ने समर्थन प्रदान किया। किन्तु पाकिस्तान व मुजहिददीन 
वहाँ मुस्लिम सरकार की स्थापना करना चाहते हैं। इसी उद्देश्य से मुजाहिदों ने नजीब सरकार 
के खिलाफ लड़ाई जारी रखी है। उनके विजयी अभियान तथा सत्ता पक्ष में फूट के कारण 
नजीब सरकार को त्याग पत्र देना पड़ा। मुजाहिद गुटों में सत्ता के बटवारे को लेकर उत्पन्न 
हुए मतभेदों के बावजूद, मुजाहिद सरकार की स्थापना हुई। किन्तु उनमें परस्पर संघर्ष जारी रहा 
जिससे अत्यधिक जन-धन की हानि हो रही है। संयुक्त राष्ट्र ने पुनः शान्तिपूर्ण व जनता द्वारा 
चुनी गई सरकार की स्थापना के प्रयास किए, किन्तु वे असफल रहे। अफगानिस्तान में अनिश्चिय 
की स्थिति बनी हुई है। भारत का उत्तरदायित्व है कि वह स्थिति को बिगड़ने से रोके, ताकि 
वहाँ धार्मिक कट्टरता शासन पर हावी न हो सके। वास्तव में, पिछले 4 वर्षों (रूसी हस्तक्षेप. 
के पश्चात्‌ ) से भारत ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में अपनी नीतियों का समर्थन करने वाला एक 
मित्र खो दिया है। 

उपर्युक्त अध्ययन को आधार मानते हुए निष्कर्ष रूप में कह सकते हैं कि विश्व राजनीति 
में दक्षिण एशिया का सदैव विशेष महत्व है। पूर्व सरकारों से लेकर वर्तमान नरसिंहाराव सरकार _ 
भी अपने दक्षिण एशियाई पड़ोसी देशों का विश्वास प्राप्त करने का प्रयास करती रही है। यही. 


कारण है कि बंगलादेश, नेपाल, भूटान, मालदीव व श्रीलंका के साथ-साथ पश्चिम एशियाई व 





79. प्रधानमन्त्री के विचार-46, “विश्व शान्ति और युवा”, प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी का 22 जनवरी, 982. 

को नई दिल्ली में मानव की जिन्दगी ओर विकास की समस्याओं पर अन्तर्राष्ट्रीय युवा सम्मेलन में. 

उद्घाटन भाषण (भारत सरकार द्वार आकल्पित ब प्रकाशित) द 

80, गांधी, राजीव, “मिलकर महान और मजबूत भारत बनाएं”, प्रधानमन्त्री श्री गांधी का 22 नवम्बर, 984. 
का राष्ट्र के नाम प्रसारित संदेश (भारत सरकार) क्‍ 


4/ 











दक्षिण पूर्व एशिया के देशों के साथ भी सम्बन्धों में सुधार हुआ है। सार्क बैठकों ने इन देशों 
को परस्पर निकट लाने का महत्वपूर्ण कार्य किया। भारत ने पूर्ण योगदान तथा कुशल नीतियों 
द्वारा दक्षिण एशियाई राजनीति में महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वहन किया, किन्तु अब जब कि विश्व 
राजनीति में महान परिवर्तन हो रहे हैं, राष्ट्रों के मध्य राजनैतिक कटुता का स्थान परस्पर आर्थिक 
सहयोग ले रहे हैं। ऐसी परिस्थितियों में भारत को चाहिए कि वह वस्तुत: एक ही परिवार 
के हिस्से रहे पाकिस्तान से सामान्य सम्बन्ध बनाने का प्रयास करे, तभी दक्षिण एशिया में नवीन 
राजनैतिक समीकरणों का उदय हो सकेगा। इस परिवर्तन से निश्चिय ही अफगानिस्तान की स्थिति 
में सुधार होगा। मित्र राष्ट्र अफगानिस्तान में लोकप्रिय सरकार की स्थापना हो और पुनः प्राचीन 
प्रगाढ़ सम्बन्धों को नवीनतम रूप दिया जाए, यही भारत की इच्छा व प्रयास है। हिन्द महासागर 
में अमरीकी सैनिक उपस्थिति का दक्षिण एशिया में असुरक्षा व अविश्वास का माहौल बनाने में 
प्रमुख स्थान रहा है। स्थिति में सुधार के लिए उसे आपने स्वॉर्थ को अपेक्षा क्षेत्र के विकास 
की ओर उचित ध्यान देना चाहिए। दूसरी और अफगानिस्तान में गृहयुद्ध समाप्त कराने तथा स्थिर 
व टिकाऊ सरकार की स्थापना में पाकिस्तान के साथ ही अमेरिका, चीन व रूस को भी अपना 


योगदान देना होगा, तभी स्थिति में सुधार की आशा की जा सकती है। 


नई अप अर न नै 
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द्वितीय अध्याय 





प्राचीनकाल से भारत तथा अफगानिस्तान में ऐतिहासिक, भौगोलिक, सास्कृतिक व जातीय द 
और व्यापारिक सम्बन्ध रहे हैं।! इन सम्बन्धों पर बोलते हुए अफगान डेमोक्रेटिक पार्टी के सचिव 
मोहम्मद जियरी ने कहा कि हमारे परम्परागत मित्रता पूर्ण सम्बन्ध इतिहास से चले आ रहे हैं।” 
जिनमें मुख्य भूमिका सांस्कृतिक सम्बन्धों की है। इसलिए उसका प्रभाव आज भी अफगानिस्तान 
में देखा जा सकता है।! अफगान राष्ट्रपति दाउद ने भी सम्बन्धों में परस्पर समानताओं को व्यक्त 
करते हुए कहा कि 'भारत-अफगानिस्तान में यद्यपि धर्म भिन्‍न है, परन्तु दोनों देशों में कभी कोई 
मतभेद नहीं हुआ। इतना ही नहीं उपनिवेशवाद के शिकार होने के पश्चात दोनों देशों ने एक दूसरे 
की स्वतन्त्रता मं महत्वपूर्ण योगदान किया।* नीतियों के परस्पर आदान-प्रदान के द्वारा उन्होंने गुटनिरपेक्षता, 
शान्ति व निरस्त्रीकरण को स्वीकार किया। उनके उद्देश्य तथा हित भी समान हैं।* उनकी सीमांत 
समस्याएं भी समान हैं तथा इन समस्याओं के प्रति दृष्टिकोणों में भी कही भिन्‍नता दिखाई नहीं 
देती।* वे प्रारम्भ से ही एक दूसरे के सुख-दुख में भागीदार रहे हैं।” 

(क) राजनैतिक सम्बन्ध 

भारत तथा अफगानिस्तान की ऐतिहासिकता ही उनके पारस्परिक सम्बन्धों को व्यक्त करती 
है।* भारत का विगत शताब्दियों का इतिहास कई पीढ़ियों के औपनिवेशिक तथा सामन्ती उत्पीड़न 
से मुक्ति की खातिर लम्बे और वीरता पूर्ण संघर्ष का इतिहास है।? अफगानिस्तान का इतिहास 
भी यह तथ्य प्रस्तुत करता है कि डेढ़ शताब्दी से भी अधिक समय से ब्रिटिश उपनिवेशवादी 


अफगान राज्य के टुकडे-टुकड़े कर उसे दासता की जंजीरो में जकड़ना चाहते थे।. 








॥ ताबीबी, एच,ए., “अफगानिस्तान एण्ड इण्डिया हिस्टोरिकल टाइज”, अफगानिस्तान, खण्ड 26, जून 4973, 
पृ. 86-9 
2, चकब्रर्ती, सुमित, “डेट लाइन काबुल” 4983, पृ, 66 
कुमार, अशोक, “पाकिस्तान एज ए फैक्टर इन इन्डो-अफगान रिलेशन्स 947-73" (मेरठ 4984) 
द शोध- ग्रन्थ 
4, हिन्दुस्तान (नई दिल्‍ली), 4 मार्च, 978, अफगान राष्ट्रपति दाउद की भारत-यात्रा पर उनके द्वारा किया _ 
. गया भाषण 
5 गोयल, डी. आर., “अफगानिस्तान बिहाइण्ड द स्मोक स्कीन”, (दिल्ली 4984), पृ. ५-एा 


6, वाकी, अब्दुल,' हिज मेजेस्टी-द डेमोकेसी', सौवनीर 958, पृ. ॥ 

7, गोयल, देखिए क्र. 5, पृ. 4 

8, वाकी, अब्दुल, देखिए क्‌ 6, अफगान राजा जहीर शाह की भारत यात्रा पर अफगान दुतावास द्वारा 
जारी की गई प्रेस-विज्ञप्ति, पृ.-१ 


7 प है अंतोनोवा कोतोव्स्की, “भारत का इतिहास'', (नई दिल्ली 984), पृ. 4॥ 


खालफिन, नफ्तुला, “अफगानिसतान के खिलाफ ब्रिटिश षडयन्त्र'', नई दिल्‍ली ॥983, पृ. ॥ 













किन्तु वीर अफगानों ने कभी भी इसे स्वीकार नहीं किया। 

भारत-अफगानिस्तान सम्बन्धों का इतिहास अत्यन्त प्राचीन है। कहा जाता है कि तीन सौ 
पाँच बी. सी. में चबन्द्रगुप्त मौर्य ने सैल्यूक्स को पराजित कर पूर्व में अफगानिस्तान की स्थापना 
की।” यहाँ के गणतन्त्र को अवगण तथा जनता को अवगाण कहते थे। लगभग दो हजार वर्ष 
पूर्व अफगानिस्तान को मध्य हिन्दुकुश भी कहते थे।” आर्य, ग्रीक, मंगोल और मुस्लिम (तुर्क 
और मुगल) पहले अफगानिस्तान आए और उसके पश्चात्‌ भारत आए। इस अनुगमन से दोनों देशों 
में समीप्य बढ़ा। इनमें से बहुत से आकमणकारी भारत व अफगानिस्तान में बस गए ओर उन्होनें 
हमारी संस्कृति, सामाजिक स्थिति व राजनेतिक पद्धति को स्वीकार किया तथा गहरे व्यापारिक सम्बन्ध 
_ स्थापित किए। 
मुगलकाल _ 

मुस्लिम शासकों की विस्तारवादी नीतियों के कारण भारत तथाकथित मुस्लिम विश्व की 
परिधि में खिच आया। ॥45-4526 तक अफगान लोधी कबीलों ने भारत में शासन किया। तैमूर 
वंशीय मुगल जहीरूद्दीन बाबर ने हेरात के शासक की सहायता से अफगान इलाकों पर कब्जा 
कर लिया और वह काबुल में जम गया। लेकिन उसका विश्वास था कि भारत को जीत कर 
ही वह एक समृद्ध और शक्तिशाली राज्य का स्वामी बन सकता है। बाबर ने १526 में अफगान 
व गकहर सेनिकों की सहायता लेकर पानीपत की लड़ाई में इब्राहीम लोधी की सेना को ध्वस्त 
कर उसे परास्त किया। इसी के साथ मुगल साम्राज्य का समारम्भ हुआ, जिसे भारतीय इतिहास 
के आगामी 200 साल के क्रम को निधीरित करना था। बाबर की जीत के पश्चात्‌ कुछ अफगान 
दस्ते लूट का माल लेकर स्वदेश लौट गये और कुछ को वहीं पर जागीरें दे दी गई। अफगान 
सामन्तों का नेता शेरशाह सूरी बाबर के बेटे हुमायू का मुख्य प्रतिद्दन्द्दी बना। जिसने कुछ समय 
_ के लिए दिल्‍ली पर अधिकार कर लिया। तत्पश्चात्‌ हुमाँयू के बेटे अकबर ने दिल्ली सल्तनत 
पर अधिकार किया। इस प्रकार अकबर (556-605), जहॉँगीर (१605-627 क्‍ ), शाहजहाँ | 
(627-658), से लेकर औरंगजेब (१658-707) के काल तक मुगल साम्राज्य अपने अधिकतम 
विस्तार तक पहुँच गया था। दक्षिण से लेकर उत्तर में कश्मीर और काबुल तथा गजनी सहित 


अफगान प्रदेशों तक लगभग सारा ही उपमहाद्वीप उसकी परिधि में आ चुका था। कन्दहार ही फारस 
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के हाथों में था। औरंगजेब ने कुछ अफगान नेताओं को रिश्वत देकर अफगान कबीलों की एकता 
को तोड़ने का प्रयास किया। इस बीच अफगान सरदार खुशहाल खां. ने घटकों के इलाके में आजाद 
अफगान राज्य स्थापित कर लिया, किन्तु आन्तरिक संघर्ष तथा ॥689 में उसकी मृत्यु के कुछ 
दिन पश्चात्‌ ही स्वतन्त्र अफगानिस्तान का अन्त हो गया। इस प्रकार मुगल शासकों ने कबीलों 
में बंटे अफगानिस्तान से सम्बन्धों को निरन्तर बनाये रखा।! अट्ठारहवीं शताब्दी में मुगल साम्राज्य 
का पतन हो गया। 

अफगानिस्तान ने अनेक मुस्लिम शासकों का उत्थान-पतन देखा था। ॥738 में वह फारस 
के शासक नादिरशशाह के अधिकार में आ गया। उसने भारत पर आक्रमण कर“ मुगल सम्पत्ति 
को लूटा और मुगल बादशाह से एक फरमान द्वारा सिन्धु नदी के उत्तर में मुगल अधिकृत भू द्षेत्रों 
(वर्तमान अफगान भू-क्षेत्र) को अपने नियन्त्रण में ले लिया, किन्तु अफगानिस्तान दीर्घकाल तक 
फारसी शासन के अधीन नहीं रहा। ॥747 में नादिरशाह की हत्या के बाद अहमदशाह अब्दाली 
(दुर्रनी) ने विभिन्‍न भाषाओं और जातियों के संगठन से एक स्वतन्त्र अफगान राज्य की स्थापना 
कर” उसकी निश्चित रूपरेखा तैयार की। तत्पश्चात्‌ 950 में प्रत्यक्ष रूप में वस्तुत: सीमाओं पर 
शासनात्मक नियम कायम किए गए।* यह राज्य भारत के उत्तरी भाग से जुड़ता था। अब्दाली 
का भी सम्पूर्ण भारत को जीतने का सपना था। उसने दो ही वर्षो में जहाँ काबुल को शक्ति 
सम्पन्न बनाया, वहीं भारतीय सीमाओं पर अपना साम्राज्य बढ़ाना आरम्भ किया। ॥762 में उसने 
सिकखों को लाहौर के निकट पराजित किया। उसकी इच्छा कश्मीर, दिल्ली तथा तिब्बत की 
सीमाओं से होते हुए हिन्द महासागर तक पहुँचने की थी, लेकिन अल्प समय में हुई मृत्यु ने उसे 
उसकी इच्छा शक्ति से पृथक कर दिया।” पंजाब में राजा रणजीत सिंह ने अफगान सेनाओं को 
खदेड कर अपने क्षेत्र में पुन अधिकार कर लिया। दूसरी ओर मध्यभारत में मराठे अपना विस्तार 
कर रहे थे। 


भारत में अंग्रेजी शासन का पदार्पण 


भारतीय राज्यों में यूरोप की व्यापारिक कम्पनियाँ अपने-अपने देशों के संरक्षण में काम कर 


रहीं थीं। सोलहवीं शताब्दी में भारत में इन यूरोपियों के अधिकार में मात्र कुछ किले और मालगोदाम 
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थे। सत्रहवी शताब्दी में उन्होंने व्यापारिक केंद्रों और बस्तियों की स्थापना करना शुरू कर दिया। 

भारत में सर्वप्रथम औपनिवेशिक साम्राज्य स्थापित करने का प्रयास फ्रांसीसी ईस्ट इण्डिया 
. कम्पनी ने किया। पाण्डिचेरी के गवर्नर जोजेफ फ्रांसुआ डूप्ले ने 740 में फ्रांसीसी अफसरों के 
अधीन भारतीय सिपाहियों की टुकडियाँ खड़ी करना शुरू कर दिया। ये सिपाही इतनी अच्छी 
तरह लड़ते थे, कि उसे देखकर १746 में अंग्रेजों ने भी सिपाही टुकडियाँ खड़ी करना शुरू 
कर दिया, व्यापार में घाटे के कारण परिस्थितियाँ फ्रांसीसियों के अनूकूल नहीं थीं, इसी कारण 
ब्रिटिश आधिपत्य की जड़े भारत में मजबूत हुई। छोटे राज्य जो आपस में लड़ते-झगड़ते रहते 
थे, वे इस कलह को सुलझाने में यूरोपियों की मदद ले रहे थे। इसके बदले में इन यूरोपीय 
कम्पनियों ने जोर-जबरदस्ती, रिश्वत व भेंटों के माध्यम से व्यापारिक रियासतें प्राप्त कर लीं थी। 
उनन्‍नीसवीं सर्दी में ब्रिटिश व्यापारिक कम्पनी भारत की सबसे धनी कम्पनी थी। वह भारत में 
अपने पैर जमाने के लिए (छल व कूटनीति द्वारा) किसी तरह की भी कार्रवाई करने को तैयार 
थी। 

अफगानिस्तान में अब्दाली के काल में आन्तरिक-बाह्य लड़ाइयों के दौरान देश में इतना 
खून बहा कि उसमें यूरोपीय उपनिवेशवादियों के अभियानों का मुकाबला करने की बिल्कुल शक्ति 
नहीं रह गई थी। इसलिए य शक्तियाँ उपमहाद्वीप में अपनी शक्ति का विस्तार कर रहीं थी। 
भारत में 477 में रेग्यूलेटिंग एक्ट पास हो जाने पर कण की मात पक व्योगारिक सगे 
. के रूप में ही नहीं, बल्कि भारतीय भू-भागों के शासक के रूप में मान्यता प्रदान की। ब्रिटिश 
सरकार ने कम्पनी की राजनेतिक, व्यापारिक तथा न्यायिक गतिविधियों की देख-रेख का दायित्व 
स्वयं ग्रहण कर लिया। क्‍ 
क्‍ वारेन हेस्टिंग भारत का पहला गवर्नर जनरल बना। अट्ठारवीं शताब्दी के आठवें वे नें 
दशकों में कम्पनी ने सहायक संधि द्वारा भारत के स्वतन्त्र राज्यों को फौजी टुकडियाँ सुलभ 
कराकर जहाँ उनके अधिकारों को सीमित किया, वहीं अपने अधिकृत क्षेत्रों में विस्तार कर राज्यों 
में अपने प्रभाव को मजबूत बनाया। 'दासकरण की इस नीति से व्यापक असंतोष उत्पन्न हो 
गया। अंग्रेजों की घुसपैठ का सबसे प्रबल प्रतिरोध दक्षिण भारत के मैसूर राज्य ने किया। मैसूर 
' शासक हेदर अली ने ही सर्वप्रथम कहा कि अंग्रेज ही भारतीय राज्यों के असली शत्रु है, उनके 
साथ समझौता करने का प्रश्न ही नहीं उठता। 799 में लार्ड बैलेजली जली के नेतृत्व में अंग्रेजों ने. क्‍ 


कठिन प्रयलों तथा लगातार तीन युद्धों के पश्चात्‌ मैसूर पर विजय प्राप्त की। मराठों का रे 


अधीनीकरण अंग्रेजों की विजय में मुख्य अध्याय की समाप्ति का परिचायक था।. 














उन्‍नीसवी शताब्दी में भारतीय उपनिवेश की रक्षा के लिए अफगानिस्तान ब्रिटिश शासक 
हल्कों के आकर्षण का केन्द्र बना।* उन्होंने वहाँ राजनैतिक व व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर 
अपना प्रभाव जमाना आरम्भ कर दिया। १80 में मांउटस्ट्अर्ट एलीफिंस्टन के नेतृत्व में पहला 
ब्रिटिश मिशन अफगानिस्तान पहुंचा और उसने अफगानिस्तान के शाहशुजा-उल-मुल्क के साथ 
मित्रतापूर्ण” किन्तु असामान्य सन्धि कीो। जिसके अनुसार यदि ईस्ट इण्डिया कम्पनी की सम्पत्ततियों 
पर ईरान और फ्रांस हमला करे तो उन्हें कम्पनी का साथ देना होगा। शाहशुजा आन्तरिक संकटों 
से ग्रस्त था, इसलिए शासन छोड़कर भाग गया। उसने भारत में शरण ली” और वह अफगानिस्तान 
के खिलाफ ब्रिटिश षडयन्ओं में मुख्य पात्र बना रहा। 

826 म॑ अफगान सरदार दोस्त मोहम्मद खान ने काबुल में दृढ़ता से शासन सम्भाला। 
वह अफगानों के राष्ट्रीय हितों का प्रवक्ता था। उसके सामने तीन बडी समस्याएं थी: सिक्‍्खों, 
पारसियों तथा रूस के जार से। दोस्त मोहम्मद ब्रिटिश सरकार से जहाँ सम्बन्धों को बढ़ाना चाहते 
थे, वहीं सहायता की गारण्टी भी चाहते थे।” किन्तु ब्रिटिश सरकार ने उसकी परवाह नहीं की 
और अपनी विस्तारवादी नीतियाँ जारी रखीं। उसी समय रूस ने लैफ्टीनैण्ट यान विटकेविच के ._ 


नेतृत्व में अफगानिस्तान के अमीर को पड़ोसी राज्यों से अनुकूल सम्बन्ध बनाने की हिदायत दी। 


प्रथम ऑग्ल-अफगान युद्ध, ब्रिटिश कूटनीति तथा भारत 


830 के दशक में भारत में ईस्ट इण्डिया कम्पनी की पकड़ मजबूत होती जा रही थी। 
उसकी पडोसी देशों के झगड़ों को सुलझाने में नहीं, बल्कि बढ़ाने में दिलचस्पी थी। ब्रिटिश सत्ताधारी 
पंजाब में अपने पांव जमाने की आशा से पेशावर को अफगानिस्तान को नहीं सौंपना चाहते थे। 
उन्हें दोस्त मोहम्मद द्वारा आर्थिक, राजनैतिक व सैनिक आधार पर सत्ता मजबूत करना भी पसन्द 
नहीं था, क्योंकि ब्रिटिश सरकार अफगानिस्तान को अपना भावी उपनिवेश समझती थी। अंग्रेज, 
. ब्रिटिश सत्ता पर आश्रित शाहशुजा-उल-मुल्क को अफगान तख्त पर बेठाना चाहते थे। अफगानिस्तान 
पर खुला हमला करने से पूर्व उन्होंने रूस के निकोलस प्रथम की सरकार को तटस्थ करने का 
प्रयास किया। भारत में गुप्त व राजनेतिक विभाग के प्रमुख विलियम मैगनाटन * मे: अमर को 
दिये गए वायदों को कम्पनी की नीति के खिलाफ मानते हुए” अफगानिस्तान के खिलाफ युद्ध 
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छेडने को कहा। उसी समय भारत के नए गवर्नर लार्ड आकलैण्ड ने कड़ा रूख अपनाया। उन्होंने 
। अक्तूबर, 838 को शिमला में घोषणा की कि जब तक काबुल में दोस्त मोहम्मद की हुकूमत 
रहेगी, तब तक पडोसी देशों में शान्ति की आशा नहीं की जा सकती। इसलिए ब्रिटिश सेना 
की सहायता से शाह शुजा ने अपनी सेना के साथ काबुल में प्रवेश किया। यद्यपि आरम्भ में 
अंग्रेजों को अपने कार्य में सफलता मिली, किन्तु शीघ्र ही स्थिति बदल गई। अफगान देशभकक्‍तों 
ने ब्रिटिश दूत वरनेस तथा मैगनाटन को मार डाला तथा सभी शत्रुओं को महत्वपूर्ण पहाडियों 
से खदेड दिया। 4843 में दोस्त मोहम्मद पुनः: अमीर बन गये और मृत्यु पर्यन्त इस पद पर बने 
रहे। किन्तु अंग्रेजों ने अपने मूल उद्देश्य को नहीं छोड़ा, बल्कि उद्देश्य की पूर्ति के लिए पूरी-पूरी 
तैयारी करने का फैसला किया। 

इस प्रकार प्रथम औग्ल- अफगान युद्ध वरनेस मिशन की असफलता को निशानी थी। इस 
युद्ध में ब्रिटिश नीति की कड़ी आलोचना की गई।” युद्ध का खर्च भारतीय खजाने से किया 
गया* तथा इसमें भारतीय सैनिकों का प्रयोग किया गया। जिससे दोनों देशों (भारत-अफगान) 
के सम्बन्धों में गिरावट आई। 


857 का विद्रोह 


अफगान युद्ध में पराजित हुए ब्रिटिश नेतृत्व ने भारत में अपनी विजय को पूरा करके 
प्रतिष्ठा पुन कायम करने का निर्णय लिया। ब्रिटिश अधिकारियों ने धीरे-धीरे सम्पूर्ण भारत पर 
प्रत्यक्ष ब्रिटिश प्रशासन की प्रणाली (उत्तराधिकार के अपहरण का सिद्धान्त) कायम करके देशी 
राज्यों को समाप्त करने का निर्णय लिया। इसके परिणाम स्वरूप भारत में व्यापक हिस्सों पर 
जनता में असन्तोष व्याप्त हो गया। दूसरी ओर कम्पनी में भारतीय सिपाहियों की अंग्रेज सिपाहियों 
की अपेक्षा खराब स्थिति के फलस्वरूप उनमें व्याप्त असंतोष के कारण 857 का महान विद्रोह 
आरम्भ हुआ। मुसलमान भी अंग्रेजों की चाल समझ गये थे इसलिए सभी ने इस विद्रोह में क्‍ भाग. 


लिया। । नवम्बर, 858 को महारानी विक्टोरिया के नाम पर भारत का प्रशासन ब्रिटिश ताज 





23. जेम्स, डब्ल्यू स्पेन, 'द पठान वोर्डर लैण्ड', द हुग, 963, पृ. 430, स्वयं ब्रिटेन के कुछ नेताओं 
तथा बहुत से पाश्चात्य लेखकों ने प्रथम आग्ल-अफगान युद्ध की निन्‍्दा करते हुए अपने विचार व्यक्त 
किए, जिनमें मुख्य हैः- 

- काये, जॉन विलियम, “हिस्ट्री ऑफ बार इन अफगानिस्तान”, खण्ड प्रथम, लन्दन 498 ॥ 
- टाइटलर, फ्रैशर, 'देखिए क्र. १6, पृ 


24, काये, जान विलियम, खण्ड तृतीय, पृ. 398, इस युद्ध में भरतीय खजाने से डेढ़ करोड़ रूए खर्च 2 न्‍ क 


. ऐसे समय किया जब स्वयं देश कठिन परिस्थितियों से गुजर रहा था। 











को सौंप दिया गया और ईस्ट इण्डिया कम्पनी भंग कर दी गई।* जवाहरलाल नेहरू ने 'हिन्दुस्तान 
की कहानी में लिखा कि यद्यपि 857-58 के विद्रोह ने कुछ ही हिस्सों को प्रभावित किया 
मगर उसने सारे हिन्दुस्तान और अंग्रेजी हुकूमत को हिला दिया। विद्रोह की विफलता ने भी 
राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन के प्रेरणा स्त्रोत जैसे महान उद्देश्य की पूर्ति की।“ विद्रोह के पश्चात्‌ 
अंग्रेजों को भारत में अपनी नीति में सुधार करने के लिए मजबूर होना पडा, किन्तु अंग्रेजों ने 
इस विद्रोह के दौरान हिन्दू-मुस्लिम एकता को देख लिया था। इसलिए उन्होंने उनमें "फट डालो 
और राज्य करो' की नीति अपनाई। 

अमीर दोस्त मोहम्मद ब्रिटिश साम्राज्य की शक्ति को समझते थे, इसलिए किसी भी कीमत 
पर अपनी स्वतन्त्रता को खतरे में नहीं डालना चाहते थे। उन्होंने गुजरात की लड़ाई के बाद 
ब्रिटिश साम्राज्य से लड़ाई करना उचित नहीं समझा और उनकी ओर दोस्ती का हाथ बढाया। 
26 जनवरी, 857 को अफगानिस्तान ओर ब्रिटिश सामप्राज्य के बीच सन्धि हो गई। इस मित्रता 
समन्धि के अनुसार उन्हें अंग्रेजों ने हस्तक्षेप न करने का वचन दिया।” पहली बार भारत अफगान 
कूटनीतिक सम्बन्धों में राजदूतों के आदान-प्रदान का प्रावधान रखा गया। उसी समय भारत में 857 
का विद्रोह हो जाने पर भारतीय विद्रोहियों ने अफगानिस्तान से सहायहा की अपील की। अंग्रेजों 
के साथ समन्धि में बँध होने के कारण अफगानिस्तान भारत को उचित सहायता नहीं भेज सका। 
अत: भारतीय जनता द्वारा अफगानिस्तान की इस कार्रवाई की निनन्‍्दा की गई।?* 

868 में दोस्त मोहम्मद की मृत्यु के पश्चात्‌ अफगानिस्तान वीभत्स संघर्ष का अखाड़ा 
बन गया। अन्त में 859 में शेर अली खान अफगान तख्त पर बेठा। लार्ड लारेन्स के काल 
में ब्रिटिश भारत व अफगानिस्तान सम्बन्धों में तमाव बना रहा। उसी समय आंग्ल-रूसी प्रतिद्वन्द्रता 
बढ़ जाने पर कहा गया कि अफगानिस्तान को, दो शक्तियों के अधिकृत इलाके के बीच एक 
तटस्थ क्षेत्र मान लिया जाए। ब्रिटेन ने इसे रूस की विस्तारवादी नीति कहते हुए इसके खिलाफ 
ही आहवान किया। 





25, मार्क्स, कार्ल, “नोट्स ऑन इण्डियन हिस्ट्री”, पृ, 86 


26, पाणिक्कर, के, एन,, '857 का विद्रोह जन आन्दोलन था', रविवार, खण्ड 8, अक॑ 34, 5-], मई 

५ “जब88, 5,627 
27, प्रसाद, विश्वश्वर, “द फाउण्डेशन्स आफ इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी', भाग । (860-82) कलकत्ता, 
द 955, पृ, 25 


28... सिंघल, डी. पी., “इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान ए स्टडी इन डिप्लोमेटिक रिलेशन्स 4876-॥9077 
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द्वितीय आंग्ल-अफगान युद्ध व ब्रिटिश कटनीति 


ब्रिटेन में कड्जरबेटिवों के सत्ता में आने से ब्रिटिश सरकार की राजनीति में परिवर्तन आया। 
ब्रिटिश प्रधानमन्त्री ने भारत सरकार को अफगानिस्तान से अधिक सक्रिय सम्बन्ध बनाने और काबुल 
मे एक ब्रिटिश राजदूत नियुक्त करने का आदेश दिया, किन्तु भारत में वायसराय नार्थन्नुक किसी 
भी तरह के परिवर्तन के खिलाफ थे।” इसलिए उनके स्थान पर लिट्‌्टन को भारत का नया 
वायसराय नियुक्त किया गया। लिट्टन अफगानिस्तान में ब्रिटिश विस्तार में विश्वास रखते थे, 
अत: उन्होंने अपनी योजनाओं को कार्यरूप में लाने के आदेश दे दिए।» क्‍ 

अफगानिस्तान के अमीर शेरअली भारत-अफगान सम्बन्धों में मित्रता बनाये रखना चाहते 
थ। इसलिए उन्होंने 6 अक्तूबर, 8976 को अपना एक दूत शिमला बातचीत के लिए भेजा, 
किन्तु सफलता नहीं मिली। अत: अमीर ने ब्रिटिश प्रतिनिधि अफगानिस्तान में रखने के लिए 
अस्वीकृति व्यकत कर दी। उन्होंने कहा कि अब्दुल्लाहजन को राज्य का उत्तराधिकारी स्वीक 
किया जाय तथा ब्रिटिश सरकार स्थायी आर्थिक सहायता के साथ अनाक्रमण का वायदा करे। 
ब्रिटिश सरकार ने इन शर्तों को स्वीकार किया, किन्तु इसके बदले में उन्होंने अमीर से यह मांग 
को, कि वे रूस से सम्बन्ध समाप्त कर राज्य में ब्रिटिश प्रस्ताव को स्वीकार करें।/ इस प्रकार 
जहां दबाव डालकर -ब्रिटेन अफगानिस्तान में राजनैतिक घोरेबन्दी करना चाहता था, वहीं वह उसके 
खिलाफ युद्ध के लिए बहाने की तलाश में था, किन्तु शेर्अली अंग्रेजों के किसी दबाव में नहीं 
आया। पुनः लार्ड लिट्टन ने रूस के दबाव का भय दिखाकर नेविल्ले चेम्बरलेन के नेतृत्व में 
ब्रिटिश सैनिक मिशन को अफगानिस्तान भेजा। शेरअली खान ने इसे नामंजूर कर दिया। जिसके 
परिणाम स्वरूप द्वितीय आंग्ल-अफगान युद्ध हुआ, जो (878-79) छह महीने तक चला» 

अमीर शेर अली की मृत्यु के पश्चात्‌ उसका बेटा याकूब खान अंग्रेजों की सहायता से 
गद्दी पर बेठ़ा। उसने 26 मई, ॥879 में अंग्रेजों के साथ गन्दत्मक की सन्धि की।” इस सन्धि 
के द्वारा अफगानिस्तान की विदेश नीति ब्रिटिश नेतृत्व के अधीन हो गई और वह ब्रिटिश भारत 
का एक अंग बन गया। व्यापारिक सम्बन्धों के लिए सन्धि में आपसी सम्बन्धों का प्रावधान 


रखा गया। अफगान राज्य में ब्रिटिश सलाहकारों को रखने की अनुमति दी गई। बदले में अमीर _ 





29, प्रसाद, विश्वेश्वर, देखिए क्र, 27 मा 
30. वेलफोर, लेसीबेट्टी, “लार्ड लिट्टन्स इण्डियन एडमिनिस्ट्रेशन 876-80", लन्दन 4899, पृ. 30. 
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एक निश्चित राशि वार्षिक सहायता के रूप में प्राप्त करता रहेगा। इस प्रकार इस सन्धि के क्‍ 
द्वारा अफगानिस्तान को पराधीनता की बेडी पहना दी गई।* अंग्रेजों ने भारत से नेपोलियन काबागनरी 
को राजदूत बना कर भेजा। अब अंग्रेज अफगान राज्य के टुकड़े करने पर तुल गये। हेरात ईरान 
को रूस से ब्रिटेन की ओर मोडने के लिए भेंट कर दिया गया।. कन्दहार में भी नाममात्र की 
सत्ता शेरअली (बली) को सौप दी गई। स्वतन्त्रता प्रिय अफगानों ने ब्रिद्रोह कर दिया और 
3 सितम्बर, 879 को काबुल में ब्रिटिश राजदूत का कत्ल कर दिया गया, तत्पश्चात भी अफगानिस्तान 
में ब्रिटिश कटनीति जारी रही।* 

भारत अपने पडोसी देश में शान्ति, स्थिरता व मित्रता चाहता था, जबकि अग्रेंज उन पर 
दुरभि सन्धियों का बोझ डाल कर उनके अधिकारों का हनन कर रहे थे। अंग्रेजों की इन नीतियों 
की भारत में ही नहीं इग्लैण्ड में भी निन्‍्दा की गई।* मार्च-अप्रेल, 880 में ब्रिटेन में सत्ता परिवर्तन 
के पश्चात्‌ नियुक्त वायसराय लार्ड रिपन पीछे हटने को तैयार नहीं हुए और इस तरह अंग्रेज 
अफगानिस्तान को विभाजित करने में सफल हुए। 

इस प्रकार द्वितीय आंग्ल-अफगान युद्ध में अत्यन्त जन-धन हानि हुई। भारत में जहाँ कुछ 
ही समय पूर्व इतिहास का अत्यन्त भीषण अकाल पड़ा था, ब्रिटिश उपनिवेश के सभी खर्च भारत 
के बजट से पूरे किये गए। फिर भी ब्रिटेन अफगानिस्तान को पूरी तरह अपने अधीन व विभाजित 
करने के उद्देश्य में सफल न हो सका। अफगानिस्तान अर्थ उपनिवेश के स्तर वाला एक ब्रिटिश 
आश्रित देश बन गया। लन्दन 878-80 के युद्ध के परिणामों से असंतुष्ट था, इसीलिए वह वहाँ 
अपनी स्थिति मजबूत करने के किसी अवसर को हाथ से जाने नहीं देना चाहता था। 

जून, 880 को दोस्त मोहम्मद का पोत्र अब्दुर््मान जो चतुर तथा दूरदर्शी था, काबुल 
का अमीर बना। अब्दुर्ह्मान ने हेरात के शासक अयूब खान को कन्दहार में परास्त कर अफगानिस्तान 
को एकताबद्ध कर लिया।” उसने विदेशी मामलों में भी अपना अस्तित्व बनाया और अंग्रेजों के 


हस्तक्षेप को रोका।* अमीर ने गन्दत्मक सन्धि पर बोलते हुए कहा कि दूसरे देशों से ही नहीं, 
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बल्कि ब्रिटेन स्वयं से ही अफगानिस्तान को सम्मान जनक सम्बन्ध नहीं रखने देना चाहता।” 


डुरेण्ड रेखा और ब्रिटिश कूटनीति 


भारत में दिन-प्रतिदिन अंग्रेजों की पकड़ मजबूत होती जा रही थी। वहाँ ब्रिटिश अधिकारियों 
द्वारा दमन चक्र चल रहा था, दूसरी ओर अफगानिस्तान के पठान काबायली क्षेत्रों में विशाल फौजी 
शिविर बनाये गए। सीमावर्ती क्षेत्रों में उपनिवेशवादियों को पश्चिम में पठान कबीलों और पूर्व में 
नागाओं के जर्बदस्त प्रतिरोध का सामना करना पड़ा। 2 अक्टूबर को मार्टियर डुरेण्ड के नेतृत्व 
में एक मिशन काबुल आया और उनके द्वारा निर्धारित" की गई भारत-अफगान सीमा के तहत 
2 नवम्बर, 893 में अब्दुरहमान को एसी समन्धि पर दस्तखत करने पडे, जिसमें कृत्रिम डुरेण्ड 
लाइन को अफगानिस्तान की सीमा रेखा मान लिया गया।” परिणाम स्वरूप पख्तूनिस्तान सहित 
अनेक पठान कबीले डुरेण्ड रेखा द्वारा अफगानिस्तान से कटकर ब्रिटिश अधिकृत क्षेत्र में आ गए।४ 
जिससे इन कबीलों में अत्यन्त अंसतोष फेला। अंग्रेजों ने सैनिक शक्ति द्वारा इन्हें दबा दिया। 
यद्यपि वे इन सीमावर्ती क्षेत्रों में अपना पूर्ण प्रभुत्व स्थापित करने में सफल नहीं हो सके। किन्तु 
उपनिवेशवादियों ने डुरेण्ड रेखा द्वारा इतिहास में भारत और अफगानिस्तान को विभाजित कर दिया।” 
बिलग्रामी ने लिखा कि इस समझौते के द्वारा भारत-अफगान सीमा सम्बन्धी समस्या का अन्त नहीं 
हो सका। यह अफगानिस्तान पर ब्रिटिश हस्तक्षेप ही था, जिसने एक नई समस्या (पख्तूनिस्तान) 
को जन्म दिया।/ अफगानों ने इसे कभी स्वीकार नहीं किया, क्योंकि उनके अनुसार ये रेखा अफगानिस्तान 
में रहने वाले पठानों को पख्तुनिस्तान में रहने वाले पठान भाइयों से अलग करती थी।* इस प्रकार 
उनन्‍नीसवीं शताब्दी में डुरेण्ड लाइन कं क्षेत्र में उत्पन्न तनावपूर्ण स्थिति 947 में भारत से ब्रिटेन 
के प्रस्थान तक कम नहीं हुई। 

अफगानिस्तान में अब्दुर्रहमान के नेतृत्व में स्थानीय राजनीति जनीति में स्थिरता आ चुकी थी।. 
उन्होंने अँग्रेजों को देश में आने की अनुमति नहीं दी, केवल भारतीय मुसलमान को काबुल में 
प्रतिनिधित्व की अनुमति दी गई, किन्तु इस प्रकार शेष विश्व से कटे रहने के कारण अफगानिस्तान 
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आर्थिक, सामाजिक एवं राजनैतिक विकास की दृष्टि से पिछड़ गया। ॥904 में अब्दुर्हमान का 
देहान्त हो गया। 


भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की स्थापना व उसकी नीतियाँ. 


भारत को पराधीनता ने उसके सभी विदेशी सम्बन्ध समाप्त कर दिए थे। पडोसी देशों 
से सम्बन्धों का निर्धारण भी ब्रिटिश सरकार द्वारा स्वहित में किया जाता था। उनन्‍नीसवीं शताब्दी 
में भारत में सामाजिक एवं धार्मिक सुधार आन्दोलन चले, इससे भारतीय जनता में नवीन जाग्रति 
उत्पन्न हुई। अंग्रेजों की क्रूर अपमान जनक नीतियों के कारण जनता ने अनुभव किया कि भारत 
की उन्‍नति तब तक सम्भव नहीं हो सकती, जब तक वहाँ विदेशी शासन है। राजनैतिक चेतना 
के उभरने से कुछ लोगों ने राजनेतिक संगठन बनाने आरम्भ किए। इन्हीं संगठनों में 885 में राष्ट्रीय 
कांग्रेस का जन्म हुआ, जिसके नेतृत्व में स्वतन्त्रता आन्दोलन प्रारम्भ हुआ। उनकी मुख्य राजनेतिक 
मांग थी कि विधान परिषदों व अन्य सरकारी पदों में भारतीय प्रतिनिधियों का बहुमत होना चाहिए। 
कांग्रेस के नेता तिलक औपनिवेशिक शासन के विरूद्ध जन आन्दोलन के प्रति सहानुभूति रखते 
थे, फिर भी सशस्त्र संघर्ष को स्वतन्त्रता प्राप्त करने का सही रास्ता नहीं समझते थे। किन्तु अंग्रेजों 
ने राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन कं प्रति दमन कारी रूख अपनाया। लाड लिट्टन ने भारतीय भाषाओं 
के सभी प्रकाशनों पर प्रारम्भिक सैंसरशिप लागू कर दी। बाद में लार्ड रिप्पन (880-84) ने प्रेस 
कानून को निरस्त कर दिंया। किन्तु लार्ड कर्जनज (899-905) भारतीय बुद्धिजीवियों से घृणा करता 
था। उसके काल में फौजी व्यय में वृद्धि की गई तथा उत्तरी-पश्चिमी सीमा पर विशेष नई रेल 
लाइनें बिछायी गई, जिससे अंग्रेज, पठान-कबीलों पर अधिक मजबूती से नियन्त्रण कर सके। कर्जन 
को दमनकारी नीतियों ने अंग्रजों के प्रति घृणा व क्रान्तिकारी आंदोलनों को बढ़ाने में ही मदद की। 

कांग्रेस के नेता पं. जवाहर लाल नेहरू, महात्मा गांधी एवं अन्य नेताओं ने मिलकर एक 
स्वतन्त्र विदेश नीति की भूमिका तैयार की, जिसमें गुटनिरपेक्षता व निरस्त्रीकरण को प्रमुख स्थान 
दिया गया। बीसवीं शताब्दी में कांग्रस अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर विचार व्यक्त करने लगी थी। 
उसने पड़ोसी देशों के प्रति ब्रिटिश नीतियों पर सुझाव देना शुरू कर दिया। उसने डुरेण्ड रेखा के 
निर्धारण की आलोचना की।४ 893 के नवें अधिवेशन में दादा भाई नौरोजी ने बताया कि भारत 


में सेना के अत्यधिक खर्च का कारण अफगानिस्तान के साथ युद्ध के लिए तैयार होना है,” 
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इसलिए भारतीय जनता ब्रिटिश नीति का कड़ा विरोध करती है।* 

भारत में अंग्रेजों के विरूद्ध चल रहे स्वतन्त्रता आन्दोलनों ने अफगानिस्तान को अत्यधिक 
प्रभावित किया। इसलिए ॥9 वीं शताब्दी के अन्त तक अफगान जनता भी उपनिवेशवाद विरोधी 
आन्दोलन का मुकाबला करने का प्रयास करने लगी। अफगानिस्तान में ब्रिटिश व रूसी गतिविधियाँ 
जारी रही। ब्रिटेन प्रारम्भ से ही अफगानिस्तान का विभाजन कर उसको समाप्त करना चाहता था, 
उसने वहाँ कोई विकास कार्य नहीं किए। ब्रिटेन के आधिपत्य में रूस को अफगानिस्तान के आन्तरिक 
मामलों में हस्तक्षेप का अधिकार नहीं था। वह केवल उसकी मदद कर सकता था।” इसलिए 
अमीर दोस्त मोहम्मद और अब्दुहमान ने कहा कि अगर अफगानिस्तान को मिटने से बचाना चाहते 
हो तो सेंटपीटर्सबर्ग (रूस) और कलकत्ता (ब्रिटिश भारत) को काबुल के नजुदीक मत आने देना 
और उनमें बराबर की समदूरी रखना।» क्‍ 

490 में अब्दुरहमान का बेटा हबीबु ल्‍लाह खान तख्त पर बेठा। वह अपने पिता के विचारों 
से अधिक उदार था। उसने काबुल में अनेक सुधारों के साथ कैदियों को आम माफी की घोषणा 
की। उसके द्वारा देश को अर्ध उपनिवेशवादी दर्जे को स्वीकारने से मुल्ला प्रतिगामी व प्रगतिशील 
लोगों ने उसका विरोध किया। उस समय भारत का वायसराय विस्तारवादी नीति का परिचायक 
लार्ड कर्जज था। उसने अब्दुरहमान के साथ की गई सभी समन्धियाँ रद्द करके सैनिक व अन्य 
सहायता भी बन्द कर दी। उसे केवल ॥8 लाख रूपये प्रतिवर्ष अनुदान के रूप में दिया जाने 
लगा। 

दिसम्बर 904 में विदेश सचिव लाउसदाने के नेतृत्व में एक मिशन काबुल आया, जिसके 
द्वारा आंग्ल-अफगान सन्धि में भारत से काबुल कन्धार तक रेल और तार व्यवस्था स्थापित करने 
की हिदायत की गई। अफगानों का मत था कि रेल यात्रा द्वारा अफगानिस्तान में अंग्रेजों का आवागमन 
आसान हो जाएगा, इसलिए उन्होंने इस प्रस्ताव को अस्वीकार कर दिया।” 24 मार्च, 4905 को 
एक सन्धि के अनुसार ब्रिटेन के साथ हुए पिछले सभी समझौतों का अनुमोदन किया गया। हबीबुल्लाह 


अपनी इस स्थिति से सन्तुष्ट था और उसने नये वायसराय लार्ड मिण्टो द्वारा दी गई भारत की. 
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दावत को स्वीकार किया। ॥907 में वह भारत आया और उसने भारतीय क्रास्तिकारियों के प्रति 
हार्दिक सहानुभूति प्रगट की।” उसी समय ॥905-7 में रूस में हो रही क्रान्ति के प्रगतिशील परिवर्तनों 
का अफगानिस्तान व भारत पर अत्यधिक प्रभाव पडा। काबुल में अमीर हबीबुल्लाह की राजनैतिक 
उदासीनता और ब्रिटिश समर्थक नीति ने देश में एक असफल विद्रोह को जन्म दिया। तभी 3॥ 
अगस्त, 907 में ब्रिटेन ने रूस के साथ संन्धि कर ली, जिससे रूस भी अफगानिस्तान कौ गतिविधियों 
में शामिल हो गया।& 


मुस्लिम लीग की स्थापना व क्रान्तिकारी आंदोलन 


905 में हुई रूसी क्रान्ति से प्रभावित हो कर भारत में हिन्दू-मुस्लिम ने एक होकर आन्दोलन 
चलाया। उनमें फूट डालने के उद्देश्य से लार्ड मिण्टो ने (906-90) विधान परिषदों में मुस्लिमों 
को विशेष स्थान देकर दोनों समुदायों को एक दूसरे के विरूद्ध खड़ा किया। दिसम्बर, 907 को 
ढाका में मुस्लिम लीग नामक एक प्रतिक्रियावादी ब्रिटिश समर्थक संगठन स्थापित किया गया। राष्ट्रीय 
कांग्रेस को हिन्दू संस्था घोषित किया गया। ॥906 के अधिवेशन में कांग्रेस ने स्वराज्य की मांग 
की, तभी बंगाल में स्वतन्त्रता आन्दोलन तेज हो गये और राष्ट्रीय कांग्रेस में फूट पड़ने से नरम 
व गरम दलों में मतभेद हो गये। नरम दल स्वशासन में विस्तार से अधिक कुछ नहीं चाहते थे, 
जबकि गरम दल पूर्ण स्वतन्त्रता के समर्थक थे। तिलक इनके मुख्य नेता रहे। भारतीय संविधान 
को दण्ड संहिता की संज्ञा देने में पूरा राष्ट्र उनसे सहमत था। ॥903-१4 में मोहनदास करमचन्द 
गांधी ने अफ्रोका में वकालत के साथ ही भारतीय प्रवासियों के अधिकारों तथा जातिवाद व र॑ंगभेद 
के विरूद्ध संघर्ष किया। 94 में भारत में गांधी जी ने अहिंसात्मक प्रतिरोध तथा सत्याग्रह द्वारा 
अग्रंजों के खिलाफ संघर्ष आरम्भ किया। अन्य देशों में भी भारतीय क्राग्तिकारी अपना मुक्ति आन्दोलन 

चला रहे थे। 


प्रथम महायुद्ध तथा भारत व अफगानिस्तान 


24 अगस्त, 94 को प्रथम विश्व युद्ध शुरू हो गया। भारत ने यह युद्ध अंग्रेजों की 
ओर से लडा, किन्तु युद्ध के दौरान फौजी व्यय भारत के कन्धों पर डाल दिए जाने से आम 


जनता में असन्तोष उत्पन्न हो गया। जबकि अफगान अमीर हबीबुल्लाह ने इस युद्ध में तटस्थ रहने 
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की घोषणा की, किन्तु युद्ध की पूरी अवधि के दौरान अफगानिस्तान विभिन्‍न विदेशी व स्थानीय 
राजनैतिक शक्तियों की प्रतिद्वन्द्रित का अखाड़ा बना रहा। 


तृतीय आग्ल-अफगान युद्ध व स्वतन्त्र अफगानिस्तान की स्थापना 


97 में हुई रूस की साम्यवादी क्रान्ति ने जहाँ भारतीय राष्ट्रवादियों को मुक्ति संघर्ष 
तेज करने के लिए प्रेरित किया, वहीं अफगानिस्तान भी इससे प्रभावित हुए बिना नहीं रह सका। 
अफगान देशभकक्‍तों को उपनिवेशवादियों के चंगुल से बाहर निकलने के लिए रूस की सहायता 
मिलना आरम्भ हो गई। अमीर हबीबुल्लाह के काल में राजनतिक और आर्थिक स्थिति जटिल 
थी। जनता के व्यापक असन्‍्तोष के कारण ही उसकी हत्या कर दी गई और काबुल का गवर्नर 
अमानुल्‍लाह खान 28 फरवरी, 99 को अफगानिस्तान का अमीर बन गया। उसने देश में पूर्ण 
स्वाधीनता के लिए जनता से सहायता की अपील कौ।* अमीर ने भारत के वायसराय चेम्सफोर्ड 
को 3 मार्च, 499 को अफगानिस्तान की स्वाधीन व मुक्त सरकार के लिए लिखा और कहा 
कि वे मैत्री के आधार पर उनके साथ सहयोग की सन्धियां करने के लिए तैयार हैं, जिनसे दोनों 
सरकारों को लाभ हो। चेम्स फोर्ड ने उत्तर में दोस्ताना व्यापारिक सम्बन्धों के लिए लिखा, किन्तु 
शब्दजाल पूर्ण इस दस्तावेज में अफगान जनता की स्वाधीनता के सम्बंध में कुछ नहीं लिखा। अंग्रेज 
तो रिश्वत देकर अमीर को खरीदना चाहते थे। ब्रिटिश सरकार के कोई निश्चित उत्तर न देने 
पर अमानुल्लाह ख़ान ने दरबार बुलाकर देश के पूर्ण स्वतन्त्र होने की घोषणा कर दी।5 

भारत में अंग्रेजों द्वारा अफगानिस्तान की विदेश नीति को नियन्त्रित किए जाने की आलोचना 
हो रही थी* और भारत की राजनैतिक क्रान्तिकारी गतिविधियों की खबर एजेंटों द्वारा अफगानिस्तान 
पहुँच रही थी। लार्ड चेम्सफोर्ड ने रोलट एक्ट के द्वारा पुलिस अधिकारियों को असीमित शक्तियां: 
प्रदान की और अफगान सीमा पर सेना भेज दी। इस एक्ट का दोनों देशों में विरोध किया गया 
तदुपरान्त ब्रिटिश सरकार ने अफगानिस्तान में एक बड़ी सेना भेज कर युद्ध छेड़ दिया। 

क्‍ 3 मई, 99 को आरम्भ हुआ तृतीय आंग्ल अफगान युद्ध अधिक दिनों तक नहीं चला। 
रावलपिण्डी में दोनों देशों के प्रतिनिधियों ने 8 अगस्त, 99 को शान्ति संन्धि पर हस्ताक्षर किए। 





54, अमानुल्लाह ने हबीबुल्लाह के काल में उत्पन्न जनता के असन्तोष को देख लिया था कि स्वतन्त्रता 
प्रिय अफगान किसी दूसरे देश का हस्तक्षेप नहीं चाहते, इसलिए अमानुल्लाह ने प्रारम्भ से ही अफगानिस्तान 
की स्वतन्त्रता की मांग की। द 
55, शर्मा, सी, एस,, “इण्डिया एण्ड एंलो-सोवियत रिलेशन्स 97-947', (बम्बई 959), पृ. 38 
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ब्रिटिश नेता हैमिल्टन ग्राण्ट ने अफगान प्रतिनिधि मण्डल के नेता महमूद तार्जी को पत्र देकर कहा 
कि, वे उनको आन्तरिक तथा वाह्मय मामलों में अधिकारिक रूप से स्वाधीन व स्वतन्त्र करते हैं।* 
बाद में विचारकों ने लिखा कि यदि अमीर द्वारा सौहार्द्रपूर्ण सन्देश का शिष्टाचार पूर्ण जवाब दे 
दिया जाता तो तीसरा अफगान युद्ध टला जा सकता था।” भारतीय नेताओं द्वारा भी अफगानिस्तान 
पर आक्रमण के लिए ब्रिटिश विस्तारवादी नीति की आलोचना की गई।“ इस युद्ध में रूस ने अफगानिस्तान 
को समुचित सहायता प्रदान की। ह क्‍ 

इस प्रकार लगभग ॥50 वर्षों तक ब्रिटेन व रूस की कूटनीतिक चालों का केन्द्र बना 
अफगानिस्तान अमानुउल्लाह के नेतृत्व में स्वतन्त्र विदेश नीति की स्थापना कर सका। इससे पूर्व 
अफगानिस्तान के वैदेशिक सम्बन्ध पड़ोसी सीमांत राष्ट्रों तक ही सीमित रहे, क्‍योंकि अशिक्षित 
मान्यतावादी अमीर दूसरे देशों से सम्बन्ध बढ़ाने की आवश्यकता को अनुभूत नहीं करते थे।” 99 
में रूस पहला देश था, जिसने अफगानिस्तान को मान्यता प्रदान की।? अमानुल्लाह ने रूस, पश्चिमी 
शक्तियों व यूरोपीय देशों के साथ राजनयिक सम्बन्ध स्थापित कर एक सक्रिय अन्तरीष्ट्रीय अफगान 
कूटनीति का मार्ग प्रशस्त किया। अमीर ने ब्रिटिश व रूसी प्रतिस्पर्धा में संतुलन बनाये रखने के 
लिए जहाँ 28 फरवरी, 92। को रूस के साथ ॥१2 धाराओं वाली ऐतिहासिक सन्धि की,” वहीं 
ब्रिटेन के साथ 2 नवम्बर, 492 को एक व्यापारिक व मैत्रीपूर्ण संन्धि द्वारा सम्मानित सम्बन्ध स्थापित 
किए। क्‍ क्‍ 

भारत में क्रान्ति की सफलता के लिए रूस को अफगानिस्तान की आवश्यकता थी। भारतीय 
क्रान्तिकारियों को शस्त्र देकर अफगानिस्तान के रास्ते से ही भेजा जा सकता था। इसी उद्देश्य 
से मानवेन्द्र राय के नेतृत्व में एक मुक्ति सेना को गठित किया गया, किन्तु ॥927 में ब्रिटेन के 
साथ सन्धि हो जाने के कारण अमानुउल्लाह ने क्रान्तिकारियों की गतिविधियों पर नियन्त्रण लगा 
दिया।४ इसलिए ब्रिटिश विरोधी सोवियत योजना जिसे अमानुठल्लाह का समर्थन प्राप्त था, असफल 
हो गई।« जैसे ही भारत-अफगान सीमा पर ब्रिटिश सेना द्वारा मुठभेड़ों के समाचार आने लगे, 
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रूस ने अमानुउल्लाह को नैतिक समर्थन देना प्रारम्भ कर दिया। कहा जाता है कि कर्जन की 


अबुद्धिमत्तापूर्ण क्रूर कार्वाईयों के कारण जहाँ एक ओर अफगानिस्तान रूस की ओर झुक गया, 


वहीं दूसरी ओर भारत में ब्रिटिश विरोधी अभियान पहले से कहीं अधिक तेज हो गए। 


भारतीय स्वतन्त्रता आन्दोलन के प्रति अफगान दृष्टिकोण 


हबीबुल्लाह के काल से ही काबुल भारतीय स्वतन्त्रता संग्राम का केयर बिन्दु बना रहा। 
प्रथम विश्व युद्ध के दिनों में ही । दिसम्बर, 95 को भारतीय नेताओं ने क्‍ एक क्रान्तिकारी दल 
का निर्माण कर काबुल में अस्थायी सरकार की स्थापना की। जिसके राष्ट्रपति महेन्द्र प्रताप, 
'प्रधानमन्त्री बरकतुल्लाह और विदेश मन्त्री उवेदुल्लाह* हुए। इस सरकार का उद्देश्य था कि अफगानों 
की सहायता से ब्रिटिश सरकार का भारत से केसे पलायन कराया जाए।« अफगान सरकार ने 
उन्हें सभी प्रकार की (सैन्य व आर्थिक) सहायता प्रदान की। 8000 भारतीय मातृ भूमि छोड़कर 
काबुल आ गए। इस देशान्तर गमन से दोनों देश अधिक करीब आए, किन्तु इन क्रांतिकारियों ने 
अफगान सरकार के लिए बडी समस्याएँ उत्पन्न कर दीं थीं, इसलिए वर्ष के अन्त में उन्हें वापस 
लौटना पड़ा। कुछ क्रान्तिकारी वहीं सीमा पर बस गए और अन्य बहुत से नेताओं के साथ नेताजी 
सुभाष चन्द्र बोस ने काबुल में ही रह कर अपनी गतिविधियाँ जारी रखीं।” इनका “आजाद हिन्दुस्तान” 
अखबार उर्दू में प्रकाशित होने लगा। महमूद तार्जी (92-33) लगातार भारत में मौलाना अबुल 
कलाम आजाद के पास समाचार भेज रहे थे।« 


प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात्‌ कांग्रेस की शक्ति दिन प्रतिदिन बढ़ती जा रही थी। उसको 


मार्ग पहले से अधिक सशक्त व उन्‍नत हो गई थी। अब वे जहां अपनी पूरी स्वतन्त्रता की मांग. 


कर रहे थे, वहीं वे अफगान स्वतन्त्रता का भी समर्थन कर रहे थे।? भारत में अमानुलल्‍लाह खान 


को “अफगानिस्तान का मुक्तिदाता' कहा गया।” अमानुल्लाह ने अंग्रेजों के प्रति विरोध व्यक्त करते 


हए “जेहाद' में कहा कि अफगानिस्तान अपनी पूर्ण स्वतन्त्रता की मांग के साथ ही अपने भारतीय 


भाइयों की सहायता का उद्देश्य रखता है। 





66, राजा महेन्द्र प्रताप, 'माई लाइफ स्टोरी ऑफ फिफ्टी फाइव ईयर्स', (देहरादून 947), पृ. 52 
67, चौधरी, नीरजा, 'इण्डियाज स्टेण्ड ऑफ अफगानिस्तान', एशियाज व्यास, हिम्मत वीकली, फरवरी 22 


.  980, पृ, 7-8, 23 

68... काजेम, मोहम्मद, 'हिस्टोरीकल लिंक्सविटवीन. इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान', स्टेट्स मैन (दिल्ली) 
जून, 4969 द 

69, परसी, सीकेस, देखिए क्र, 52, पृ. 269 

70, बाकी, अब्दुल, देखिए क्र, 6, पृ. -2 


फट 


और गैर सरकारी तौर पर अत्यधिक मदद मिल रही थी।. 


'उवेदुल्लाह अफगान राजा हबीबुल्लाह के छोटे भाई थे, इसलिए उनसे भारतीय संगठनों को सरकारी 




















927 में अमानुल्‍्लाह अपनी पहली राजनैतिक यात्रा पर बम्बई आए। उन्होंने एक जनसभा 
को सम्बोधित करते हुए कहा कि वे भारत की स्वतन्त्रता की मांग का समर्थन करते हैं। एक 
मस्जिद में बोलते हुए उन्होंने कहा कि हिन्दुस्तान हिन्दू-मुस्लिम एकता का विशाल प्रतीक है। 
केरयो के एक विद्यार्थी समूह में दिए गए भाषण में अमानुल्लाह ने कहा कि “मैं भारत से प्यार 
करता हूँ!” उनको इस यात्रा का भारत-अफगान सम्बन्धों पर गहरा प्रभाव पडा। भारतीय जनता 
अफगान राजा से अत्यन्त प्रभावित हुई। अमानुलल्‍लाह खान की महात्मा गांधी से गहरी मित्रता थी। 
इसलिए महात्मा गांधी ने अफगानिस्तान के प्रति मित्रता व्यक्त करते हुए क्‍ कहा कि मुझे विश्वास 
नहीं होता कि प्राचीन (दुरनी काल में) अफगानिस्तान भारत पर कब्जा करना चाहता था। अफगानों 
का स्वभाव है कि वे किसी कीमत पर अपनी स्वतन्ज्रता को नहीं बेचना चाहते न ही वे आक्रमण 
कर सकते हैं। अफगान स्वभाव से सहयोगी रहे हैं, अत: भारत नहीं चाहता कि वहां किसी प्रकार 
का बाहरी हस्तक्षेप हो। उन्होंने आगे कहा कि अफगानों के साथ भारत के सम्बन्धों में कटुता 
या मतभेद नहीं हैं। भारत अपने पड़ोसी देशों के साथ मित्रता का भाव रखता है।”” 

वास्तव में, अमानुल्लाह से पूर्व अफगान शासकों का ध्यान भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के. 
प्रति नहीं रहने क॑ कई कारण थे-प्रथम, भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने 495 से पूर्व एक निश्चित 
व सही स्वरूप नहीं लिया था, इसलिए अफगान शासक भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन की नीतियों 
को सही ढंग से नहीं समझ सके। द्वितीय, अफगान शासक अपनी आन्तरिक कठिनाइयों में व्यस्त 
रहे। तृतीय, प्रथम महायुद्ध से पूर्व अफगानिस्तान की विदेश नीति का संचालन ब्रिटिश सरकार 
द्वारा किया जाता था, ब्रिटिश अधिकारियों के कडे रुख ने अफगानिस्तान को सभी अधिकारों से 
. वंचित कर दिया। ऐसे भी तथ्य मिलते हैं कि अमीर हबीबुल्लाह द्वारा अस्थायी सरकार के प्रति 
कड़ा रुख अपनान पर भारत में कांग्रेस ने कहा कि अफगान सरकार ब्रिटेन का समर्थन कर रही 
: है, किन्तु जहां तक अफगान जनता का प्रश्न है ब्रिटिश विरोधी नीति ही अफगान जनता की उनके 
प्रति सहानुभूति का मुख्य कारण रही। भारतीय जनसंघ के सचिव नाना जी देशमुख ने कहा कि 
भारतीय कांग्रेस का सबसे अधिक समर्थन अफगानिस्तान ने किया है।” इसलिए प्राय: भारत सरकार 


'विचारणीय मुद्दों पर अफगानिस्तान की मदद लेती रही है।” 





7,... फिशर, लाऊस, “सोवियत इन वर्ड अफेयर्स 97-29', खण्ड द्वितीय, न्यूयार्क 95, पृ. 788 
72, यंग इण्डिया (अहमदाबाद), 8 मई, ॥920 और १ जून, १927 

73, द हिन्दुस्तान टाइम्स, 5 दिसम्बर, 3965 की 

74, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 33, अंक ॥, जनवरी 967 











अफगान स्वतन्त्रता व भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की नीतियाँ 


रूस में भी अमानुल्लाह का समर्थन किया जा रहा था। भारतीय कांग्रेस ने यद्यपि उनकी 
स्वतन्त्रता की मांग का समर्थन किया, किन्तु कोई उचित व ठोस कदम नहीं उठा सकी। क्योंकि 
कांग्रेस के समक्ष बहुत सी कठिनाइयां थीं। प्रथम, जहां कांग्रेस अपनी राष्ट्रीय समस्याओं में उलझी 
हुई थी, वहीं प्रथम विश्व युद्ध में जर्मी की ओर से लडा टर्की हार गया था। मुसलमानों को 
डर था कि अंग्रेज खलीफा के साथ बुरा व्यवहार करेंगे, जिससे भारत सहित समस्त मुस्लिम जगत 
में खिलाफत आन्दोलन चल पड़ा। कांग्रेस ने भी हिन्दू-मुस्लिम एकता बनाए रखने के लिए खिलाफत 
आन्दोलन का समर्थन किया। उसी समय 6 अप्रैल, 99 को भारत में विदेशनीति के विरोध में 
राष्ट्रीय हड़ताल कर दी गई। ॥3 अप्रेल को जब शान्ति के लिए क्रांन्तिकारी नेता अमृतसर के 
जलियांवाला बाग में मिले तो अंग्रेजों द्वारा 2000 भारतीयों का कत्ल कर दिया गया। अंग्रेजों की 
अमानवीय नीतियों के कारण भारत में अत्यधिक रोष व्यकत किया गया। अफगानिस्तान में भी 
इस घटना पर रोष व दुःख व्यक्त किया।” द्वितीय, अफगानिस्तान में राष्ट्रीय चेतना का उभार 
प्रथम विश्व युद्ध के बाद बढ़ा। अंग्रेजों द्वारा विश्व राजनीति में भाग लेने की स्वतन्त्रता को कुचलने _ 


कक. 


के प्रयल के कारण इस भावना में अधिक उग्रता बढ़ी। वहां स्वाधीन विदेश नीति को राष्ट्रीय 
स्वाधीनता का प्रमुख चिह्न माना जाने लगा। अत: ऐसी स्थिति में अफगान अमीर ने भारतीय राष्ट्रीय 
आन्दोलन के प्रति अपने विचार व्यक्त नहीं किए, जबकि भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस प्रथम विश्व युद्ध 
में अंग्रेजों की लड़ाई लड़ने के पश्चात्‌ उन्हें किसी तरह से देश से बाहर करना चाहती थी। 
मई १99 में तृतीय ऑग्ल-अफगान युद्ध के प्रति कांग्रेस की बेठक में महात्मा गांधी ने कहा कि 
एक तरह से यह खुला आक्रमण था, इसमें जिन्होंने अंग्रेज सरकार की मदद की है, उन्होंने घोर 
अपराध किया है।“ अमानुल्लाह ने गांधी जी की ब्रिटिंश विरोधी नीतियों की प्रशंसा की।” फलत: 
922 में काबुल में स्थापित अखिल भारतीय कांग्रेस की शाखा को अफगान सरकार ने स्वीकार. 
कर लिया।* क्‍ शा ज, हक 

कांग्रेस ने एक प्रस्ताव पास कर पडोसी देशों तथा गैर भारतीय राज्यों ज्यों को बताया कि... 


वर्तमान भारत सरकार की नीतियों को तय करने में किसी भी भारतीय प्रतिनिधि को शामिल नहीं... हि 
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किया हैं, इसलिए कांग्रेस पड़ोसी देशों से अपनी विदेश नीति के अनुसार सम्बन्ध स्थापित करेगी। 
अंग्रेज सरकार ने भारत के पड़ोसी देशों पर जो समन्धियां थोपी हैं, वे साम्राज्यवाद का प्रतीक हैं, 
कांग्रेस उनका विरोध करती है। इसमें उन्होंने भारतीय हित शामिल नहीं किया है। वास्तव में अंग्रेज 
सरकार अपना साम्राज्य विस्तार भारतीय सेना और धन की सहायता से कर रही थी, जिससे भारत 
विश्व में बदनाम हो रहा था। 

0 जनवरी, 927 को बेल्जियम की राजधानी ब्रुसेल्स में पददलित राष्ट्रों के सम्मेलन में 
नेहरू जी ने अपनी प्रतिभा से सदस्य राष्ट्रों से भारत की स्वतन्त्रता के संघर्ष में पूर्ण समर्थन का 
आश्वासन प्राप्त किया। इसलिए वे कांग्रेस के विदेश विभाग के संचालक बना दिए गए। 
3 फरवरी, 928 को साइमन कमीशन के आगमन पर भारत में कड़ा विरेध किया गया। अम्नहयोग 
आन्दोलन के पूरे भारत जाने पर अंग्रेजों ने कड़ी कार्रवाई करने का निर्णय लिया। इसी 
कारण उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त के केन्द्र पेशावर में असंतोष फेल गया।” यहां अंग्रेजों के विरूद्ध 
आन्दोलन का नेतृत्व गांधी जी के अनुयायी खान अब्दुल गफ्फार खां कर रहे थे। 

928 में अफगानिस्तान में अमानुल्लाह के विरूद्ध आन्तरिक विद्रोह भड़क उठा। भारत 
में अफगान सरकार के प्रति पूरी सहानुभूति व्यक्त की गई।*” जनवरी १929 में ब्रिटिश सरकार 
को शह से अमानुल्लाह को गद्दी से हटा दिया गया।” तत्पश्चात्‌ बच्चा-ए-सिक्‍्का ने सत्ता सम्भाली।» 
25 जनवरी, 929 को सम्पूर्ण भारत में “अमानुल्लाह डे” घोषित किया गया। कांग्रेस में सर्वस्रम्भत 
से पं0 नेहरू ने लिखा कि “अफगानिस्तान की हाल की घटनाओं से उन्हें गहरा दुःख हुआ हे। 


वे उप्त वीर राजा के प्रति सहानुभूति व्यक्त करते है”।० 


पं) जवाहरलाल नेहरू ने 930 में .एशियाई संघ की बेठक में कहा कि भारत ने 
अपने मित्र अफगानिस्तान की समस्याओं के प्रति सदैव अनुकूल विचार तथा सहानुभूति प्रदर्शित 
की है।” अपने पडोसी देशों से अच्छे सम्बन्धों के लिए मार्च, 493 में गोलमेजु सम्मेलन में राष्ट्रीय 
कांग्रेस ने सुरक्षा व विदेशी सम्बन्धों में नियन्त्रण की मांग की। तत्पश्चात्‌ कराची में हुए कांग्रेस 
के अधिवेशन में घोषणा की गई कि भारत सीमा से लगे पडोसी देशों के साथ मित्रता बनाए 
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रखेगा। उसमें किसी तरह की सीमा सम्बन्धी कटुता का प्रवेश नहीं होगा।* 


काबुल में सत्ता परिवर्तन 


अमानुललाह के पतन के बाद नए अफगान शासक बच्चा-ए-सिक्‍का को रूस व ब्रिटेन 
की ओर से न तो कोई सहायता प्राप्त हुई और न ही विरोध हुआ।* अमानुल्लाह के इन दस 
वर्षो के शासन काल में जहां अफगानिस्तान की विदेश नीति में निखार आया और उसने राष्ट्रीय 
हितों की व्यापक सफलता प्राप्त की थी,” वहीं बच्चा-ए-सिक्‍का के अव्यवस्थापूर्ण शासन पर रूस 
द्वारा खेद प्रगट किया गया। द क्‍ 

अफगानिस्तान के सेनापति नादिरशाह जो 4924 में अफगान राजदूत बनकर फ्रांस चले गए 
थे, लोट कर पुनः भारत आये और उन्होंने उत्तरी-पश्चिमी प्रान्त में सेना जमा कर काबुल की 
ओर कूच कर दिया। ॥6 अक्तूबर, 929 को नादिर शाह ने काबुल पर अधिकार कर स्वयं को 
बादशाह घोषित कर दिया। उन्होंने अमानुल्लाह द्वारा जारी की गई विदेश नीति को ही दोहरायाओर 
कहा कि उनकी सरकार पडोसी देशों के साथ मैत्री सन्धि करने को तैयार है, ताकि देश की 
अक्षुण्णता की रक्षा की जा सकं।* नादिरशाह की प्रमुख नीति देश को विदेशी प्रभाव से मुक्त 
कराने की रही । उसने वायु सेना से रूसियों को पदमुकत कर अफगान नागरिकों की नियुक्ति 
की । ब्रिटेन व रूस से हथियार तथा आर्थिक सहायता प्राप्त होने पर नादिरशाह ने कहा कि 
इसका तात्पर्य उनको देश में किसी तरह की सुविधा देना या उनके प्रभाव में आ जाना नहीं है।? 
अमीर ने १932 में निरस्त्रीकरण सम्मेलन में सोवियत दृष्टिकोण का समर्थन किया ।* नवम्बर 4933 
में नादिशाह की हत्या हो गयी। क्‍ 

_नादिरशाह के पुत्र जहीरशाह ने अपने राज्याभिषेक के बाद नादिरशाह की नीतियों में परिवर्तन 


कर पश्चिमी व यूरोपीय देशों से सैनिक तथा अन्य प्रकार की सहायता के लिए प्रयल किए”... 


रूस ने भी सरकार को मान्यता देकर मेत्री पूर्ण सम्बन्धों के लिए -आशा व्यक्त की।” सितम्बर, 


१934 में राष्ट्मंध का सदस्य बनकर अफगानिस्तान ने अपने बवैदेशिक क्षेत्र को 
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अधिक व्यापक किया। भारत में इस कदम की प्रशंसा की गयी। 


द्वितीय महायुद्ध 


। सितम्बर, 939 को द्वितीय विश्व युद्ध प्रारम्भ हो गया। उस समय भारत के ४ प्रान्तों 
में कांग्रेस का शासन चल रहा था। भारत के ब्रिटिश गर्वनर ने कांग्रेस के नेताओं से परामर्श 
किये बिना भारत को युद्धरत राष्ट्र घोषित कर दिया और उससे इंग्लैंड की सहायता करने की 
अपील की गई। किन्तु बदले में ब्रिटिश सरकार कांग्रेस को कोई रियायतें देने को तैयार न थी। 
इसलिए राष्ट्रीय कांग्रेस ने युद्ध में समर्थन न देने का निश्चय किया, जबकि अफगानिस्तान ने जर्मनी, 
रूस तथा ब्रिटेन से मित्रता होने के कारण प्रारम्भ से ही युद्ध में तटसथ रहने की घोषणा की। 
7 अगस्त, 940 को जुहीर शाह ने अफगान संसद में कहा कि उनका यह निर्णय राष्ट्रीय हितों 
की रक्षा की भावना से प्रेरित है। वे विश्व में शान्ति चाहते हैं। उन्होंने युद्ध के परिणामों को 
अत्यन्त भयंकर बताते हुए अफगानों से एक होकर भविष्य की चिन्ता करने की सलाह दी।” 

इस युद्ध की विभीषिका ने ब्रिटिश साप्राज्य को खोखला बना दिया। अफगान राजनीतित्ञों 
को परिस्थितियों से स्पष्ट हो गया था कि भारत में अंग्रेजों का राज्य अब कुछ वर्षों का मेहमान 
है। ऐसी स्थिति में उत्तरी पश्चिमी सीमान्त प्रान्त (पख्तूनिस्तान) का सवाल उठाना स्वाभाविक था। 
अफगान चाहते थ कि अग्रंंज पख्तूनिस्तान को अफगानिस्तान में मिलाने की स्वीकृति दे जायेगें जिससे 
डुरेण्ड रेखा की समस्या का भी स्वत: ही हल हो जायेगा। युद्धोत्तर अफगानिस्तान की राजनीति 


का यह सर्वाधिक ज्वलन्त प्रश्न था। 


भारत का विभाजन व ब्रिटिश कूटनीति ् 
अग्रेंज वायसरायों ने यद्यपि भारत के लिए नियमों में कुछ सुधार किए, किन्तु उनकी हिन्दू-मुह्लिम हि 
के बीच फूट डालने की नीति जारी रही। उन्होंने मुस्लिम लीग का समर्थन कर हिन्दू-मुस्लिम में क्‍ 
साम्प्रदायिक मतभेद पेदा कर दिए। परिणाम स्वरूप कई स्थानों पर दंगे भड़क उठे। दोनों संगठनों 
में बातचीत भी हुई, किन्तु सफलता नहीं मिली। अब तक मुस्लिम लीग के भीतर मोहम्मद हम्मद अली. 
जिन्‍ना के नेतृत्व में एक प्रगतिशील पक्ष जड़ जमा चुका था। लीग, धार्मिक व साम्प्रदायिक कार्य 
कलापों के कारण अपने को भारतीय मुसलमानों के हितों का एकमात्र प्रवकता बतलाती थी। 49397 
में लखनऊ में उसके प्रथम अधिवेशन में घोषणा की गई कि “उनका मुख्य उद्देश्य भारत की पूर्ण दे 








स्वतन्त्रता के लिए संघर्ष करना है, तत्पश्चात्‌ लीग देश के स्वतन्त्र जनवादी राज्यों के संघ के... | 
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रूपान्तरण का समर्थन करती है।' मुस्लिम लीग के मार्च, 940 में लाहौर में हुए सम्मेलन में कहा 
गया कि उनके संघर्ष का अन्तिम लक्ष्य भारतीय मुसलमानों के लिए. अलग राज्य पाकिस्तान की 
स्थापना करना है। 

अंग्रजों ने सिंध, बंगाल, उत्तरी पश्चिमी सीमान्त आदि मुस्लिम बहुल क्षेत्रों में पूर्वी-पश्चिमी 
पाकिस्तान को अप्रत्यक्ष स्वीकृति दे दी। उनकी इस कूटनीति से साम्प्रदायिक दंगे भड़क उठे। गांधी 
जी तथा अन्य कांग्रेसियों ने इसका विरोध किया और हिन्दू-मुस्लिम एकता बनाए रखने के लिए 
मुस्लिम राष्ट्रवादी नेता मौलाना अबुल कलाम आजाद को कांग्रेस का अध्यक्ष चुना गया, किन्तु अंग्रेज 
हिन्दू-मुस्लिम- मतभेद बढ़ाने मे लगे रहे, क्‍योंकि इसके द्वारा ही भारत में उनका शासन में बने 
रहना सम्भव हो सकता था। 

अंग्रेन, भारत को पूर्ण सार्वभौम राष्ट्र के रूप में नहीं देखना चाहते थे। वास्तव में ब्रिटेन. 
का हित भारतीय राष्ट्रवाद को कमजोर करने में था। इसलिए भारत के टुकडे-टुकडे करने के 
लिए नए अधिनियम के तहत प्रान्तों को स्वायतता देना ब्रिटिश कूटनीति ही थी। 4 जुलाई, ॥938 
में लाहौर में एक ब्रिटिश अधिकारी द्वारा उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त को लेकर “विभाजन और नीतियों' 
पर बातचीत के लिए क्रिप्स मिशन भेजा गया, किन्तु उसके भी उचित परिणाम नहीं निकले।* 
भारतीय कांग्रेस को तो सीमा सम्बन्धी ब्रिटिश नीति पहले ही स्वीकार न थी।* ॥६ मई, 946 
को लीग ने कांग्रेस के नेतृत्व में बनी अन्तरिम सरकार के कार्य में भाग लेने से इन्कार कर दिया। 
लीग ने पाकिस्तान के निर्माण के लिए खुला संघर्ष आरम्भ करने की घोषणा की। अन्तिम वायसराय 
लाड माउणप्टबेटेंन द्वारा ब्रिटिश योजना के अनुसार भारत को दो भागों में विभाजित कर दिया गया। 
सिंध, सिलहर और उत्तरी पश्चिमी सीमान्त प्रान्त को जनमत संग्रह के नतीजों के अनुप्तार पाकिस्तान 
मं शामिल किया गया। वायस्तराय ने खान अब्दुल गफ्फार खान की उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त न्त प्रान्त 
में स्व॒तन्त्र पख्तृनिस्तान की स्थापना के लिए जनमत संग्रह कराने की मांग को अस्वीकार कर दिया। 
इस प्रश्न पर अफगानिस्तान में अत्यन्त रोष प्रगट किया गया, क्योंकि वे इसके द्वारा ही डुरेण्ड 
सीमा रेखा में सुधार चाहते थे। 0 

5 अगस्त, १947 को भारतीय स्वतन्त्रता अधिनियम के तहत भारत को स्वतन्त्रता प्राप्त _ 
हो गई। स्वतन्त्र भारत को सरकार के प्रधानमन्त्री व विदेशमन्त्री पं० जवाहर लाल नेहरू ने दिल्‍ली 


के ऐतिहासिक किले पर भारत का राष्ट्रीय झण्डा फहराया। इस प्रकार औपनिवेशिक दासता की ._ ह 








94... वाकमेन, मोहम्मद अमीन, देखिए क्र. 4, पृ. 33-34 
95, राजकुमार, एन0 वी0, देखिए क्र, 85 8 । अप 
96, _'गांधीजीस कारेसपाण्डेन्स विद द गवर्नमेण्ट १944-47', नवजीवन (अहमदाबाद) 959, पृ. 374 

क्‍ कम दा क आय 

















एक लम्बी काली रात के बाद स्वाधीनता के सूर्य का उदय हुआ।” 

अफगानिस्तान में राजा ने राष्ट्रीय सभा को सम्बोधित करते हुए कहा कि उनकी सरकार 
भारत में हुए राजनैतिक परिवर्तनों से अत्यधिक प्रभावित हुई है। इसलिए वह दोनों देशों के बीच 
मित्रता बनाये रखना चाहती है। पं0 नेहरू ने भी विदेशी सम्बन्धों के प्रति अपनी भावी योजना 
में अफगानिस्तान से विशेष सम्बधों के लिए कहा।” 4 सितम्बर, 947 को संविधान सभा में बोलते 
हुए पं0 नेहरू ने कहा कि 'हम कोई भी नीति का निर्धारण करें, किसी देश के वैदेशिक मामलों 
के संचालन की कला इस बात में निहित है कि उस देश के लिए सबसे अधिक हितकारी क्‍या 
है'।!” इसलिए द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ परिवर्तित परिस्थितियों को देखते हुए उन्होंने गुटनिरपेक्षता 
तथा सभी .देशों के साथ मित्रता की घोषणा की!" 

मार्च-अप्रेल, 947 में एशियाई सम्बन्धों की बैठक में दोनों देशों के घनिष्ठ सम्बन्धों पर 
चर्चा करते हुए अफगान प्रतिनिधि ने कहा कि अफगान जनता के प्राचीन भारत के साथ सांस्कृतिक 
तथा पारस्परिक सम्बन्ध स्मरणीय हैं, वे यथार्थ और दृढ़ सम्बन्धों में बंधे हुए हैं।'” इस प्रकार 


वर्तमान मित्रता भारत अफगानिस्तान के प्रगाढ़ ऐतिहासिक सम्बन्धों की परिचायक मानी जाती है। 
(ख) भौगोलिक सम्बन्ध 


भारत तथा अफगानिस्तान अपनी भौगोलिक स्थिति के कारण ही प्राचीन काल से एक 
दूसरे से जुड़े रहे हैं।” भौगोलिक दृष्टि से अफगानिस्तान अट्ठारबीं सदी में प्रथम स्वतन्त्र राज्य 
था। जिसने मध्य और दक्षिण एशिया के इतिहास में महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह किया।!“ हिमालय 
और हिन्दूकुश की पहाड़ियों पर बसा यह छोटा सा देश अपनी भौगोलिक स्थिति के कारण 
ही विश्व का ध्यान अपनी ओर आकर्षित करता रहा है।'* इसी मार्ग से अलैक्जेंडर, मैक्रोपोलो, 
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चंगेजु खां, तैमूर वंशज, मुगल और चीनी तीर्थयात्री भारत आए। इस प्रकार प्राचीन काल से ही 
भारत और अफगानिस्तान के मध्य सीधा भौगोलिक सम्बन्ध रहा। 

अफगानिस्तान एक पठारी व भूवेष्टित राज्य है।'* इसका क्षेत्रफल दो लाख तिरेपन हजार 
आठ सौ इकसठ वर्ग मील है। वहां की आबादी लगभग दो करोड हैं। ऊँचे पहाड़ों के कारण 
यहां की जलवायु ठंडी है।” वह समुद्रों से बहुत दूर स्थित है।'* किसी देश की भागोलिक 
स्थिति से उसकी राजनीति का सीधा सम्बन्ध होता है। इसलिए सीमा से दूर राष्ट्रों से वेदेशिक 
सम्बन्धों की व्यापकता के अभाव के कारण ही उसका विकास अन्य राष्ट्रों तथा भारत की तरह 
नहीं हो सका।इसलिए वहाँ सदैव परराष्ट्र निभर्रता बनी रही है। 

भोगोलिक दृष्टि से अफगानिस्तान का काफी महत्व है, क्‍योंकि वह भारत से मध्य एशिया, 
पूर्वी ईरान, सिक्‍यांग और पश्चिमी चीन तक जाने वाले मार्गों के चोराहे पर स्थित है। यही कारण 
है कि वह उपनिवेशवादी तथा साप्राज्यवादी शक्तियों का लगभग डेढ़ सौ वर्षों तक क्रौड़ा स्थल 
रहा है।'” १9वीं सदी के प्रारम्भ में ही ब्रिटिश उपनिवेशवादी भारतीय उपमहाद्वीप के कुछ भागों 
पर अधिकार कर चुके थे। वे अफगानिस्तान के सामरिक महत्व को देखते हुए उसे एशिया केः 
मध्य में एक ऐसे अड्डे के रूप में प्रयोग करना चाहते थे, जहाँ से ईरान, चीन तथा मध्य एशिया 
में दूर-दूर तक घुसा जा सके। रूस से बड़ी सीमा जुडे होने के कारण वहाँ ब्रिटेन के साथ ही: 
रूसी गतिविधियाँ भी जारी रहीं।!० है 

'दीन-दुनिया' के सम्पादक मुफ्ती शौकत ने लिखा कि 824 में मोलाना सैय्यद अहमद 
ने बरेली में अंग्रेजों के विरूद्ध शान्ति युद्ध की घोषणा कौ, तो अफगानिस्तान के उत्तरी-पश्चिमी 
सीमान्त से इस आन्दोलन में मदद मिली। इस समर्थन को अंग्रेज सहन नहीं कर सके। इसलिए 
इस सीमान्त को सुरक्षित रखने के लिए कटनीति द्वारा" ब्रिटिश सरकार ने १893 में डुरेण्ड रेखा 
का निमीण कर भारत-अफगान सीमा का निर्धारण किया। अफगानिस्तान के महत्वपूर्ण क्षेत्र उसकी _ 


सीमा रेखा से कट जाने के कारण अत्यधिक असन्तोष व्यकत किया गया।!? इस सीमा में 
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सुधार के लिए अमीर ने ब्रिटेन के साथ ही रूस से भी अच्छे सम्बन्ध स्थापित किए।!» 

अक्तूबर, 940 में वर्धा में हुए कांग्रेस के अधिवेशन में सीमा सम्बन्धी ब्रिटिश नीति 
की आलोचना करते हुए कहा गया कि अफगान जनता के साथ मित्रतापूर्ण सम्बंधों के विकास 
में आवागमन के लिए इस सीमा से कठिनाइयाँ उत्पन्न होंगी।« 

947 में विभाजन के उपरान्त भारत तथा अफगानिस्तान के मध्य में पाकिस्तान का जन्म 
हुआ। अफगानिस्तान का उत्तरी पश्चिमी सीमान्त प्रान्‍्त पाकिस्तान का अंग बन गया और डुरेण्ड 
रेखा दोनों देशों क बीच अन्तर्राष्ट्रीय सीमा रेखा घोषित की गई।”5 जिसे अफगानिस्तान ने मान्यता 
नहीं दी। इसी प्रश्न को लेकर पाक-अफगान सम्बन्ध बिगडे हुए हैं। भूवेष्टित राष्ट्र होने के कारण 
दूसरे देशों विशेषतया भारत से उसका व्यापार पाकिस्तान के 35 मील लम्बे खैबर दर्रे के धलीय 
मार्ग से होता है। चूंकि पाकिस्तान के भारत तथा अफगानिस्तान के साथ सीमा सम्बंधी विवाद 
है!४ इसलिए दोनों देशों का व्यापार पूर्णतया उनके पाकिस्तान से अच्छे सम्बन्धों पर निर्भर करता 
है। अनीस पत्र ने लिखा कि पाकिस्तान को यह जानना चाहिए कि सामप्राज्यवादी नीतियों के कारण 
यद्यपि अफगानिस्तान को समुद्री मार्ग नहीं मिल सका, किन्तु इसका अभिप्राय यह नहीं कि अफगानिस्तान 
की सीमाएँ सिर्फ पाकिस्तान से मिलती है और केवल उससे होकर ही उसका रास्ता जाता है। 
उसके दूसरे पड़ोसी (रूस आदि) भी हैं, जिनसे उनके सम्बन्ध हैं।!” अफगानिस्तान अपनी भौगोलिक 
स्थिति के कारण भारत की सुरक्षा के लिए अत्यन्त ही प्रांसगिक है। क्योंकि जहाँ एक ओर 
उसकी सीमा पर पाकिस्तान, चीन व ईरान हैं वहीं सुरक्षा के लिए रूस सीमा पर प्रहरी के समान 
खड़ा हुआ है।'४ अफगानिस्तान में रूसी आकर्षण का प्रमुख कारण हिन्द महासागर में उतरने 
के लिए छोटा से छोटा मार्ग खोजना रहा हैं।"? द 

भारत एक किला की तरह है, जिसके तीन ओर समुद्री खाइयाँ हैं, (दक्षिण में हिन्द 
महासागर, पूर्व में बंगाल की खाड़ी ओर पश्चिम में अरब सागर) और शेष सीमा पर प्राकृतिक: 
रूप से ऊँचे पहाड स्थित हैं। चूँकि सीमाओं की सुरक्षा पर विदेश नीति निर्धारित होती है। इसलिए 
भारत ने सीमाओं की रक्षा के लिए पडोसी देशों से मित्रता का लक्ष्य रखा, किन्तु उसके 
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पश्चिमी ओर पूर्वी सीमा पर बसा पाकिस्तान प्रारम्भ से ही भारत विरोधी रहा। कश्मीर के प्रश्न 
को लेकर उनकी स्रीमा पर सदैव तनाव छाया रहता है, जिसके कारण वहाँ लाखों सैनिक तैनात 
रहते हैं। सीमा सम्बन्धी इन्हीं समस्याओं को लेकर भारत को पाकिस्तान द्वारा किए गए तीन-तीन 
युद्धों को आग में झुलसना पड़ा। शत्रु का शत्रु मित्र होता है, अत: भारत, अफगानिस्तान से 
मित्रता बनाए रखना चाहता हैं। उत्तरी-पश्चिमी सीमा पर स्थित रूस से उसके अच्छे सम्बन्ध 
हैं। भारत के अन्य सीमान्त देश नेपाल तथा भूटान की सुरक्षा में भारत की स्वयं की सुरक्षा 
निहित है। उसके पूर्व में बर्मा और उत्तर में चीन स्थित है। चीन से उसके सीमा सम्बन्धी विवाद: 
रहे हैं। 4962 में भारत-चीन युद्ध इसका ही परिणाम था। चीन ने भारत की बडी सीमा पर 
अधिकार किया हुआ हैं। भारत स्थलीय सीमा पर साम्यवादी देश रूस व चीन से शत्रुता मोल 
नहीं ले सकता तथा समुद्री सीमाओं की रक्षा के लिए उसे पश्चिमी गुट से मित्रता की आवश्यकता 
है। भौगोलिक आधार पर भारत तथा अफगानिस्तान में समानता है," इसलिए दोनों देशों ने सीमाओं 
की सुरक्षा के लिए अन्तर्राष्ट्रीय गुटबन्दी में शामिल न होकर गुटनिरपेक्षता की नीति अपनाई।!' 

भारत विश्व के 7 बड़े देशों में से एक है तथा जनसंख्या की दृष्टि से वह दूसरा बड़ा 
देश है।?? जबकि अफगानिस्तान एशियाई क्षेत्र में दूसरा छोटा देश है,” किन्तु वहाँ विविध खाद्य 
पदार्थों का अनुपम भण्डार होने के कारण अन्य देशों के लिए वह आकर्षण का विषय रहा 
है। 

903 में भारत में गवर्नर जनरल लार्ड कर्जन ने कहा कि भारत की भौगेलिक स्थिति 
उसे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में अग्रणी स्थान दिए जाने की भूमिका का निर्वाह करेगी।'४ यह बात 
पूर्णत: सत्य सिद्ध हुई है। वास्तव में भारत अपनी भौगोलिक स्थिति के कारण अफगानिस्तान 
और पाकिस्तान में होने वाले सैन्य व राजनैतिक परिवर्तनों की उपेक्षा नहीं कर सकता। भारत 
की रक्षा व विदेश नीति इन दोनों देशों में होने वाले परिवर्तनों पर निर्भर है। भौगोलिक क्‍ दृष्टि 
से अफगानिस्तान की सुरक्षा, शान्ति तथा विकास में भारत का न्यस्त स्वार्थ है।'* एक अशान्त 
(उपद्रवी) और अव्यस्थित अफगानिस्तान पर विस्फोटकों की सम्भाव्यता और आन्तरिक कलह व 


वाहय हस्तक्षेप का हमारी सुरक्षा पर गहरा प्रभाव पड़ता है।'* ऐतिहासिक सम्बन्धों तथा भौगोलिक 
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समीपता के कारण ही भारत पाकिस्तान व अफगानिस्तान से अच्छे सम्बन्ध बनाए रखना चाहता 
है।'” अन्त में यह कहा जा सकता हैं कि भारत तथा अफगानिस्तान की परस्पर मित्रता तथा 


नीतिगत समानता में उनकी भौगोलिक स्थिति का महत्वपूर्ण योगदान रहा है। 
(ग) सांस्कृतिक सम्बन्ध 


सदियों (20-60 ई0) से ही अफगानिस्तान को भारत के सांस्कृतिक प्रदेश के रूप 
में जाना जाता था | दोनों पहले एक ही आर्य सभ्यता व संस्कृति के अवयव थे। अफगानिस्तान 
में स्थापित बौद्ध धर्म के भग्नावशेष दोनों देशों की सांस्कृतिक मित्रता का प्रतीक हैं। 327वीं 
सदी में अलैक्जेण्डर और सैल्यूकस से लेकर मौर्यों और मध्य काल में मोहम्मद गजनी तक अफगानिस्तान 
एवं भारत के मध्य संस्कृति-साहित्य व शासन के सन्दर्भ में घनिष्ठता रही है। इस प्रकार वे 
परस्पर धर्म और संस्कृति की समानता के कारण एक दूसरे के समीप आये।!ः 

भारत मानव-सभ्यता के उद्गम स्थलों में से एक है। हजारों वर्षों के दौर में प्राचीन 
तथा मध्य कालीन भारत की विज्ञान, साहित्य व कला में उपलब्धियों ने दूर-दूर के राष्ट्रों के. 
सृजनात्मक चिन्तन्‌ को प्रेरित किया है। अफगानों का प्राचीनतम विवरण प्रसिद्ध खगोल शास्त्री 
वराह मिहिर रचित भरत संहिता से प्राप्त होता है। अफगान इतिहास के मुख्य स्त्रोत वेद तथा 
अवेस्ता हैं। अफगान भूमि से ही आर्यों ने भारत के दक्षिणी-पश्चिमी प्रदेश में प्रवेश किया। 
दसवीं सदी तक उस देश के बासी बौद्ध तथा जस्थस्तु थे। दोनों के पूर्बजों में खून का रिश्ता 
रहा है। एक दूसरे के बिछुड॒ जाने, भौगोलिक दृष्टि से दूर हो जाने और समय के अन्तराल 
के बाद भी उनकी छनिष्ठता और हार्दिकता में कोई अन्तर नहीं आया है। क्‍ 

अफगानिस्तान में इस्लाम पहुँचने से पहले देश को आयों की भूमि अर्याना कहा जाता. 
था। आजकल वहाँ वायुयान सेवा का नाम 'आरयाना' अफगान एयरलाइन्स है। ७ दसवीं सदी 
में मोहम्मद गजनी द्वारा अफगानिस्तान में मुस्लिम शासन आ गया और वहीं से भारत में इस्लाम 
का प्रवेश हुआ। भूगोल ने दोनों देशों को ऐसे अटूट बन्धन में बांधा है कि कई बार तो ये 
एक दूसरे के अंग होकर रहे हैं और जब कभी बाहरी ताकतों, मजहबी भिन्‍नता तथा औपनिवेशिक 
कारणों से उनमें दूरियां आई हैं, तब भी दोनों देशों के सांस्कृतिक आदान-प्रदान की सरिता निरन्‍्तर 
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बहती रही हैं। क्‍ 
ऋग्वेद आर्यों का प्राचीनतम ग्रंथ माना जाता है। इसमें जिन नदियों का उल्लेख है उनमें 
से कुछ भारत तथा कतिपय नदियों का अस्तित्व अफगानिस्तान में देखा जा सकता है। पाणिनि 
व्याकरण में भी दासी पुत्र पठानों का उल्लेख है। भारत के प्राचीन ग्रथों में भी इस बात का 
उल्लेख मिलता हैं कि भारत और कन्दहार के राजघराने एक दूसरे से सम्बन्धित थे।'” कौरवों 
की माता गंधारी को कन्दहार का बताया जाता है। राजा कनिष्क ने पहली शताब्दी में न 
केवल इस राज्य की स्थापना की, बल्कि बुद्ध का सन्देश अफगानिस्तान से लेकर सम्पूर्ण विश्व 
में फेलाया।'” इतिहास के पांच हजार वर्ष पूर्व अफगानिस्तान एशिया का दिल कहा जाता था।' 
इसका वर्तमान नाम ॥8 वीं शताब्दी के मध्य में पडा। इसे प्राचीन काल में अर्याना और मध्य 
काल में खुरासान कहा गया।* भारत तथा अफगानिस्तान दोनों ऐतिहासिक भ्रातृत्व के कठोर 
पाश में बंधे हुए हैं। यदि कोई अन्तर है तो ऐसा जो पर्वतीय तथा मैदानी क्षेत्रों के निवासियों 
में हो सकता है। पं० नेहरू ने 'हिन्दुस्तान की कहानी' में लिखा कि वे अफगान आर्य जाति 
के लोग हैं। वे भारतीयों से निश्चित रूप से निकटवर्ती व उनसे संश्लिष्ट हैं। अफगानों कौ 


राष्ट्रीय भाषा पश्तों और दारी है। पश्तो का मूल स्त्रोत संस्कृत है इसलिए उसे भारतीय साहित्य 











में संस्कृत की बहिन कहा जाता है। अफगानिस्तान में भारतीय साहित्य को बहुत पसंद किया 
जाता है, इसी कारण बहुत से ग्रन्थों को उनकी अपनी भाषा (पश्तो) में अनुवाद किया गया 
है। परस्पर सांस्कृतिक सामीप्य को देखते हुए अफगानों को भारत-अफगान कहना कहीं अधिक 
तकसंगत व समीचीन होगा। क्‍ 
मुगल काल में भारत तथाकथित मुस्लिम विश्व की सांस्कृतिक परिधि के भीतर आ 
. गया। मुस्लिम परम्परा से सम्बद्ध मस्जिदों, मदरसों व मीनारों का निर्माण हुआ। हिन्दुओं-मुसलमानों 
में भयंकर लडाइयों के बावजूद उनके एक ही देश में दीर्घकाल तक साथ-साथ रहने के परिणाम 
स्वरूप उन्होंने एक दूसरे को प्रभावित किया तथा कुछ समान विश्वासों व प्रथाओं का विकास 


 हुआ। अकबर ने दीन-ए-इलाही धर्म में भारत के सभी मुख्य धर्मों के उचित तत्वों के समावेश 
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के साथ उनमे पारस्परिक समन्वय स्थापित करने का प्रयास किया।* भारत के प्रमुख धर्मों में 
से एक इस्लाम धर्म अफगानिस्तान कौ अधिकांश आबादी का धर्म है और भारत के अधिसंख्यक 
धर्म हिन्दू (बौद्ध) अफगानिस्तान में ऐसे अल्पसंख्यक समुदाय का धर्म है, जिसका उनके देश में. 
पर्याप्त महत्व है। प्राचीन काल में बहुत से अफगान अपना घर भारत में बनाते थे और बाद 
में वहां का हिस्सा बन जाते थे। वे अपनी संस्कृति के धनी रहे हैं। महान कवि टेगोर की प्रसिद्ध 
. कहानी 'काबुली वाला” में उनका न भुलाने वाला प्यार व शिष्टता तथा उनका भारत के प्रति 
आकर्षण चित्रित किया गया है।# क्‍ 

ब्रिटिश उपनिवेश काल में इन गहरे सम्बन्धों में गिरावट आई, किन्तु हम प्राचीन सामाजिक, 
सांस्कृतिक सम्बन्धों में उसी तरह बेँध रहे।'” 4893 में भारत के युवा सन्यासी स्वामी विवेका- 
नन्‍्द ने देश-विदेश में भ्रमण कर हिन्दू धर्म की श्रेष्ठता को सिद्ध किया। वह शान्ति का पुजारी 
रहा और विश्व बन्धुत्व के सिद्धान्तों पर अडा. रहा। भारत का मत है कि घृणा से घृणा फैलती 
है और प्रेम से प्रेम। बह एक धार्मिक देश रहा है। गाँधी व तिलक की आध्यात्मिक विचारधारा 
से न केवल देश में, बल्कि विश्व में उनकी छवि उभरी है। वेद, गीता, उपनिषद्‌, दर्शन शास्त्र, 
मनु स्मृतियाँ, बौद्ध एवं जेन दर्शन का आज के आर्थिक युग में भी कम महत्व नहीं है। प्राचीन 
भारत ने अपनी सभ्यता और संस्कृति से विश्व गुरू की उपाधि पाई थी। मध्य काल में आपसी 
फूट के कारण उसे विदेशियों का गुलाम रहना पडा, पर उसने लेता की भावना एवं अपनी 
सभ्यता और संस्कृति को नहीं त्यागा। उसने शक्तिशाली विदेशी साम्राज्य के विरूद्ध सफल शब्त्र 
के रूप में अहिंसा का प्रयोग किया। ४ 

अफगानिस्तान में बच्चा-ए-सिक्‍का के शासनकाल में (929-30) अफगानिस्तान का 
राजनैतिक व आर्थिक ही नहीं, सांस्कृतिक पतन भी हुआ, किन्तु उसके बाद नादिरशाह से लेकर: 
वर्तमान शासन तक दृष्टिपात करें तो पाएंगे कि अफगानिस्तान कला और विद्या का केन्द्र बन 
गया, वह उन्‍नति की ओर अग्रसर है। इतिहास साक्षी है कि अफगानिस्तान की स्वतन्त्रता की 
आधार शिला मजबूत व गहरी है, इसकी नींव सदियों से बुर्जुगों के महान कार्य और बलिदान 
द्वारा बनी हुई है।* 
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भारतीय नेतागण गांधी, नेहरू, अबुल कलाम आजाद तथा राधाकृष्णन अफगानिस्तान के 
साथ ऐतिहासिक सांस्कृतिक सम्बन्धों को बनाए रखने के पक्षपाती रहे हैं।'" 938 में सुभाष चन्द्र 
बोस ने कहा था कि अफगानिस्तान के साथ सम्बन्धों में विकास के लिए सांस्कृतिक सम्बन्धों 
की आवश्यकता है। अफगान नेता मोहम्मद जियरी ने भारत-अफगान सम्बन्धों पर बोलते हुए 
कहा कि बुद्ध 'बख्तिरियन हमारी संस्कृति है। काबुल के सिनेमा घरों में भारतीय फिल्में दिखाई 
जाती हैं तथा बाजारों में भारतीय संगीत की धुनें सुनाई पड़ती हैं। अफगान जनता उर्दू अपनाना 
पसंद करती है।।४ 

काबुल की पहाडियों पर भगवान बुद्ध के स्मारक चिह्न तथा जलालाबाद की ऐबक पहाडियों 
में विशेष रूप से बामियान दोनों देशों के प्राचीन सांस्कृतिक सम्बन्धों को स्पष्ट करते हैं। पुरातत्व 
सम्बन्धी शोध-कार्य इन सम्बन्धों के महत्व को व्यक्त करते हैं।'* भारत सरकार अफगानिस्तान 
के अतीत की रक्षा के लिए प्राचीन स्मारक चिह्नों का पुनरूद्धार करने में सहर्ष सहायता कर 
रही है। बामियान में 00 फुट से भी अधिक ऊँची बुद्ध की प्रतिमा की दरारों को ठीक करने 


के लिये भारतीय विशेषज्ञ कार्य कर रहे हैं तथा वे उनकी प्राचीनता का अध्ययन कर रहे हैं।#' 


अफगान विश्वविद्यालयों तथा पाठशालाओं में आज भी भारतीय अध्यापक कार्यरत हैं। दोनों देशों 
के सांस्कृतिक सम्बन्धों में बहु आयामी प्रगति हो रही है। उनकी कला-संस्कृति, संगीत तथा राष्ट्र 
की विभिन्‍न उपलब्धियां एक दूसरे पर प्रभाव डालती रही हैं।'* अफगानिस्तान के राष्ट्रीय दिवस 
पर एक प्रतिनिधि मण्डल भारत से काबुल जाता है। 

निष्कर्षत: कहा जा सकता है कि प्राचीन काल से अफगानिस्तान भारतीय संस्कृति का 
अंग रहा है। सांस्कृतिक समससता के कारण ही आज भी भारतीय संस्कृति तथा उसके प्रभाव 


पर अफगानिस्तान में विश्वास व श्रद्धा व्यक्त की जाती है। 





440, अनीस, मोहम्मद, “अफगानिस्तान कॉमन हेरीटेज विद इण्डिया (सूचना एंव संस्कृति विभाग, काबुल) 
“हिन्दुस्तान टाइम्स (दिल्ली), 3] मई, 969. 
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(घ) व्यापारिक सम्बन्ध 


भारत-अफगानिस्तान के मध्य ऐतिहासिक, भौगोलिक व सोस्कृतिक सम्बन्ध होने के कारण 
दोनों देशों म॑ व्यापार सम्बन्ध प्राचीन काल से रहे है। कुषाण व गुप्तकाल में व्यापार क्षेत्र में 
तीव्र विकास हुआ। समुद्री मार्ग से भी व्यापार का प्रसार हुआ। भारत मसालों, कपडों के अतिरिक्त 
हाथी दाँत की वस्तुएं रेशम, रल, शंख, कस्तूरी, लोहे व इस्पात का भी निर्यात करता था।. 
तेरहवीं व चौदहवीं शताब्दी में व्यापारियों के संगठन बनाए गए, जिनकी परिधि में पूरे-पूरे व्यापार 
क्षेत्र समाहित थे। पहली बार 498 में जब पुर्तगालियों ने भारत में प्रवेश किया, तब वे अपने 
साथ ऐसा कुछ भी नहीं लाये थे जो व्यापार के लिए स्वीकार्य होता। फिर भी वे भारतीय 
मालों को हथियारों क॑ बल पर ले जाने की स्थिति में थे।'* इसलिए मुगल साप्राज्य को व्यापार 
हेतु समुद्री मार्ग को प्राप्त करने के लिए पुर्तगालियों के विरोध का सामना करना पडा। जिसके 
परिणाम स्वरूप स्थल मार्ग से व्यापार में बद्धि हुई। 

ऐसा माना जाता है कि भारत-अफगान व्यापार सम्बन्ध सांस्कृतिक सम्बन्धों से भी पुराने 
हैं। अफगानिस्तान के लिए भारत बड़ा बाजार रहा है। भूवेष्टित अफगानिस्तान के लिए भारत. 
से व्यापार भौगोलिक दृष्टि से भी उसके हित में रहा है।” अफगानिस्तान व भारत के बीच 
महत्वपूर्ण व्यापार भारत क कन्द्रीय शहरों मथुरा, बनारस व पटना के साथ पेशावर व काबुल 
के पहाड़ी मार्ग से होता था।४ 

मध्य युग में भारत विदेशी आक्रमणों के कारण आर्थिक दृष्टि से भी असंगठित हो गया। 
तुर्की, मुगलों एंव पठानों ने भारत को खूब लूटा। अंत में मराठों ने मंगोलों को हराकर भारत 
को स्वतन्त्र करा लिया, परन्तु इसी बीच पश्चिमी देशों से व्यापारियों का आना प्रारम्भ हो गया।. 
इन यूरोपीय व्यापारियों के लिए भारत के साथ व्यापार एक महत्वपूर्ण, किन्तु जटिल कार्य था। 
इन व्यापारिक कम्पनियों को उनकी सरकारों का पूर्ण समर्थन प्राप्त था। ॥8वीं सदी में ब्रिटिश द 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी भारत में प्रभुत्त करने वाली सबसे धनी कम्पनी थी, उसने जनता का शोषण 
. किया। भारत का धन लद॒-लद कर इंग्लैंड जाने लगा। उसके पडोसी देशों के साथ व्यापारिक _ 


सम्बन्ध भी कट गए। ब्रिटिश अधिकारी अपनी स्वार्थी नीति को व्यापार में भी प्रयोग कर रहे 











थे। उन्होंने भारत की आर्थिक स्थिति को खोखला बना दिया। अंग्रेजों ने भारत के निर्यात को... 


हतोत्साहित कर आयात को प्रोत्साहिंत किया, जिससे भारतीय व्यापारियों व दस्तकारों की स्थिति. ० 





]46, अआंतोनावा, देखिए क्र. 435, पृ, 285-87. 
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निम्नतर होती गईं। उन्‍नीसवीं शताब्दी के मध्य तक विश्व मण्डियों के साथ भारत के व्यापारिक 
सम्पर्कों के विस्तार के द्वारा बन्दरगाह नगरों का विकास हुआ। रेल-मार्गों का निर्माण तथा टेलीग्राफ 
लाइनों को बिछाया गया और डाक संचार को सुधारा गया। किन्तु औपनिवेशिक सरकार दोहरी 
नीति का प्रयोग कर स्वहित के लिए कार्य कर रही थी। 

9वीं शताब्दी से ही रूस व ब्रिटेन अफगानिस्तान में आर्थिक सहायता कर अपना प्रभुत्व 
स्थापित करना चाहते थे। ब्रिटिश सरकार ने 830 में अलेक्जैण्डर के नेतृत्व में अफगानिस्तान 
से अच्छे सम्बन्ध बनाने के लिए एक व्यापारिक मिशन भेजा। उन्हें अफगानिस्तान में ब्रिटेन की 
वस्तुएं लाने के लिए दोस्त मोहम्मद कौ स्वीकृति प्राप्त करने की हिदायत दी गई।' अपनी विस्तारवादी 


व उपनिवेशवादी नीति क॑ परिणामस्वरूप अंग्रेजों ने 4879 में गन्दमक संन्धि के द्वारा न केवल 





विदेश-नीति, बल्कि अफगानिस्तान के व्यापारिक अधिकार भी सीमित कर दिए। अब उनका विदेश 

व्यापार ब्रिटिश अनुमति से होने लगा। 20वीं सदी में रूस व ब्रिटेन ने यातायात के लिए अफगान 
सीमाओं पर रेलयात्रा का प्राविधान रखा, किन्तु परस्पर अविश्वास के कारण अफगानों ने इसे 
स्वीकार नहीं किया। इसलिए अफगानिस्तान ही एक ऐसा देश है जहां भूवेष्टित होने के साथ 

ही रेलयात्रा की सुविधा नहीं है।*” अफगान जनता अपने देश में विदेशियों को पसंद नहीं करती, 

किन्तु भारतीयों को पारस्परिक समानताओं के कारण वहां पर्याप्त सम्मान दिया जाता है। भारत 

में अफगानी वस्तुओं को बहुत पसंद किया जाता हैं। अफगानिस्तान अपने फल, मेवे, इत्र, हींग, 

खालों व कालीन के अतिरिक्त कन्धार के अनार, जलालाबाद के लाल संतरे, काराकुल के चमड़े 

के कोट, कैसेट प्लेयर, ट्रांजिस्टर, खाद्य सामग्री तथा तन्दूरी रोटी इत्यादि के लिए प्रसिद्ध हैं।एा 
वह भारत को इनका निर्यात भी करता रहा है। बदले में भारत अफगानिस्तान को दैनिक उपयोग 

की वस्तुएं जसे मसाले, कपड़ा, चमड़े से बनी हुई वस्तुएं तथा अन्य तकनीकी सामान भेजता 
रहा है। दोनों देशों के मध्य व्यापार में किसी प्रकार का कर नहीं लगता। व्यापार में लेनदेन . 
भारतीय मुद्रा द्वारा किया जाता रहा है।. क्‍ क्‍ 

.. जल मार्ग पर अफगानिस्तान का नियन्त्रण न होने के कारण दूसरे देशों से व्यापार के 

लिए उसके पास तीन स्थलीय मार्ग हैं- ईरान, सोवियत रूस और भारत। ईरान से उसका मार्ग क्‍ हे 
बहुत दूर तथा खर्चीला पड़ता है। रूस अपनी सीमा से किसी दूसरे देश से व्यापार की आज्ञा... हे 


नहीं देता। भारत से उसके घनिष्ठ सम्बन्ध होने के कारण अफगानिस्तान के अन्तर्राष्टीय व्यापार 
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का बडा हिस्सा भारत के बम्बई व कराची के बन्दरगाहों से होकर ही होता था , क्योंकि यही 
मार्ग अफगानों के लिए अधिक उपयुक्त था।”” वास्तव में भूवेष्टित व विकासशील देश होने 
के कारण, उसे व्यापार में यातायात तथा आर्थिक सहायतां के लिए पडोसी देशों पर निर्भर रहना 
पड॒ता है।'» ब्रिटेन के साथ हुए तीन युद्धों का अफगानिस्तान की अर्थव्यवस्था पर अत्यधिक प्रभाव 
पड़ा। वहां को सामाजिक व आर्थिक स्थिति दिन-प्रतिदिन बिगड़ती जा रही थी। तभी अमानुल्लाह 
के नेतृत्व में अफगान गणराज्य ने स्वतन्त्र आर्थिक व राजनैतिक नीति का अनुसरण किया। जिससे 
पड़ोसी देश भी अब अफगानिस्तान के साथ सहयोग कर रहे हैं। 

... प्राचीन काल से ही सीमान्त देश रूस से अफगानिस्तान के व्यापारिक सम्बन्ध रहे हैं। 
रूस अफगानिस्तान के विकास कार्यों में आर्थिक तथा तकनीकी सहयोग के साथ ही वहां अपने 
विशेषज्ञों को भेजता रहा है।'* 28 फरवरी, 392 को ॥2 धाराओं वाली सोवियत-अफगान 
सन्धि में कर मुक्त निर्यात के साथ ही प्रगाढ व्यापारिक सम्बन्धों का उल्लेख किया गया। 

5 जून, 923 को अफगानिस्तान और ब्रिटिश भारत के मध्य एक समझौते द्वारा आयात-निर्यात 
करों के नियम के सम्बन्ध में बातचीत हुई, जिसके तहत भारत व अन्य देशों से व्यापार भारतीय 
मार्गों द्वारा होना निश्चित हुआ। 2 अक्टूबर, 927 को ब्रिटिश सरकार के आमन्त्रण पर अमानुल्लाह क्‍ 
खान लन्दन गए। उन्होंने इस यात्रा के दौरान ब्रिटिश सरकार से विभिनन क्षेत्रों में सहयोग बढ़ाने 
के लिए कहा, किन्तु सफलता नहीं मिली।'* ब्रिटिश सहायता बन्द हो जाने के पश्चात्‌ रूस 
ही एक एसा देश था, जो अफगानिस्तान को मदद दे सकता था, क्योंकि भारत तो उस समय 
तक पराधीन था, उसका विदेश व्यापार ब्रिटिश अधिकारियों द्वारा तय किया जाता था। अमानुल्लाह 
ने रूस से व्यापार समझौता करने का अनुरोध किया। जिसके तहत अफगानिस्तान को होने वाले. 
सभी निर्यात से कर हटा लिया गया तथा अफगानिस्तान से आयातित वस्तुओं पर न्यूनतम सीमा 
कर लगाने की घोषणा की गई।'* इस प्रकार अफगानिस्तान में रूस के साथ व्यापार तथा विकास 
कार्यों में सहयोग बढ़ रहा था,” अफगानी बाजार में रूसी वस्तुएँ दिखाई पड़ती थीं। अफगान 
अमीर ने संघर्ष की स्थिति से बचने तथा विकास कार्यों में सहयोग के लिए 6 फरवरी, 4930. 
को ब्रिटेन के साथ एक समझौता किया। जिसके अनुसार ब्रिटेन ने विभिन्‍न क्षेत्रों में सहायता के 





१52. .. रामादोराई बी, “इण्टरनेशनल पार्टीसिपेन्ट्स” एशिया 72, ऑफिसियल गाईड, विदेश व्यापार विभाग, (भारत 
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साथ कर मुक्त दो लाख पौंड की सहायता दी और व्यापारिक मिशन द्वारा अमानुल्लाह को 20 
हजार राइफलें, 20. बड़ी तोपें, 4 करोड रूपये तथा प्रतिवर्ष 40 लाख रूपये देने की पेशकश 
की। इस सहायता के साथ शर्त यही थी कि काबुल , मास्को से सम्बन्ध तोड़ ले, किन्तु काबुल 
ने ऐसा करने से इन्कार कर दिया और उसके पश्चात्‌ रूस-अफगान सम्बन्धों में और निकटता 
आई। 5४ ः 

नादिरशाह क॑ शासन काल में व्यापार में अधिक प्रगति नहीं हुई, किन्तु जहीर शाह के 
शासन काल म॑ं जून, 936 में अफगानिस्तान की राष्ट्रीय बेंक व सोवियत व्यापार अधिकरण के 
बीच एक व्यापारिक समझौते के तहत अफगानिस्तान को रूई, ऊन तथा अफीम आदि वस्तुओं 
का निर्यात करना था, वहीं घासलेट, कपास, पेट्रोल व चीनी आदि का आयात भी करना था। 
इस व्यापार का मूल्य लगभग १,05,00,000 डालरों में होना निश्चित हुआ।!४ 

भारत-अफगान सम्बन्धों में घनिष्ठता लाने के लिए प्राय: आर्थिक सम्बन्धों की आवश्यकता 
पर बल दिया जाता रहा। यद्यपि पिछले वर्षों में अफगानिस्तान के आर्थिक सम्बन्ध रूस तथा 
ईरान से रहे हैं, किन्तु भारत के साथ उसके व्यापारिक सम्बन्धों को नकारा नहीं जा सकता। 
अफगानी वस्तुओं की बिक्री में भारत बडे ग्राहकों में रहा है। द्वितीय विश्व युद्ध की विभीषिका 
से प्रत्यक्ष रूप से जुडे न होने पर भी युद्धरत राष्ट्रों से घिरे होने के कारण अफगानिस्तान कौ 
अर्थव्यवस्था पर कुप्रभाव पडा। उसका रूस से चलने वाला व्यापार लगभग बन्द हो गया। ऐसे 
समय म॑ भारतीय व्यापारी अफगानिस्तान को सभी आवश्यक वस्तुओं की सप्लाई करते रहे। किन्तु 
द्वितीय विश्वयुद्ध क॑ पश्चात्‌ ब्रिटेन के साथ ही भारत की आर्थिक स्थिति भी नगण्य हो चली 
थी । भारत विभाजन, शरणार्थियों की समस्या तथा अनेक प्रकार के ऋणों ने भारत को दिवालिया . 
बना दिया। इसलिए ऐसी कठिन परिस्थितियों में दोनों देश एक दूसरे की मदद नहीं कर सके। 
युद्ध के पश्चात्‌ अफगानिस्तान को महाशक्ति अमेरिका तथा रूस ने उसकी विकास योजनाओं 
के लिए आर्थिक सहायता दी, किन्तु इस सहायता के पीछे उनके अपने प्रयोजन भी थे।'“ अतः 
भारत तथा अफगानिस्तान के आर्थिक विकास के लिए आवश्यक था कि वे सभी राष्ट्रों के मित्र 
बने रहें, किसी के शत्रु नहीं। उन्हें विकसित राज्यों से तकनीकी तथा आर्थिक सहायता तथा विकासशील _ 
देशों में बाजार मिले, जिससे उनके अपने आर्थिक उत्थान में पूर्ण प्रयास किए जा सकें। 





_१58, हरिवंश, पी.के., “अफगानिस्तान, ईरान व भारत”, हिन्दुस्तान (नई दिल्‍ली), 3 जून, 978. 
59, मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. 75, पृ. 90-96 द द है! 
।60, बैदिक, वेद प्रताप, “अफगानिस्तान में सोवियत अमरीका प्रतिस्पर्धा” ॥973, पृ. 20-3 











इस प्रकार स्पष्ट होता है कि भारत-अफगानिस्तान प्राचीन काल से ही एक होकर रहे 
हैं, उनके पारस्परिक, ऐतिहासिक, भौगोलिक, सांस्कृतिक व व्यापारिक सम्बन्धों की भूमिका स्मरणीय क्‍ 
है। 947 में विभाजन के पश्चात्‌ उनके नए पड़ोसी पाकिस्तान की उपस्थिति से उत्पन्न भौगोलिक 
दूरी से यद्यपि दोनों देशों के व्यापारिक सम्बन्ध प्रभावित हुए, किन्तु ऐतिहासिक सम्बन्धों के 
आधार पर उनकी मित्रता अनवरत रही है। क्‍ 
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तृतीय अध्याय 





विदेश नीति वह क्रिया हैं जो एक राज्य द्वारा दूसरे राज्य को साथ सम्पर्क स्थापित करने 
को लिए की जाती हैं। ग्रष्टीय हितों से प्रधावित इन सम्बन्धों को ठोस रूप ग्रद्दान करना ही 
वेदेशिक नीति का प्रथम और अच्विम उद्देश्य होता है। दुसरे शब्दों में, विदेशनीति वह धृरी 
है, जिसको चारों ओर अन्तर्गष्ट्रीय राजनीति चक्कर काटती हैं। 

यहाँ पर भारत व अफगास्तिन की विदेशनीति का अध्ययन किया जा रहा है। जिसमें 
उनकी समस्याओं तथा एक दूसरे के प्रति उनके दृष्टिकोणों को भी दर्शाया गया हे। 


(क) भारत की विदेशनीति 


द्वितीय विश्व युद्ध के समाप्त हो जाने के पश्चात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय जगत में बहुत से परिवर्तन 
दृष्टिगोचर होने लगे थे। ब्रिटिश उपनिवेशवाद पतन की ओर जा रहा था और सम्पूर्ण विश्व विजयी 
दो शक्तियों (अमेरिका व रूस) के मध्य गुटों में विभाजित हो गया था।' ऐसी स्थिति में अन्तरिम 
सरकार के प्रधानमंत्री पं० नेहरू के नेतृत्व में भारत ही पहला देश था, जिसने गुटीय राजनीति 
से अलग गुटनिरपेक्षता की नीति की घोषणा की।? इसलिए लेखक जार्ज लिस्का ने लिखा कि 
“द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद की राजनीति में बाह्य ढांचे के द्वारा असंलग्नता को, नीति की अपेक्षा 
दृष्टिकोण के रूप में महत्वपूर्ण बना दिया गया तथा इसके द्वारा भारत का न केवल प्रभाव बढ़ा, 
अपने राष्ट्रीय उद्देश्यों की पूर्ति के लिए शक्ति भी प्राप्त हुई।” 


भारत के स्वाधीनता संग्राम ने एशिया और अफ्रीका को उपनिवेशवाद से मुक्त कराने में अग्रणी 


कि. 


वरन्‌ अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र 


भूमिका अदा करने का दायित्व और साहस दिया। इस सन्दर्भ में भारतीय अनुभव का अधार. 


मुख्यत: शान्तिपूर्ण कानूनी और असहयोगी संघर्ष से था।? 
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भारतीय विदेश-नीति के निर्धारक तत्त्व 

किसी राज्य की विदेश नीति जहाँ ऐतिहासिक परम्पराओं व विचारधाराओं पर निर्भर करती 
है, वहीं उसमें भूगोल, राष्ट्रीय क्षमता, राष्ट्रीय हित व आर्थिक हित का विशेष महत्वपूर्ण स्थान 
होता है। यही कारण है कि भारत की विदेश नीति के निर्धारण में उसका आकार, प्राकृतिक 
साधन, प्राविधिक विकास एवं उसकी आवश्यकताओं का स्वरूप, एशिया में उसकी विशेष स्थिति 
तथा दूर-दूर तक फैली हुई सामुद्रिक और पर्वतीय सीमाओं की सुरक्षा का विशेष स्थान रहा 
है। चूँकि भौगोलिक स्थिति में मूलत: कोई परिवर्तन नहीं आता, इसलिए प्रत्येक देश की विदेश- 
नीति के कुछ स्थायी पहलू होते हैं। किन्तु विशेष परिस्थितियों में विदेशनीति में हेर-फेर भी 
करना पड़ता है। वस्तुतः भारतीय विदेशनीति केवल किसी नैतिक आदर्श को लक्ष्य मानकर नहीं 
चलती, बल्कि वह ठोस राष्ट्रीय हितों को लक्ष्य मानती है। भारत द्वारा गुटनिरपेक्षता, शान्ति पूर्ण 
सहअस्तित्व तथा प्रजातन्त्र को स्वीकार करना, उसके राष्ट्रीय हित से प्रभावित है। भारत के चारों 
ओर नेपाल, वर्मा, श्रीलंका तथा पाकिस्तान जेसे छोटे राज्य हैं। भारत का किसी गुट में सम्मिलित 
होना निःसन्देह उसके चारों ओर स्थित राज्यों को इतना भयभीत करता कि वे किसी न किसी ह 
प्रकार के सेन्‍्य गुट में सम्मिलित होकर भारतीय भौगोलिक सुरक्षा को खतरा पहुँचा सकते थे। द 

भारत को ऐतिहासिक परम्परा है कि वह शान्ति का पुजारी तथा विश्व बन्धुत्व के सिद्धान्त 
पर अडिग रहा है। पश्चिमी विचारक हडसन ने लिखा कि “गांधी के शान्तिवाद ने देश को 
यह भरोसा दिलाया कि विश्व में शान्ति समझौतों से ही स्थापित हो सकती है, न कि राक्षात्मक 
संगठन बनाने से।” दूसरी ओर, जवाहर लाल नेहरू ने अपनी समाजवादी विचारधारा द्वारा राजनैतिक, 
धर्मनिरपेक्ष, गुटनिरपेक्ष और तकनीकी रूप से आधुनिक लोकतन्त्र की नींव रखी।* 

















5 अगस्त, 947 को भारत को स्वतन्त्रता प्राप्त हुई जिसके फलस्वरूप शासन की बागडोर 


भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के हाथ में आई। प्रधानमंत्री. जवाहरलाल नेहरूं ने घोषणा की कि. भारत 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में स्वतन्त्र विदेशनीति का अवलम्बन करेगा, वह संयुक्त राष्ट्रसंध को शान्ति 
स्थापना के कार्य में सहयोग देगा तथा आण्वक शस्त्रों के प्रसार को रोकेगा। भारत पंचशील 
के सिद्धान्तों का अनुसरण कर सभी राष्ट्रों में सदभाव ओऔर सहयोग बढ़ाने का प्रयास करेगा।ः 
भारत गुटों में बंधी हुई शक्तियों और समूहों से अलग रहेगा, जिसकी वजह से पहले भी विश्व _ 
युद्ध हुए हैं तथा भविष्य में भी बडे पैमाने पर विध्वंस हो सकते हैं। 





4. प्रधानमन्त्री श्री राजीव गाँधी का १2 नवम्बर, 984 को राष्ट्र के नाम॑ प्रसारित सन्देश 'मिलकर देश... 


महान और मजबूत बनाएं' भारत सरकार द्वारा आकल्पित व प्रकाशित 
. 5, लेबी, बरनर, देखिए क्र. 3 कि की आल आह 








गए ४ 5, 


भारत ने अपनी विदेश नीति में गुटनिरपेक्षता को प्रमुख स्थान दिया था। किन्तु पं० नेहरू ने कहा 
कि “जहाँ स्वाधीनता संकट में हो या न्याय खतरे में हो या आक्रमण की घटना हुई हो, वहाँ 
हम तटस्थ नहीं रह सकते।” अपनी इसी स्वतन्त्र विदेश नीति के तहत भारत अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
व सुरक्षा, राष्ट्रों में परस्पर न्यायपूर्ण सम्बन्ध, अन्तर्राष्ट्रीय कानून का सम्मान तथा विवादों को 
मध्यस्थंता द्वारा निपटाने क॑ लिए प्रोत्साहन देने में सहयोग करेगा। दूसरी ओर, प्राचीन संस्कृति 
की अभूतपूर्व देन पंचशील का भारतीय विदेश नीति में अत्यधिक द महत्व है। 20 जून, 954 
को प्रधानमंत्री पं० नेहरू और चीन के प्रधानमंत्री चाऊ-एन-लाई ने अन्तर्राष्ट्रीय आचरण के लिए 
पांच सिद्धान्तों को मानने की प्रतिज्ञा की: (]) एक दूसरे की अखण्डता व सम्प्रभुता का सम्मान, 
(2) आन्तरिक मामलों में अहस्तक्षेप, (3) एक दूसरे पर आक्रमण न करना, (4) परस्पर समानता 
व मित्रता को भावना, तथा (5) क्‍ शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व। इन पंचशील के सिद्धान्तों को ॥955 
में बाण्डंंग सम्मेलन में उपस्थित 9 राज्यों ने तथा 959 में संयुक्त राष्ट्रमहासभा के अन्तर्गत 
82 राज्यों ने स्वीकार किया। इस सम्बन्ध में अफगानिस्तान ने भी भारत के विचारों का समर्थन 
किया। क्‍ 

विश्व राजनीति में अमेरिका व रूस की प्रतिद्न्द्रिता ने जहाँ गुटबन्दी व शीतयुद्ध को 
जन्म दिया, वहीं इन महाशक्तियों में नवोदित राष्ट्रों को अपने परिवेश में लाने की होड लग 
गहं। भारत के किसी गुट के साथ जुड़ जाने से सहायता की मात्रा बढ़ सकती थी, परन्तु इससे 
आत्मनिर्भरता और स्वाधीनता की बुनियाद मजबूत नहीं हो सकती थी। इसलिए पं0 नेहरू ने गुटनिरपेक्षता 
की नीति का प्रतिपादन कर विकासशील छोटे देशों के भाग्य का निर्माण कर दिया।* जैसे-जैसे 
देश आजाद होते गए, उन लोगों की संख्या बढ़ती गई जो क्‍ शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व में आस्था रखते 
हैं और सैनिक गठबन्धन से दूर रहना चाहते हैं । दूसरी ओर एशिया में पश्चिमी राष्ट्रों क॑ बढ़ते 
हुए सैनिक जमघट को देखते हुए भारतीय विदेश नीति की आवश्यकता हो गई कि एक ऐसा. क्‍ 
समूह बने जिसे पश्चिमी देशों के पिटठू राष्ट्रों और चीन के अनचाहे प्रभाव से मुक्त रखा जा... 
सके, साथ ही वह अन्य गुटनिरपेक्ष देशों के साथ मिलकर नैतिक और राजनैतिक आन्दोलन 
के माध्यम से करोडों शोषित लोगों की आवाज बुलन्द करे। गुटनिरपेक्षता राष्ट्रों के बीच समानता 
और अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर आर्थिक एवं राजनैतिक सम्बन्धों को लोकतान्त्रिक रूप दिए जाने का 











समर्थन है, जिसको संयुक्त राष्ट्रसंघ, एफ्रो-एशियाई देशों तथा महाशक्तियों ने भी स्वीकार किया. 
है।” यह सत्य है कि सैनिक गठबन्धनों में ऐसी बाध्यताएं होती हैं जो पूरी तरह किसी राज्य हू ही हल 





6, . आल इण्डिया रेडियो, गुटनिरपेक्ष आन्दोलन और पंडित नेहरू ,प्रातः 5 बजे, 4 नवम्बर, 986 
7... जांफरी, एच.ए.एस., “इण्डो अफगान रिलेशन्स” (दिल्ली 976), पृ. 45-46... 














के अनुरूप नहीं होती। इसी कारण कोई भी देश अब एक दूसरे का न स्थायी दोस्त रहा और 
न ही दुश्मना' इस प्रकार यहापि बड़ी शक्तियों क॑ पिछलग्गुओं का उद्देश्य बड़े-बड़े अभियान 
और इरादे पूरा करना होता है, किन्तु आज के विज्ञान और तकनीकी युग में देशों के आपसी 
सहयोग को नकारा नहीं जा सकता। 


गुटनिरपेक्षता को अवधीरणाएं 


भारतीय जनता ने स्वभावतः ही गुटनिरपेक्षता की नीति को स्वीकार किया, क्योंकि नेहरू 
का मत था कि अन्य कोई नीति भारत के लिए कामयाब नहीं हो सकती।? उसे अपनी स्थिति 
को देखते हुए सभी के साथ मित्रता व सहयोग की आवश्यकता थी। इसके लिए पं0 नेहरू 
ने गुटनिरपेक्षत के आधार पर शान्तिपूर्ण सम्बन्धों के लिए जिन सिद्धान्तों की नींव रखी, उन्‍हें 
पंचशील का नाम दिया गया। इसका सबसे प्रथम प्रयोग भारत-चीन सन्धिं जो तिब्बत को लेकर 
हुई थी, उसमें किया गया। विश्व राजनीति में भी इस सिद्धान्त को मान्यता प्रदान की गई। 
इस सिद्धान्त के प्रणेता चीन ने ही इसका घोर उल्लंघन किया। इसलिए पंचशील को भारतीय 
राजनय की दुर्बलता भी माना जाता है। आचार्य कृपलानी ने कहा था कि यह महान सिद्धान्त 
पापपूर्ण परिस्थितियों की उपज है, क्योंकि यह एक प्राचीन राष्ट्र तिब्बत के विनाश पर हमारी 
स्वीकृति पाने के लिए प्रचारित किया गया था। 

नेहरू काल में ही विभिन्‍न नेताओं ने उनकी गुटनिरपेक्षता की नीति की भी आलोचना 
को। समाजवादी पार्टी के मुख्य पत्र 'जनता' में डा0 लोहिया ने लिखा कि यद्यपि “दिल्ली अटलाण्टिक 
या सोवियत खेमे की गुलाम नहीं है, किन्तु वह केवल अस्थायी मालिकों को चुनने में ही 
स्वतन्त्र है”।” १964 में बेंगलूर में सम्पन्न स्वतन्त्र पार्टी के तीसरे अस्थाई सम्मेलन में श्री चक्रवर्ती 
राजगापालाचार्य तथा मीनू मसानी ने अपने एक प्रस्ताव में कहा कि कांग्रेस की नीतियों में सबसे 
अधिक दुःखदायी और विनाशकारी धारणा थी - गुटनिरपेक्षता की, जिसके कारण विदेश नीति 
में दोहरे मापदण्ड उत्पन्न हुए; कम्युनिस्ट चीन का निरन्तर तुष्टिकरण, दक्षिण और दक्षिण पूर्व 
एशियाई पड़ोसी देशों के प्रति बेरूखी, 950 में चीनी साम्यवादी साम्राज्यवाद के आगे तिब्बत 


की बलि, 956 में हंगरी क्रान्ति को दबाने के सोवियत कदम का संयुक्त-राष्ट्र में समर्थन तथा क्‍ ह 








8. प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी, देखिए क्र. 4 


के, अप्पादोराय, राजन, “इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स” नई दिल्ली ॥985, पृ. 4॥ 
0, जानसेन, जी. एच.,, देखिए क्र. 2, पृ, 228 कक हक ही 
7],... लोहिया, राम मनोहर, “द थर्ड केम्प इन वर्ल्ड अफेयर्स” (बम्बई 4950) 

- जनता (नई दिल्‍ली), 3] जनवरी, 956 8 


























इजराईल के साथ राजनैतिक सम्बन्ध स्थापित करने से निरन्तर इन्कार आदि दोहरे मापदण्डों के 
उदाहरण हैं।' 

वास्तव में शीतयुद्ध के वातावरण में नवोदित भारत के लिए गुटनिरपेक्षता की नीति का 
वरण शायद तात्कालिक दृष्टि से उचित रहा हो, किन्तु भारत जैसे विशाल देश के लिए गुटनिरपेक्षता 
की नीति को शाश्वत्‌ रूप देना न तकसंगत है और न ही यह दृष्टिकोण यथार्थ की कसौटी क्‍ 
पर खरा उतरता है। वास्तव में विदेश नीति का क्षेत्र इतना व्यापक है कि उसे गुटनिरपेक्षता की 
परिधि में नहीं बांधा जा सकता। महाशक्तियों के गुटों की राजनीति पर प्रतिक्रिया करते रहना. 
ही इस नीति का मुख्य लक्ष्य बन जाता हैं। इसका सबसे बडा दोष है कि गुटनिरपेक्ष देशों में 
कोई वैचारिक समानता नहीं है, इसके विपरीत अटलाण्टिक और सोवियत गुट के देशों के पास 
दृढ़ राष्ट्र हित की विचारधारा है। भारत ने गुटनिरपेक्षता की नीति का वरण शक्तिहीनता की 
विवशता को छिपाने के लिए किया, किन्तु उसे इसमें अधिक सफलता नहीं मिली। सच्चे अर्थों 
प॑ गुटनिरपेक्ष होना तो केवल शक्तिशाली राष्ट्र के लिए ही सम्भव है।* इसलिए गुटनिरपेक्षता 
को मात्र नीति ही माना जा सकता है, विदेश नीति का सिद्धान्त या विचारधारा नहीं। भारत 
जैसे विशाल और परम्परा सम्पन्न देश की भूराजनैतिक अवस्थिति को देखते हुए उसकी विदेश 
नीति के लिए एक ऐसी सैद्धान्तिक आधार-भूमि होनी चाहिए, जो गुटनिरपेक्षता से अधिक दूरगामी 
व यथार्थवादी हो। 
विदेश-नीति का सैद्धान्तिक पक्ष 

3947 से 964 तक भारत की विदेश नीति पं० नेहरू के द्वारा ही निर्धारित की जाती. 
रही, उसके पश्चात शास्त्री जी, इन्दिरा जी, मोरार जी, राजीव गांधी, विश्वनाथ प्रताप सिंह तथा 
नरसिंहाराव ने थोड़ा बहुत फेरबदल कर उन्हीं नीतियों को जारी रखा। इसलिए डा0 वैदिक ने. 
लिखा कि सच पूछा जाए तो नेहरू के अलावा किसी भी प्रधानमंत्री के पास विदेश नीति के 
मौलिक सूत्र नहीं थे। जो भी प्रधानमंत्री बना कमोवेश नेहरू नीति को ही चलाया।“ 

3] जून, 4964 को लाल बहादुर शाम्त्री ने प्रधानमंत्री बनने के बाद पहली बार: देश 
को सम्बोधित करते हुए कहा कि है गुटनिरपेक्षता के आधार पर उन्नति व विकास का मार्ग 


अपनाएँगे तथा विश्व शान्ति के आधार पर मानव अधिकारों का समर्थन करेगें।” श्रीमती इन्दिरा 





2.. “अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों और प्रतिरक्षा पर प्रस्ताव ॥ तथा 2 फरवरी, 964 है हा 
3, वैदिक, वेद प्रताप, “भारतीय विदेश नीति- नये दिशा संकेत” नई दिल्‍ली 980, राष्ट्रीय सहमति का 
भ्रम, पृ. 20-24, विकल्प; गुटनिरपेक्षता काफी नहीं, पृ. ॥23, 30-34 


.. १॥4, वैदिक, वेद प्रताप, “भारतीय विदेशनीति-गति है मगर दिशा स्पष्ट नही", धर्मयृग 2-8 मई, 4985, पृ. 33. 
.... 5. अप्पादोराय, 'सिलेक्टिड डाक्यूमेन्ट्स ऑफ इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स वश्वाना2, | | 
हर प्रथम भाग १982, प्रधानमन्त्री लाल बहादुर शास्त्री द्वारा विदेश नीति पर भाषण; ॥॥ जून, 964 रा, 
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थी के शासन काल में भारतीय विदेश नीति पर रूसी प्रभाव तथा राष्ट्रीय सुरक्षा मो उददेश्य 
की छाप स्पष्ट उभरती प्रतीत होती है। भारत ने परपाणु शक्ति सम्पन्न देशों से रक्षा के लिए 
अपनी परमाणु क्षमताओं को सशक्त बनाया।* उसने बडी शक्तियों के भेदभाव पूर्ण रवेय के 
कारण परमाणु शस्त्र परिसीमन सन्धि तथा पाकिस्तान द्वारा संयुक्त राष्ट्र में रखे गए दक्षिण एशिया 
परमाणु रहित क्षेत्र प्रस्ताव को स्वीकार नहीं किया। क्‍योंकि भारत, चीन को भी इसी परिधि 
में रखना चाहता हैं, किन्तु चीन यह स्वीकार नहीं करता। भारत की परमाणु नीति समूचे विश्व 
की परमाणु व्यवस्था को सुधारने के प्रयोजन को सामने रखे हुए है। श्रीमती ४० ईरा गांधी 
की विदेश नीति उचित शक्ति, सामर्थ्य और क्षमताओं के बल पर सैनिक क्षेत्र में ही नहीं, अपितु 
आर्थिक, राजनैतिक व सामाजिक दृढ़ संकल्प के प्रति पूरी तरह जागरूक ब संवेदनशील थी। 
सम्भवत: इसी कारण उनकी विदेश नीति को कुछ प्रब॒ुद्ध विश्लेषण कर्त्ताओं ने शक्ति संचय 
की विदेश नीति कहा है।” 

१977 में जनता शासन काल में प्रधानमंत्री श्री मोरार जी देसाई तथा विदेशमंत्री श्री अटल 
बिहारी वाजपेयी ने अपनी राष्ट्रीय सहमति पर आधारित विदेशनीति में अमेरिका, चीम॑ व सभी 
पड़ोसी देशों के साथ सम्बन्धों में सुधार की सम्भावना को व्यक्त किया तथा असंलग्नता की 
नीति को जारी रखा। उनके पश्चात इन्दिरा गांधी, तत्पश्चात्‌ राजीब गांधी ने नेहरू नीति को 
ही आगे बढ़ाया।* प्रधानमंत्री श्री गांधी ने संसद में अपनी नीति को स्पष्ट करते हुए कहा कि 
“भारत ने हमेशा ही साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद, जातिबाद व किसी भी प्रकार के प्रभुत्व तथा 
विषमताओं के विरूद्ध संघर्ष किया है। इसलिए चाहे पश्चिमी शक्तियों द्वारा मिस्र पर बपबारी 
हो, अरबों पर इजरालियों का आक्रमण ,हो और चाहे पोलेण्ड एवं चेकोसलोबाकिया पर रूसी गुट 
का आक्रमण हो, भारत ने अपनी स्वतन्त्र विदेश नीति के तहत विश्व में एक विशेष स्थान प्राप्त 
किया है”।१ १989 में विश्वनाथ प्रताप सिंह के नेतृत्व में बनी राष्ट्रीय मोर्चा सरकार ने भी पुरानी क्‍ 
नीतियों को जारी रखते हुए जहाँ पाकिस्तान के साथ सम्बन्धों में सुधार के प्रयास किए, वहीं 
अन्य देशों के साथ भी अच्छे सम्बन्धों के लिए आशा प्रगट की। वर्ष 399] में बनी नरसिंहाराव 


सरकार ने विश्व में बदलती हुए राजनैतिक स्थितियों को देखते हुए विदेश नीति में मूलभूत परिवर्तन 
6, राय, एम. पी., “इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी (966-77)- ए क्रिटिकल एनालिसिस” फरवरी १978 


हर (तने मई 4974 में प्रथम परमाणु परीक्षण किया। 


॥7.. मान, सुरजीत सिंह, “इण्डिया सर्च पावर- इन्दिरा गांधी फॉरेन पालिसी” नई दिल्ली, 984 
38... आल इण्डिया रेडियो, 4 नवम्बर, ॥986 

















की अनुदान मांगों पर बहस के जवाब में प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी का वक्तव्य, भारत सरकार 
द्वारा आकल्पित एवं प्रकाशित आर न ले कर मा द 





किए हैं। वह नेहरू जी की नीतियों के विपरीत विदेशी एूँजी को देश में आमन्त्रित कर रही 
है।”” मुक्त बाजार व्यवस्था के तहत यदि विदेशों के बडे उद्योगपति भारत तथा अन्य देशों के 


बाजार व मंडियाँ में कब्जा करते हैं तो विश्व अर्थ व्यवस्था में सबकी साझेदारी की भारतीय 


कल्पना केसे साकार होगी।” 


विदेश-नीति का क्रियान्वयन 


947 से 952 तक भारत की विदेश नीति का झुकाव पश्चिम की ओर बना रहा। 
इसका प्रमुख कारण था- अंग्रेजों से मिली सा की राजनैतिक व सामरिक विरासत तथा व्यापार 
एवं एूँजी निवेश के क्षेत्र में पश्चिमी देशों पर निर्भरता। बाद में जैसे-जैसे पश्चिमी देशों की 
पाकिस्तान समर्थक नीति और एशियाई क्षेत्र में सैनिक गठबन्धन की योजनाएं उभरी, वैसे-वैसे 
भारत उनसे अलग खिंचता गया और उसका रूझान सोवियत संघ की ओर बढ़ा।” १954-55 
में जहाँ पाकिस्तान अमेरिका का एक व्यावहारिक रूप में उपनिवेश बना, वहीं भारत-सोवियत 
मित्रता ने सुदृढ़ रूप ले लिया। 

962 में चीन के हाथों करारी हार के पश्चात्‌ भारतीय विदेश नीति लडखडाई और 
उसे अपने हितों पर समझौते करने पडे। बाद में भारत की कमजोरी को ध्यान में रखते हुए, 
चीन से सहायता और समर्थन की उम्मीद में 3965 में पाकिस्तान ने कश्मीर में युद्ध थोप कर 
भारत की शक्ति को और अधिक क्षीण और शिथिल करने का प्रयास किया।” वास्तव में भारत 
पर हुए चीन के आक्रमण तथा कश्मीर मुद्दे पर पाकिस्तान और पश्चिमी देशों के असहय दबाव 
ने नेहरू व अन्य नीति निर्धारकों को इस बात के प्रति सजग कर दिया कि असंलग्न नीति राष्ट्रीय. 
सुरक्षा का विकल्‍प नहीं बन सकती। 397] की भारत-सोवियत सन्धि इसका प्रमुख उदाहरण थी। 
क्योंकि जहाँ चीन द्वारा पाकिस्तान के समर्थन की बहुत सम्भानाएं थी, वहीं अमरीकी नेता भी क्‍ 
हस्तक्षेप ही चाहते थे। यह भारतीय विदेश नीति का परिवर्तनकारी बिन्दु था। किन्तु 997] की. 
सन्धि असंलग्नता को विकार नहीं थी अपितु यह द्विपक्षीय स्तर पर भारत की सुरक्षा और दक्षिण 
एशियाई क्षेत्र में बंगला देश के उदय में सफल भूमिका निभाने का प्रावधान मात्र था। 


सुरक्षा हितों का सीधा सम्बन्ध अक्सर पास-पडोस के सामरिक वातावरण से होता है। 


. 20... सिंह, उदय नारायण, “भारत-अमेरिकी संयुक्त नोसेनिक युद्धाभ्यास का ओचित्य” जनसत्ता, 9 अप्रैल 
992 द द 

24... चतुर्वेदी, राधानाथ, “ समृद्धि या आर्थिक दास्ता को नियन्त्रण” नवभारत टाइम्स, 27 जून, 994 

2225 मुनि, सुखदेव, देखिए क्र. 3... 




















23, मुनि, एस, डी., “साउथ-एशिया सिस्टेमिक एडं स्ट्रेटजिक डाईवर्जस इम्पलीकेशन फॉर इण्डियन सिक्‍युरिटी" 5 मत, 


मेनस्ट्रीम, 30 मार्च, 994, पृ, ॥7-24 हे 








इसी कारण ही भारत की विदेश नीति का ध्यान पिछले दो दशकों में चीन, पाकिस्तान और 
अन्य पड़ोसी क्षेत्रों में हुए सामरिक महत्व के परिवर्तनों पर गया है। उसने चीन के साथ सीमा 
सुरक्षा क क्षेत्र में महत्वपूर्ण सुधार किए। बंगला देश में अग्रणी भूमिका के पीछे भी भारत का 
मुख्य उद्देश्य अपनी सुरक्षा व सामरिक वातावरण को सुधारना था। इसके द्वारा भारत की दक्षिण 
एशिया में छवि सुधरी और वह १962 में चीन युद्ध से उत्पन्न हीनता की भावना से मुक्ति 
पा सका। ॥974-75 में भारत में सिक्किम के एकीकरण से चीन की ओर से किसी अवश्यंभावी 
खतरे से निपटने में भी भारत की सामरिक स्थिति सुदृढ़ हो गई।» 
दिसम्बर १979 में सोवियत संघ द्वारा अफगानिस्तान में सैनिक हस्तक्षेप के कई दूरगामी 
और परस्पर विरोधी परिणाम भारत की सुरक्षा और विदेश नीति के लिए चिन्ता का विषय बने 


अ्रथम, इस हस्तक्षेप से सोवियत संघ फारस की खाड़ी, दक्षिण व दक्षिण पश्चिम एशिया ओर 


हिन्दमहासागर के शक्ति उपक्रम में एक अहम्‌ कारण बन गया। दूसरा, अमेरिका को खाडी 


में अपने पांव जमाने और इस क्षेत्र में सैनिक प्रसार का एक अच्छा बहाना मिल गया और तीसरा 
इसके कारण अमरीकी-पाकिस्तानी व चीनी-पाकिस्तानी सामरिक सम्बन्धों को निकटतम बनाने का 
नया प्रयोजन त्त्प्न हुआ। भारतीय विदेश नीति ने इन परिणामों से उत्पन्न स्थिति का सामना 
करने के लिए सोवियत हस्तक्षेप का विरोध कर गुटनिरपेक्ष सम्मेलन व अन्य कटनीतिक माध्यमों 
से अफगानिस्तान के पूर्ण स्वतन्त्र व असंलग्न होने की मांग की तथा सेना की वापसी का आग्रह 
किया। दूसरी और अफगानिस्तान के बहाने खाड़ी में अमरीकी जमाव एवं पाकिस्तान के सैन्यीकरण 


का खुलकर विरोध किया। इसके लिए कोई कारगर विकल्प खोजने के उधेड्बुन में राजीव की 


सरकार भी उलझी रही। पु द 

आठवें दशक के प्रारम्भ से ही बडी शक्तियों के सैन्य जमाव में वृद्धि ने जहाँ ईरान-ईराक 
युद्ध को जटिल बना कर उसे तीब्र किया वहीं चीन का पड़ोसी देशों में बढता हुआ सामरिक 
अभाव तथा पड़ोसी देशों के आन्तरिक कलह ब विघटन भारत को सुरक्षा के लिए चिन्ता का. 
कारण रहे। इन चुनौतियों का सामना करने के लिए भारतीय विदेश नीति को सक्षम बनाना होगा। 
दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय संगठन संस्था भी इसी दिशा में एक ठोस कदम है, जिसका भारत की 
पड़ोसियों के प्रति (आर्थिक, सांस्कृतिक व तकनीकी) नीति में बहुत महत्व है। इस दिशा में 
पड़ोसियों के साथ सम्बन्ध सुदृढ़ करने की श्री गांधी की योजना जना स्वागत योग्य रही... 





24... मान, सुखोत कि, सएक् . घत '.. मान, सुरजीत सिंह, देखिए क्र. ॥9 
“5. मुनि, सुखदेव, देखिए क्र, 3 


























तत्कालीन स्थितियों से प्रभावित होकर बडी शक्तियों के एशियाई सामरिक सम्बन्धों में ा 



























महत्वूपर्ण परिवर्तन हो रहे हैं। इसका अयुख उदाहरण ॥983-84 में अमेरिका-भारत का प्रमुख 
व्यापार सहयोगी बन गया। भारत में सत्तारूढू सभी सरकारों तथा वर्तमान कांग्रेस सरकार ने भी 
इस आर्थिक गतिशीलता को बनाये रखा है। इसलिए सम्भावित चुनौतियों को देखते हुए कहा 
जा सकता है कि भारत की विदेश नीति राष्ट्रीय सुरक्षा और आर्थिक विकास के उद्देश्यों की 
धुरी पर घूमती रहेगी।2 क्‍ 
सोवियत संघ ने गोर्वाच्योव के नेतृत्व में अपनी व्यावहारिक गतिशील नीति का परिचय 
देते हुए जहाँ अफगानिस्तान से सेना की वापसी की इच्छा व्यक्त की, वहीं चीन तथा पाकिस्तान 
से सौहाद्व पूर्ण सम्बन्धों के प्रयास भी किए। इससे चीन तथा पाकिस्तान की कूटनीतिक गतिशीलता 
बढ़ी। भारत द्वारा इसके विभिन्‍न पहलुओं का अध्ययन करके एक सुचारू व संयत दृष्टिकोण 
अपनाना विदेशनीति की प्रथम आवश्यकता थी। तभी सोवियत संघ का पतन हुआ। उनके द्वारा 
नियन्त्रित अर्थव्यवस्थाएं चल पाना कठिन था। इसलिए भारत तथा लगभग सभी देशों ने खुली 
अर्थ-व्यवस्था के तहत उदारीकरण का रूख अपनाया। किन्तु नरसिंहाराव ने जिस दृढ़ संकल्प 
से देश की विदेशनीति को नया आर्थिक दर्शन दिया वह निश्चित ही सराहनीय है।” दूसरी ओर 
चीन के आधुनिकीकरण के कार्यक्रम की प्रगति से होने वाले प्रभावों का भी भारतीय विदेश 
नीति को सुरक्षा की दृष्टि से मूल्यांकन करना होगा। पाकिस्तान अपनी नवार्जित शक्ति के बल 
पर भारत को परमाणु युद्ध की धमकी देकर धमकाना चाहता है। वह अमेरिका व पश्चिमी देशों 
को आँखों में धूल झौककर परमाणु बम और मिसाइलें हासिल कर सका है। अत: भारत के 
लिए भी अपनी क्षमता विकसित ऊरना आवश्यक हो गया है, किन्तु अमेरिका नहीं चाहता कि 
भारत +र्माणु बम व प्रक्षेपास्त्रों के युग में प्रवेश करे। 49 मई, 994 को प्रधानमंत्री श्री नरसिंहाराव 
ने अमेरिकी यात्रा के दौरान दबाव रहित विदेशनीति के तहत परमाणु विकल्प को छोड़ने से इन्कार क्‍ 
किया और इस प्रकार उन्होंने अपनी चुईंढ नीति का परिचय दिया है। इस प्रकार पाकिस्तान, चीन. 
और समूचे विश्व के प्रति अपने राष्ट्रीय हितों को बढ़ाने में भारत की विदेश नीति की सार्थकता 
उसको अपनी आर्थिक, राजनैतिक और सैनिक क्षमताओं पर निर्भर करेगी। भारत की विदेशनीति 
अमेरिका और यूरोप से अपना सन्तुलन सुधारने की दिशा में भी सक्रिय है । वह सोवियत रूस क्‍ 
से गहरी मित्रता तथा चीन से सम्बन्ध सुधारने का प्रयास कर रही है। किन्तु अभी पाकिस्तान... 






के साथ सम्बन्धों में सुधार की. आवश्यकता है। भारत सरकार को कश्मीर प्रश्न पर अपनी दूरदर्शिता 





2... बुने बुबल सएआ. प्तपा- 6, भूत, सुखदेव, देखिए के, के तक 

















27... बाली, सूर्यकान्त,"यह रहा विदेशनीति पर बहस का संदर्भ” / नवभारत टाइम्स (नई दिल्‍ली), 39 मार्च, 5 ८. 
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तथा कूटनीति द्वारा एशिया, यूरोप और अमेरिका को अपना पक्ष स्पष्ट कर पाकिस्तानी चालों 
से अवगत कराना चाहिए। उसे अपने छोटे पडोसी देशों के प्रति दबाव का नहीं, बल्कि मित्रता 
ओर सहयोग का रूख अपनाना चाहिए। अपनी सन्तुलित व सक्रिय विदेश नीति द्वारा भारत विश्व 


में महान शक्ति तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ में स्थायी सदस्य का दर्जा प्राप्त कर सकता है। 


अफगानिस्तान की विदेशनीति 


प्राचीन काल स ही साम्राज्यवादी व उपनिवेशवादी शक्तियों ने अफगानिस्तान को जितना 
दबाने की कोशिश की उतनी ही उपग्रता के साथ उन्होंने विश्व में स्वतन्त्रता से व्यवहार करने 
के अपने अधिकारों का दावा शुरू किया। आज जिसे गुटनिरपेक्षता को नीति कहा जाता हैं उस्तको 
प्रारम्भिक अभिव्यक्तित अफगानिस्तान मे ही हुई। अफगान शास्रकों की चुद्धिमत्तापूर्ण व संतुलित 
विदेश नीति ने अफगानिस्तान का प्रथम व द्वितीय विश्व युद्ध का शिकार बनने से बचा लिया। 
युद्ध के दोरान महाशक्तियों द्वारा ईरान के कछ्जे ने अफगानिस्तान को भली भाँति सिखा दिया 
था कि न कंबल प्रतिरक्षा बल्कि राजनतिक स्वतम्त्रा के लिए भी उसका तटरथ रहना लाभकर 


हैं। मई 946 मे शाह मसूद ने मन्जियण्डल की घोषणा में कहा कि “सभी राष्ट्र, विशेषकर 


की. # ९ 


पड़ोसी राष्ट्रों के साथ मंत्रीपूर्ण सम्बन्ध का सिद्धान्त उनकी विदेश नीति की आधारशिला है । 


आर 


अन्तर्राष्ट्रीय क्षत्र म॑ं हम बिश्व शान्ति को सुदृढ़ बनाने के लिए सहयोग देने का प्रयल करते 
शा, 
अफगानिस्तान को परम्परागत विदेश नीति के अन्तर्गत गुटनिरपेक्षता द्वारा राष्ट्रीय स्वतन्त्रता 


मित्रता व सभी दर्शा के साथ सहयाग हैं।” परख्तुनिस्तान मांग का समर्थन अफगान विदेशनीति 


का मुख्य तत्व है। अफगानिस्तान ने प्रारम्भ से ही अपने वेदेशिक सम्बन्धों में उल्लेखनीय गत्यात्मक 
पहल ओर व्यावहारिक लबचीलेपन का परिचय दिया। उसने सीमा क्षेत्रों की सुरक्षा, पृथकत 


का बिराध और अपनी शक्ति क॑ प्रति सजगता आदि गुणों को विदेश नीति में शामिल किया 

साथ ही हर स्थिति में अपनी स्वतन्त्रता का समर्थन किया है। अफगानिस्तान संयुक्त राष्ट्रसंघ 

तथा गुटनिरपेक्ष आन्दोलन का समर्थन कर उपनिवेशवाद, जातिवाद, सेनिक सन्धियों व शस्त्रहोड़ 

का विरोध करता है। वह अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक सहयोग, शान्तिपूर्ण सम्बन्धों में विश्वास तथा 

28, वैदिक, बेद प्रताप, “अफगानिस्तान में सोवियत-अमरीकी प्रतिस्पर्धा", दिल्‍ली ॥973 , पृ. 47 
इसलाह (काबुल), १5 मई, 946 क्‍ 

29, हसन, जुबेदा, “द फॉरन पॉलिसी ऑफ अफगानिस्तान”, पाकिस्तान होराइजन, क्वाटरली 3, खण्ड ॥7, 


अक॑], 964, पृ. 48 
मैक्स, आर्थर, एस,, “पॉलिटिकल हैड बुक ऑफ द वर्ल्ड, 975" (न्यूयार्क), पृ. 3-4... 
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निरस्त्रीकृरण का समर्थन कर विश्व में किसी भी प्रकार के युद्ध का विरोध करता है।” 
अफगान प्रधानमंत्री मोहम्मद युसूफ ने 4 मार्च, 963 को प्रथम नीति वक्तव्य में कहा 
कि “अफगानिस्तान को विदेश नीति राष्ट्रीय हितों और अफगान जनता की आकांक्षाओं के अनुकूल 
परस्पर सम्मान तथा विश्वास के आधार पर सभी राष्ट्रों और लोगों के साथ मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों 
को दृढ़ रखते हुए शान्ति को बनाये रखने में योगदान करेगी। बह तटस्थता तथा असंलग्नता, 
स्वतन्त्रता तथा राष्ट्रीय सार्वभौमिकता की अपनी परम्परागत नीति का पालन करेगी”। विदेशनीति 
के इन आयार्मों को राष्ट्रपति दाउद, तराकी, अमीन, कारमल एवं नजीबुल्ला आदि सभी ने समय 
व स्थिति के बदलते क्रम के तहत स्वीकार किया। इस प्रकार अफगानिस्तान की विदेशनीति के 


आधार हं- संयुक्त राष्ट्रसंघ के घोषणा पत्र का अनुसरण, मानवीय अधिकारों की घोषणा का 


अन्त तथा अन्तराष्ट्रीय सहयोग में वृद्धि वह बल प्रयोग का सहारा लिए बिना विवादों की समाप्ति 
के द्वारा विश्व शान्ति को रक्षा का लक्ष्य रखता है।” अस्तु ,स्वतन्त्र, प्रतिशील व रचनात्मक 


विदेश - नीति को बनाए रखना अफगानिस्तान का आधारभूत राष्ट्रीय लक्ष्य है। 
विदेशनीति का क्रियान्वयन 


प्राचीन काल में अफगानिस्तान के वैदेशिक सम्बन्ध केवल उन्हीं शक्तियों या राष्ट्रों के 
साथ थे जो या तो उनकी भोगोलिक सीमा को स्पर्श करते थे या इस्लामी राष्ट्र होने के कारण 
अफगान मानस के समीप थ। द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ उसके बेदेशिक सम्बन्धों में विस्तार 
हुआ। महाशक्तियां को कूटनीतिक गतिविधियों के कारण उसने राष्ट्रहितों के लिए तटस्थता की 
नीति को स्वीकार किया।” इसी नीति के तहत जहाँ देश के नवनिर्माण के लिए अफगानों ने 
अमेरिका से ऋण मांगकर सफलता अर्जित की, वहीं रूस के साथ व्यापार बढ़ाकर देश की आर्थिक 
समृद्धि के लिए सफल प्रयल किया। इस्र प्रकार यह उनकी राष्ट्रहित की भावना ही है जो विदेश- 
नीति में समायोजित नव्यता प्रदान करती है।» राष्ट्रहित का अर्थ है, देश की सुरक्षा, सीमा एवं 
प्रादेशिक अखण्डता और देश का आर्थिक विकास आदि। राष्ट्रहित ही विदेश नीति का आधार 


होता हैं। इसलिए पं0 जवाहर लाल नेहरू के नेतृत्व में जब भारत ने किसी भी महाशक्ति के. 


30, बत्रा, मनोहर सिंह, “द फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स ऑफ अफगानिस्तान”, सेमीनार ऑन मेजर प्राब्लम्स्‌ 
ह आऑफ मार्डन सैट्रल एशिया, 27-28 जनवरी, 3970 

3।,. वेदिक, देखिए क्र. 28, पृ, 267-72 द 

32, बैंकूस, आर्थर एम, देखिए क्र. 29 

33. वंदिक, दखिए क्र, 28, पृ, 46-48, 70, 77, 78 
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साथ न जुड़ने और गुटनिरपेक्षता की नीति स्वीकार करने का निर्णय लिया तो अफगानिस्तान ने 
भी इस सवाकारते हुए स्वतन्त्र बिदेशनीति के आधार पर इस न्यायिक निर्णय लेने बाली (गुटनि रप 
आन्दोलन) संस्था में अपना नाम दे दिया।* 

पड़ासी पाकिस्तान के साथ पख्तूनिस्तान की समस्या और उस पर उसके रूख के अलावा 
दोनों देशों क॑ बीच कोई ऐसा मामला नहीं है जिसके कारण सम्बन्धों के निरन्तर विस्तार और 
दृढ्दकरण में व्यवधान हो। पडोसी देश ईरान के साथ क्षातृत्वपूर्ण सम्बन्धों की अभिवृद्धि करना 
तथा चीन के साथ पारस्परिक मित्रतापूर्ण सम्बन्ध कायम रखना व सफल सहयोग में अभिवृद्धि 
करना, अफगानिस्तान की विदेश नीति का एक अंग है।* दो अलग-अलग राजनैतिक और सामाजिक 
व्यवस्थाएं होने के उपरान्त भी पड़ोसी सोवियत संघ के साथ मैत्रीपर्ण और पारस्परिक सम्मान 
के आधार पर अफगानिस्तान के सम्बन्ध बने रहे हैं। मेत्री के परम्परागत सम्बन्धों तथा पारस्परिक 
समझ के आधार पर भारतीय गणतन्त्र के साथ अफगानिस्तान के सम्बन्ध मैत्रीपूर्ण और सन्‍्तोषजनक 

किन्तु अफगानिस्तान की इच्छा और प्रयत्नों के बावजूद उसके पाकिस्तान के साथ सम्बन्ध 

सुधरे नहीं हैं। 

इस प्रकार तटस्थता व शान्ति प्रियता काबुल की विदेश नीति के मुख्य गुण हैं। राष्ट्रीय 
प्रपंच ओर प्रचार स दूर रह कर सीधी-सादी भाषा में सी४-सादे रास्ते अख्तियार करना अफगानिस्तान 
का राष्ट्रीय चरित्र है। इसका अर्थ यह नहीं कि सही या गलत के बारे में अफगान सरकार का 
अपना कोई विवेक नहीं हैं। वास्तव में दक्षिण एशिया, रोडेशिया, इजराईल और ताइवान के साथ 
अफगानिस्तान की कोई सहानुभूति नहीं है। साइप्रस के सवाल पर काबुल तुर्की का समर्थन करता 
हैं, जो भारत सरकार को पम्चन्द नहीं हैं। इस्तबुल के समर्थन के बारे में काबुल का मत हैं 
कि तुर्की के लिए सेंटो देशों के समर्थन पर रहना जरूरी नहीं है। वियतनाम या अन्य किसी 
भी सवाल पर उसकी नीति चीन या अमेरिका को खुश करने की नहीं रही। 973 में दाउद 
काल में जहाँ भारत के साथ सम्बन्धों में निकटता आईं वहीं अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को 
दी जा रही सैनिक सहायता पर व्यापक चिन्ता प्रकट की जाती रही। 978 में तराकी के नेतृत्व 
में प्रथम कम्युनिस्ट सरकार की स्थापना के पश्चात्‌ अफगानिस्तान में रूसी प्रभाव में वृद्धि हुई। 
पड़ोसी मुस्लिम देश पाकिस्तान एवं ईरान ने इस सरकार को स्वीकार नहीं किया। जबकि नई 
सरकार ने गुटनिरपेक्षता तथा पारस्परिक मित्रता को विदेशनीति क॑ प्रमुख आधार के रूप में स्वीकार 





34, प्रासीडिंग्स ऑफ द काफ़ेन्स ऑफ हैड्स ऑफ स्टेट एण्ड गवर्नमेण्ट ऑफ नॉन एलाइनमेण्ट कन्द्रीज, 
बेलग्रेड, यूगोस्‍लाबिया 96, पृ. 80, अफगान विदेश मंत्री की 496 में बेलग्रेड में हुए गुटनिरपेक्ष 
देशों के सम्मेलन में उद््याटन समारोह में दिया गया भाषण। ध 
35, प्रधानमंत्री मोहम्मद मूसा सफीक के प्रथम नीति वक्तव्य का विदेश नीति-प्रकरण (0 दिसम्बर, 972) 
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किया था। क्रान्ति से उत्पन्न अस्थिरता की स्थिति में 4979 में पुनः क्रास्ति द्वारा सोवियत समर्थित 
सरकार की स्थापना हुई, जिसने देश में वाह्य आक्रमण से रक्षा के लिए रूसी सेनिर्कों को देश 
में आमन्त्रित किया। यद्यपि विश्व भर में प्रतिक्रिया व्यक्त की गई कि अफगानिस्तान रूसी खेमे 
में शामिल हो गया हैं, किन्तु अफगान नेताओं ने समय-समय पर पूर्ववत्‌ स्व॒तन्त्र विदेशनीति के 
प्रति विचार व्यक्त किए। वास्तव में अफगानिस्तान में सोवियत प्रभाव का प्रमुख कारण उनकी 
बड़ी सीमा का परस्पर जुड़ा होना है। इसलिए जहीरशाह व दाऊद से लेकर नजीबुल्ला तक 
सभी शासकों को विदेशनीति रूस से प्रभावित रही। 


भारत और अफगानिस्तान की विदेशनीति में समानताएं 


प्रारम्भ से ही गुटनिरपेक्षता की नीति दोनों देशों की विदेशनीति की आवश्यकता रही हैं। 
दोनों राष्ट्रा को उपनिवेशवाद के चंगुल से छूटने के बाद जहाँ अपने विकास की चिन्ता थी, वहीं 
इन्हें इन उपनिवेशवादियों ने जाते हुए अनेक समस्याएं दी थी, जिसके कारण इन राष्ट्रों को किसी 
एक शक्तित को नहीं, अपितु सभी बडे राष्ट्रों के सहयोग की आवश्यकता थी। अफगानिस्तान 
के लिए जहां प्रमुख समस्या आर्थिक पिछड़ापन था, वहीं उसकी सबसे बड़ी समस्या उसका भूुवेष्टित 
राष्ट्र होना था। भारत की अर्थव्यवस्था भी पूरी तरह जर्जर हो चुकी थी, इसलिए राष्ट्रहित के 
देश्य से दोनों राष्ट्रों ने अपनी विदेशनीति में तटस्थता को विशेष स्थान दिया। भारत में जहाँ 
सभी तत्कालीन सरकार्स ने पूर्ण रूप से इसका पालन किया, वहीं अफगान शासकों में जहीर- 
शाह, दाऊद, तराकी४, कारमल ओर राष्ट्रपति नजीबुल्ला के नेतृत्व में अफगानिस्तान ने कठिन 
परिस्थितियों म॑ भी गुटनिरपेक्षता के प्रति विश्वास व्यकत किया।” 
अफगानिस्तान के पश्तों भाषा के समाचार पत्र 'हेवाद व अनिश' 
ने अपने सम्पादकीय में लिखा कि आजादी के बाद भारत ने गुटनिरपेक्षता के आधार पर अपनी 
विदेश नीति निर्धारित की, जो हमारी नीति से बहुत कुछ मिलती-जुलती है। अपनी नीतिगत समानता 
के कारण दोनों देश एक दूसरे के करीब आए।*» भारत तथा अफगानिस्तान दोनों ने ही उपनिवेशवाद 


से उत्पन्न कठिन परिस्थितियों का अनुभव किया था, इसलिए इस कुरीति के उन्मूलन के प्रति 











36, काबुल टाइम्स, 33 मई, 978 द 
37, बंदिक, वी,पी., “अफगान नॉन एलाइनमेण्ट: चेन्जिंग फेसिस” द्वारा के,पी, मिश्रा नॉन एलाइनमेण्ट फ्रण्टियर्स 
. एण्ड डायनामिक्स, नई दिल्‍ली ॥982, पृ. 239 
. 38, पत्रकार संसद, “भारत अफगानिस्तान मित्रता के दायरे” अष्टम परिच्छेद, अफगानिस्तान के पश्तो भाषा 
के दैनिक पत्र हेवास और अनिष। द्वारा उद्धृत, दिनमान 29 जुलाई, 4966. 
- कूमार, अशोक, “पाकिस्तान एज ए फंक्टर ऑफ इण्डो-अफगान रिलेशन्स” मेरठ 98, पृ. 64 
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उनके विचार स्वभावत: समान है।” दोनों देश एफ़ो-एशियाई ग्रुप, संयुक्त राष्ट्रसंघ और गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन के सदस्य राज्य हैं। उन्होंने इन संघ्रों के माध्यम से विभिन्‍न अन्तर्राष्ट्रीय संध्र्पों एवं 
समस्याओं को अपने विचारों एवं कार्यो से प्रभावित कर स्वतन्त्र भूमिका का निर्वाह किया है।“ 
परस्पर विदेश नीति में समानता का जिक्र करते हुए प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने जून, ॥969 में 
अपनी काबुल यात्रा के दौरान कहा कि “दोनों देशों ने सुनियोजित विकास तथा तटस्थता का 
मार्ग अपनाया है। हमारी तटस्थता का अर्थ विश्व की समस्याओं के प्रति उपेक्षा का भाव दिखार 
नहीं है। हम शान्ति, प्रगति, पारस्परिक मित्रता व सहयोग चाहते हैं। उन्होंने कहा कि 
तटस्थता की नीति ने फौजी गुटों के महत्व को घछटा दिया है”।* 

भारत व अफगानिस्तान मानव जाति की सम-सामयिक चिन्ता, शान्ति, निरस्त्रीकरण व 
आत्मनिर्भरता के प्रति समान रूप से भागीदार हैं। दोनों ही देशों ने गुटनिरपेक्षता को स्वीकार 
करते हुए रूस से गहरी मित्रता की है।” इस प्रकार असंलग्नता का समर्थन तथा सेनिक गुट 
का विरोध दानों राष्ट्रों की विदेश नीति के स्वतन्त्र आयाम रहे हैं। इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय प्रश्नों 
पर शान्ति व स्थिरता की स्थापना के लिए उनके विचार समान हैं। 

परन्तु यह सत्य हैं कि वर्तमान युग में गुटनिरपेक्षता किसी देश की विदेश नीति का सतत्‌ 
आधार नहीं हो सक्ती। जहाँ तक राष्ट्रीय हित सम्पादित होते हैं, ठीक है, किन्तु हमेशा को 
लिए इसको स्वीकार नहीं किया जा सकता। गुटनिरपेक्षता द्वारा विश्व शान्ति व मानवाधिकारों 
के सम्मान की आशा निरर्थक हैं। उदाहदण के लिए अफगानिस्तान ने प्रारम्भ से ही तटस्थता 
को स्वीकार किया, किन्तु वह सदेव महाशक्तियों का शक्ति स्थल रहा और आन्तरिक समस्याओं 
से जुझता रहा। दूसरी ओर भारत में भी गुटनिरपेक्षता ने आन्तरिक व बाहय अशक्तता ही दिखाई।४ 

अस्तु, किसी भी देश की विदेश नीति विश्व परिस्थितियों के संदर्भ में उस देश की 
आन्तरिक आकांक्षाओं और आवश्यकताओं की अभिव्यक्ति होती है तथा उसमें पड़ोसी देशों की 
नीतियों और उनके अमल का विशेष महत्व होता है। इसलिए भारत व अफगानिस्तान को एक 
ऐसी विदेश नीति की आवश्यकता हैं जो सर्वागीण हो, व्यावहारिक हो, लचीली हो और जिसका 
उनकी आन्तरिक स्थिति से सीधा सम्बन्ध हो। इसके अतिरिक्त, भारत व अफगानिस्तान को अपनी. 


कुशल विदेशनीति के तहत परस्पर सहयोग बढ़ाना चाहिए तथा इस क्षेत्र में तनाव को समाप्त 





39, इस्लाह (काबुल), 4॥ मई, 4963, भारतीय राष्ट्रपति की काबुल यात्रा के दौरान दिया गया वक्तव्य 
40, जाफरी, एच,ए,एस., देखिए क्र. 7, पृ. 88-89 
4]... हिन्दुस्तान (नई दिल्‍ली), 6 जून, १969 कक 
42, गोयल देशराज, “जाग्रत अफगानिस्तान” (दिल्ली 984), पृ. 7 
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करने के लिए शक्ति सन्तुलन को रोकने का प्रयास करना चाहिए। 

अब जबकि रूसी सेनाओं की वापसी के पश्चात्‌ अफगानिस्तान में मुजाहिददीन की सरकार 
की स्थापना हो चुकी हैं, एसी स्थिति में भारत को स्वयं को क्षेत्रीय शक्ति के रूप में प्रर्दाश 
न करते हुए इस छोटे देश की स्वतन्त्रता एवं अस्तित्व की भावना को ध्यान में रखकर नई 
तरह से सम्बन्धों का विकास करना चाहिए। अफगानिस्तान को भी भारत के कार्यों एवं प्रयासों 


पर विश्वास करना चाहिए। 


(ख) भारतीय समस्याएं व अफगानिस्तान 


भारत में मुसलमानों से पहले जितनी भी विदेशी जातियां आक्रमणकारी के रूप में आयी, 
वे सब यहीं बस ग रतीय समाज का अंग बन गयीं। परन्तु जब मुसलमानों ने आक्रमण 
किया तो आरम्भ में उनका उद्देश्य इस्लाम धर्म का प्रचार करना व भारत के धन को लूटना 
रहा। हिन्दू लगातार इन विदेशियों से लड़ते रहे और अपने छोटे व कभी बडे स्वतन्त्र राज्य 
स्थापित करते रहे। इस संघर्ष में विदेशी यूरोपीय जातियां जो व्यापार करने आई थी, राजनीति 
में भाग लेने लगी और कभी हिन्दुओं से तो कभी मुसलमानों से मिल कर भारत के भू-भागों 
पर अधिकार जमाती रहीं। 9वीं शताब्दी के मध्य तक सम्पूर्ण भारत पर अंग्रेज जाति का प्रभुत्व 
हो गया। भारत स्वतन्त्र होते-होते फिर गुलाम हो गया। तब हिन्दू-मुसलमान जातियों को अहसास 
हुआ, उन्हांने फिरगियाँ के खिलाफ 857 का विद्रोह कर दिया। यह विद्रोह असफल हुआ, किन्तु 
अंग्रजी शासन ने निश्चित किया कि वे हिन्दू-मुसलमान को कभी मिलने नहीं देगें। उन्हें आपस 
में लडाते रहेगें। मुस्लिम लीग इसी का प्रमाण थी। 

दूसर विश्व युद्ध के समाप्त होने के बाद, भारत में अंग्रेजी शासन क॑ खिलाफ जनता 
म॑ असन्तोष बढ़ता ही जा रहा था। एक ओर राष्ट्रीय आन्दोलन तो दूसरी ओर साम्प्रदायिक दंगे 
फेल रहे थे। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस सम्प्रभुता सम्पन्न भारतीय गणतन्त्र की मांग पर जोर दे 
रही थी तो मुस्लिम लीग एक अलग राज्य बनाने की। लीग की धमकी तथा उनकी प्रत्यक्ष कार्रवाई 
से घबराकर अन्तरिम सरकार के प्रधानमंत्री पं० नेहरू अनेक विरोधों (गांधी जी सहित अनेक 
कांग्रेसी नेता इसके खिलाफ थे) के बावजूद पाकिस्तान की योजना को मानने के लिए तैयार 


हो गए। तभी ब्रिटिश संसद द्वारा 947 में भारतीय स्वतन्त्रता अधिनियम के तहत भारत को 


अत तलाक मे मील जल लाल मल लकी न का न कल आल आयु अ,लुलुभु 58 १028३,0 20706 0यक ाएं१५३4ाा 4; ४७७३ ०००३७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७आ७४७४७एरा७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७/७७॥०ा७७७ ०० आया भा # ४०३४४ इा३ ३ 





अं 





के 24 अगस्त, 946 को जवाहर लाल नेहरू के नेतृत्व में अन्तरिम सरकार बना दी गई, परन्तु उसमें 
मुस्लिम लीग शामिल नहीं हुई थी, सिक्‍खों ने भी लीग का साथ दिया। 24 मार्च, 3947 को नये 
वाइसराय माउण्टबेटन ने भारत का प्रशासन अपने हाथों में लिया और भारत विभाजन की योजना बनाई। 
इस प्रकार 4 अगस्त को पाकिस्तान और ॥5 अगस्त को भारत स्वतन्त्र हो गया। द 
. 6. हद 





























री 


ट दिया गया। इस प्रकार पाकिस्तान का निर्माण कर भारत ने एक सशक्त शत्रु 
सदेव के लिए सीमा पर बसा लिया। इस अधिनियम की धारा 7 के अन्तर्गत देशी रियासतों 
पर ब्रिटन को अधभिसत्ता समाप्त कर दी गई जिससे वे राज्य स्वतन्त्र हो गए। इस सम्बन्ध में 


ब्रिटिश अधिकारियों की राय थी कि उन्होंने जेसः भारत पाया था, वे उसे वैसी ही स्थिति में 


दा रार्ज्या # 


छोड़कर जाएंगे। एक तरह से यह भारत की स्वतन्त्रता को खोखला करने का प्रयास था। इस 
स्थिति से निपटने का उत्तरदायित्व गृहमन्त्री पटेल ने उठाया। सभी रियासतें धीरे-धीरे भारत में 
विलय हो गई, किन्तु जम्मू-कश्मीर की स्थिति कुछ अलग व पेचीदा रही। 

अफगानिस्तान की भारतीय स्वतन्त्रता संग्राम के प्रति सदेव हमदर्दी बनी रही।“ भारत 
को स्वतन्त्रता मिल जाने के पश्चात्‌ अफगानिस्तान ने वहाँ छिपे हुए हिन्दू और सिक्‍खों को 
सहानुभूति के साथ सुरक्षित वापस भेज दिया। 

भारत का बटवारा, पाकिस्तान को 54 करोड का ऋण, भारत-पाक युद्ध, शरणार्थियों 
का समस्या आदि अनक कारणा से भारत की आर्धिक स्थिति बहुत बिगड़ो हुई थी। भारत सरकार 
ने कोई छोटे से छोटा देश नहीं छोड़ा, जिससे कर्ज न लिया हो। वास्तव में कोई भी देश बिगड़ी 
हुई अर्थव्यवस्था में उन्नति नहीं कर सकता। दूसरी ओर भारत व पाकिस्तान मध्य बटवारा 


साम्प्रदायिक आधार पर हुआ था, अत: परिणाम प्रतिकल होना स्वाभाविक था। 


कश्मीर की समस्या 


कश्मीर भोगोलिक दृष्टि से भारत के अफगानिस्तान के साथ सम्बन्धों के लिए अत्यन्त 
महत्वपूर्ण हैं। यहाँ से दोनों देशों की सीमाएं लगभग 40 मील दूर उत्तर में गिलगित के पास 
भाखा मार्ग तक समान ही हैं। कश्मीर से सोवियत संघ, चीन व पाकिस्तान की सीमाएं मिलती 
हैं, जो भारत की सुरक्षा की दृष्टि से अत्यन्त महत्वपूर्ण है। 
भारत में विभाजन के परिणाम स्वरूप रियासतों से सम्बन्धित अनेक समस्याएं उत्पन्न हुई। 
जिसमें हैदराबाद व जूनागढ़ रियासतों का थोड़ी मुश्किलों के पश्चात्‌ बिलय कर लिया गया। 
नहरी पानी विवाद तथा अनेक समस्याओं को समझौतों द्वारा सुलझाने का प्रयास किया गया। किन्तु 
भारत-पाकिस्तान के मध्य सर्वप्रमुख विवाद कश्मीर का मसला नहीं सुलझ सका, जिसके कारण 
ग़्रत-पाकिस्तान सम्बन्धों में प्रारम्भ से ईर्ष्या व घृणा ने जन्म लिया। दोनों ही देश कश्मीर को 





44, भारत हऐऐ शाब्ट्रपति डा. राधा कृष्णण की अफगान यात्रा पर वहाँ के राजा द्वारा उनके स्वागत में दिया... 
..... गया भाषणा फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 9, अंक 5, मई 4968, पृ. 05 हा 
45, नेहरू, जवाहर लाल, स्पीचिज, खण्ड ॥, .946-49, (नई दिल्‍ली ॥949), पृ, ॥62 
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प्राष्ता करने के लिए तीन बार संघर्ष कर चुके है। इस साम्मन्ध में अफगानिस्तान की धारणा 
प्राय: भारत व पाकिस्तान के साथ सामान्य सम्बन्धों की रही है। परन्तु कभी-कभी अफगानिस्तान 
का रूख भारत सरकार को ओर भी रहा। 

कश्मीर में 77 प्रतिशत मुस्लिम तथा शेष हिन्दू जनता है। कश्मीर के शासक हरीसिंह 
कश्मीर को स्वतन्त्र राज्य बनाना चाहते थे। 947-48 में वहाँ की जनजाति पर पाक समर्थक 
कबायलियों (पठान) के आक्रमण ने कश्मीर के विषय को अन्तर्राष्ट्रीय विवाद बना दिया। पाकिस्तानी 
शासक समझौते द्वारा कश्मीर के राजा को अपने राज्य में विलय के लिए विवश करना चाहते 
थे। कुछ टीकाकारों ने लिखा कि अट्ठारहवीं शताब्दी के मध्य (752-848) दुर्नी राज्य द्वारा 
आरम्भ में कश्मीर के एक हिस्से पर कब्जा कर लिया गया था। अफगानिस्तान ने पख्तूनिस्तान 
के साथ कश्मीर के उस हिस्से की भी मांग की, जिसने एक परिकल्पनात्मक प्रश्न को जन्म 
दिया। वास्तव में विदेशी टीकाकार यहाँ भारत व अफगानिस्तान के बीच संघर्ष देखना चाहते 
थे।४ किन्तु भारत ने कश्मीर पर हुए आक्रमण का पूरा आरोप पाकिस्तान पर लगा दिया। 

कश्मीर में उत्पन्न हुई संकट की स्थिति में वहाँ के महाराजा ने भारत से सहायता की 
अपील को। तत्पश्चात्‌ 27 अक्टूबर, 947 को कश्मीर के भारत में विलय की घोषणा कर 
दी गई। भारतीय सेना ने उन पाकिस्तानी शस्त्रों से लैस कबायलियों को कश्मीर से खदेड दिया। 
पं0 नेहरू ने कहा कि जब कश्मीर में शान्ति व कानून स्थापित हो जाएगा, तब संयुक्त राष्ट्र 
संघ जेस किसी अन्तर्राष्ट्रीय संगठन के तत्त्वाधान में जनमत संग्रह करवा दिया जाएगा। श्री नेहरू 
के इसी वक्तव्य के कारण कश्मीर की समस्या आज तक नहीं सुलझ सकी। इसी बीच पाकिस्तान 
इस प्रश्न को संयुक्त राष्ट्रसंघ में ले गया। परिणाम स्वरूप ॥ जनवरी, 949 को कश्मीर में 
युद्ध विराम हो गया। इसे मानकर निश्चय ही भारत ने दूसरी बड़ी गलती की।” यदि कश्मीर. 
का भी जूनागढ़ व हैदराबाद की तरह पूर्ण बिलय कर लिया जाता तो कश्मीर की समस्या का 
वहीं अन्त हो जाता । सुरक्षा परिषद्‌ ने जम्मू-कश्मीर के भारत में विलय को वैध मान लिया। 
किन्तु पाकिस्तान ने परिषद्‌ के आदेश का उल्लघंन कर 32,000 वर्गमील कश्मीर के हिस्से को 
आजाद कश्मीर घोषित कर वहाँ से अपनी सेनाएं, हटाने से इन्कार किया। इस प्रकार संयुक्त 
राष्ट्संघध की यह पहली असफलता थी। राष्ट्रमण्डल भी इस समस्या का समाधान नहीं कर सका। ः 
पख्तून नेता अब्दुल गफ्फार खान इस क्षेत्र के लोगों का साहस देखकर अत्यधिक प्रभावित 
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के 

3950 में पं0 नेहरू ने युद्ध-वर्जनज सन्धि का प्रस्ताव रखा जिसे पाकिस्तान ने ठुकरा दिया 
और 954 में अमरीकी सैनिक संगठन नाटो, सेण्टो व सिएटो की सदस्यता ग्रहण की। जिसके 
द्वारा उसे अधिक मात्रा में सैनिक सहायता प्राप्त होने लगी। इस पर भारत तथा अफगानिस्तान 
की चिन्ता स्वाभाविक थी। ॥4 मई, ॥954 को धारा 370 के अन्तर्गत कश्मीर को भारत में 
विशेष राज्य का दर्जा दे दिया गया” और यह क्षेत्र भारत का अभिन्‍न अंग बन गया। इस पर 
पाकिस्तान पश्चिमी शक्तियों के पूरे समर्थन से यह प्रश्न पुनः सुरक्षा परिषद्‌ में ले गया। जहाँ 
उन्होंने संयुक्त राष्ट्र के तत्वावधान में जनमत संग्रह का प्रस्ताव रखा, जिसका भारत ने कड़ा 
विरोध किया। अन्त में रूस ने इस प्रस्ताव पर अपने विशेषाधिकार (बीटो) का प्रयोग कर भारत 
के प्रति समर्थन व्यक्त किया। पं० नेहरू ने 9 अप्रेल, 958 में लोकसभा में कहा कि भारत 
कश्मीर म॑ विदेशी सेना स्वीकार नहीं कर सकता, वह सेना संयुक्त राष्ट्रसंघ की ही क्‍यों न 
हो। 

यह सत्य है कि कश्मीर के प्रश्न पर अफगानिस्तान भी, भारत की स्थिति पर कभी 
भी विश्वास व्यक्त नहीं करता। वह अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों द्वारा कश्मीर में संयम और नियन्त्रण 
बनाय रखने तथा वहाँ की जनता की शुभकामना के लिए शान्तिपूर्ण समाधान चाहता है।*" अफगानिस्तान 
पख्तृनिस्तान को तरह वहाँ भी आत्म निर्णय के सिद्धान्त का समर्थन करता है। प्रधानमंत्री पं0 
जवाहर लाल नहरू के ॥4 सितम्बर, 3959 को काबुल आगमन पर अफगान प्रधानमंत्री ने उनके 
स्वागत मे दिये गए भोज में कहा कि, “मेरे विचारों में जनता के विचारों तथा मानवीय ज्ञान 
की अवहेलना करना वर्तमान समय में सम्भव नहीं है, जनता के दृढ़ निश्चय और राष्ट्र के प्रति 
उनके चिन्तन को शक्ति द्वारा कुचलना उनकी बहुत बडी भूल है। हमारी उनसे गुजारिश है कि. 
मनुष्य की इच्छाओं तथा उसके वैधानिक अधिकारों का हमें पूरी तरह आदर करना चाहिए”। 

कुछ घटनाएं, ऐसी भी हैं, जब दोनों देशों (भारत व अफगानिस्तान) की अपनी समस्याएं 
उनको एक दूसरे के समीप ला देती है। पाकिस्तान के प्रति उनकी नीति उनमें प्रमुख व महत्वपूर्ण . 





48. इण्डियन एक्सप्रेस॑ (दिल्ली), 6 सितम्बर, 965, पी.एस. सुधोवन ने अपनी पुस्तक में कश्मीर के. 
महत्व के बारे में लिखा कि, “कश्मीर व पख्तुनिस्तान की भोगोलिक स्थिति एक दूसरे से मिली-जुली 
है तथा परस्पर बंधी हुई है। पख्तूनों को पाकिस्तान ने अपनी ओर मिला लिया था। पाक सरकार 
ने उन अनभिज्ञ व अशिक्षित पख्तूनों को चावल व गेहूँ देकर धर्म के नाम पर कश्मीर को प्राप्त करने 
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है। अफगानिस्तान अप्रत्यक्ष रूप में कश्मीर के प्रश्न पर पाकिस्तान का समर्थन करता है। वहीं 
पाकिस्तान की दोहरी नीति की आलोचना करता है, क्योंकि जहाँ वह एक ओर कश्मीरी जनता 
वो आत्मनिर्णय की मांग का समर्थन करता है, वहीं दूसरी ओर पख्तूनिस्तान के प्रश्न पर एकांगी 
प्रस्ताव को स्वीकार कर रहा है।” इसलिए जब संयुक्तराष्ट्र संघ में पाकिस्तान द्वारा कश्मीर के 
प्रश्न पर आत्मनिर्णय के सिद्धान्त पर विचार-विमर्श किया गया तो अफगान प्रतिनिधि अब्दुर्रहमान 
पेजवाक ने उसमें हिस्सा नहीं लिया और न ही सुझाव के लिए कोई महत्वपूर्ण उदाहरण प्रस्तुत 
किया। ४२ 

अन्त में यह कहा जा सकता है कि अफगानिस्तान आत्मनिर्णय के सिद्धान्त का गहराई 
से चिन्तन करता है। कश्मीर का उदाहरण वह अपने प्रयोग की व्याख्या के लिए देता हैं। इसमें 
उसका ध्येय भारत के साथ सम्बन्धों को संकट में डालना या खराब करना नहीं है। भारत व 
अफगानिस्तान पारस्परिक मित्रता के कारण एक दूसरे का समर्थन करते रहे हैं। किसी भी प्रश्न 
पर उन्होंने प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप में अपने स्वार्थ या दूसरे देश के साथ सम्बन्ध बनाये रखने के 
लिए एक दूसरे के विरोध में कुछ नहीं कहा। इसका प्रत्यक्ष उदाहरण है - 96 में जब गोवा 
की समस्या ने भीषण रूप ले लिया तो भारत ने गोवा, दमन एवं द्वीव को पुर्तगालियों से मुक्त 
करा लिया। पश्चिमी शक्तियों ने पुर्तगाल का पक्ष लिया, किन्तु रूस ने भारत का प्रभावशाली 
समर्थन किया।४ अफगान प्रधानमंत्री ने अपने सन्देश में कहा कि गोवा की जनता की स्वतन्त्रता 
के समाचार से उन्हें गहरी सहानुभूति है।” अफगानिस्तान के इस वक्तव्य का तात्पर्य उसकी पख्तूनिस्तान 
में स्वायत्त शासन की मांग पर समर्थन प्राप्त करना था। अफगान समाचार पत्र में, कराची में 
इस सम्बन्ध म॑ विरोध प्रकट किए जाने पर, कि विश्व के इस क्षेत्र में भारत की यह नीति 
महान उपनिवेशवाद का प्रतीक है, उसके इस वक्तव्य पर रोष व्यक्त किया गया।« अमेरिका 
में अफगान राजदूत मोहम्मद हाशिम मेंबन्दवाल ने पश्चिमी समाचार पत्रों में पाकिस्तान पर ध्यानाकर्षण 
करते हुए कहा कि वह तो प्रतिदिन अमरीकी वायुयान व शशस्त्रों द्वारा पख्तूनिस्तान की जनता 
का शमन कर रहा है।” अफगानिस्तान ने एक ओर भारत द्वारा परमाणु बम न बनाये जाने का 
स्वागत किया तो दूसरी ओर इस सम्बन्ध में पाक नीति की निन्‍्दा की। 
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विदेश विभाग के अधिकारी राजेश्वर दयाल ने कहा कि पाकिस्तान की सैनिक सन्धियां 
ही कश्मीर वार्ता पर व्यवधान डाल रही हैं।* तभी 2 मार्च, 963 को पाकिस्तान ने चीन के 
साथ एक समझौते के तहत 2,500 वर्गमील आजाद कश्मीर की भूमि चीन को दे दी। भारत 
ने इस समझौते का विरोध किया कि आजाद कश्मीर “कश्मीर” का अंग है। अत: उसकी भूमि 
देने का पाकिस्तान को कोई अधिकार नहीं है। वास्तव में इसमें उसका मुख्य उद्देश्य चीन को 
भारत के विरूद्ध तैयार करना था। 

पाकिस्तान का जन्म साम्प्रदायिकता के आधार पर हुआ। उसके द्वारा अल्पसंख्यकों 
(हिन्दू-सिक्खों) का कत्ले आम तथा निष्कासन किया गया। उसने अफगानिस्तान में भी हिन्दू 
विरोधी भावना जगाने की कोशिश की गई, किन्तु उसे असफलता ही मिली। अफगानिस्तान मुस्लिम 
देश होने पर भी भारत-पाक युद्धों के दौरान काबुल के समाचार पत्रों ने पूरी निष्पक्षता का परिचय 
दिया।” समान विचारों क॑ कारण भारत व अफगान नेता समय-समय पर कश्मीर व पख्तून मांगों 
पर परस्पर विचार-विमर्श करते रहे हैं।” किन्तु दक्षिण एशिया में शान्ति व सहयोग के ढँचे 
को अपनी क्षेत्रीय विदेश नीति का प्रमुख लक्ष्य मान लेगे के बावजूद भी इस क्षेत्र की वास्तविकता 
को बदलने में अफगानिस्तान एक सीमित योगदान ही कर सकता है। उसके कहने से पाकिस्तान 
न तो कश्मीर पर अपने दावे को छोड सकता है और न ही भारत के प्रति अपने जन्मजात 
वैमनस्थ को। 


चीन के साथ सीमा-विवाद 


चीन भारत का पुराना मित्र रहा है, भारत उससे अच्छे सम्बन्ध बनाये रखने के प्रयास 
करता रहा है। किन्तु चीन का सिद्धान्त है कि “राष्ट्रों में कभी मित्रता या शत्रुता स्थायी नहीं 
होती, वरन्‌ राष्ट्रीय हित सदेव स्थायी होते हैं”"। 954 में चीन और भारत के मध्य पंचशील 
के सिद्धान्तों के आधार पर सहअस्तित्व की सन्धि हुई, दोनों देशों में हिन्दी-चीनी भाई-भाई के 
नारे लगाये गए। 
भारत में अंग्रेजी राज्य के समय में तिब्बत भी ब्रिटिश सरकार के प्रभाव में था, 
उत्तराधिकार में भारत को वहाँ विशेष सुविधाएं प्राप्त थीं। 95 में चीन ने सेना भेजकर वहाँ क्‍ 
कब्जा कर लिया। चीन ने इसे घरेलू मामला बताया। भारत किसी भी कीमत पर चीन जैसे क्‍ 
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शक्तिशाली पड़ोसी से बिगाड़ नहीं लेना चाहता था। संयुक्त राष्ट्र में भी कोई भी सदस्य तिब्बत 
के प्रश्न को उठाने की हिम्मत नहीं कर सका। दूसरी ओर दलाईलामा द्वारा भारत में शरण लेने 
पर चीन ने भारत को कड़ा विरोध पत्र भेजा। 

भारत-चीन सम्बन्धों में बड़ी समस्या सीमा सम्बन्धी रही है।” चीन ने भारत की मित्रता 
के साथ विश्वासधात किया और उत्तरी पश्चिमी सीमा के पहाड़ी क्षेत्र को धीरे-धीरे अपने कब्जे 
में करना प्रारम्भ किया। भारत ओर चीन में सीमा सम्बन्धी चल रही छुट-पुट मुठभेडों को लेकर 
ही अफगानी विदेश मंत्री ने सितम्बर 959 को सरकारी तौर पर चीन की यात्रा की।” उन्होंने 
चीनी नेताओं से इस सम्बन्ध में बातचीत कर अपील की कि भारत व चीन एक उच्चस्तरीय 
बेठक द्वारा अपने सीमा सम्बन्धी विवादों के समाधान के लिए प्रयास करे।” तभी भारतीय प्रधानमंत्री 
पं0 नेहरू ने अफगानिस्तान की यात्रा की और कहा कि प्रत्येक देश अपनी समस्याओं के समाधान 
का प्रयास करते हैं, साथ ही दूसरे देशों से उसमें सहायता की आशा रखते हैं और बहुत से 
उनके साथ सहयोग करते हैं।७ उन्होंने अपनी यात्रा के अन्त में कहा कि अन्तर्राष्ट्रीय मतभेद 
शान्तिपूर्ण तरीके से सुलझाए जा सकते हैं उसमें सैनिक कार्रवाई की आवश्यकता नहीं होती।* 
उन्होंने प्रत्यक्ष रूप से तिब्बत व भारत-चीन सम्बन्धों पर प्रकाश नहीं डाला। क्‍ 

चूँकि १955 के पश्चात्‌ ही अफगानिस्तान ने चीन के साथ कूटनीतिक सम्बन्धों को स्थापना 
की थी, इसलिए अफगानिस्तान ने चीन की आक्रामक गतिविधियों को देखते हुए भी उसकी निन्दा 
नहीं की। संयुक्तराष्ट्र में भी चीन की शक्ति सम्पन्नता को देखते हुए अफगान प्रतिनिधि ने किसी 
भी पक्ष को मत नहीं दिया।४ 

चीन द्वारा बार-बार सीमा का अतिक्रमण किए जाने पर जब भारत ने कड़े विरोध पत्र 
भेजे तो 20 अक्तूबर, 3962 को उसने भारत पर आक्रमण कर दिया। युद्ध में लगातार हार 
ने भारत को पश्चिमी गुट से सैनिक सहायता लेने को विवश किया।पडोसी मित्र राष्ट्रों एवं रूस 
ने भारत की संकट में सहायता न कर अपने आपको तटस्थ घोषित किया। अफगानिस्तान ने 


भी भारत द्वारा की गई अपील का उत्तर तुरन्त नहीं दिया। बाद में अफगान सरकार ने मतभेदों 
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के शान्तिपूर्ण तरीके से समाधान के प्रति आशा व्यक्त की।” उसने अपना दृष्टिकोण बहुत ही 
सन्तुलित रखा और प्रत्यक्ष रूप में भारतीय स्थिति का समर्थन नहीं किया।« 

22 नवम्बर को चीन ने एक तरफा युद्ध विराम की घोषणा कर दी। कोलम्बो योजना 
के तहत चीनी परामर्श से 6 सूत्रीय कार्यक्रम बनाया गया। यद्यपि वह भारत के लिए अपमानजनक 
था, किन्तु शान्ति प्रिय नेहरू ने उसे भारत में विरोध के बावजूद स्वीकार कर लिया। इसलिए 
आज तक सीमा विवाद तय न हो सका, हजारों वर्गगील भूमि आज भी चीन के अधिकार में 
है। चीनी आक्रमण व भारत की पराजय ने यह सिद्ध कर दिया था कि रूसी-अमरीकी सहायता 
के बावजूद भी भारत युद्ध क्षेत्र में चीन का मुकाबला नहीं कर सका।” किन्तु यह निश्चित 
है कि यदि चीन, तिब्बत को नहीं हड॒पता तो उनके लिए भारत पर भी हमला कठिन होता। 
तिब्बत को चीन ने सम्पूर्ण मध्य एशिया की फोजी छावनी बना लिया है। जिससे नेपाल, भूटान, 
मंगोलिया, बर्मा, सोवियत एशिया तथा भारत के असम, सिक्किम व लद॒दाख आदि .इलाकों की 
सुरक्षा को भी खतरा पेंदा हो गया है। दूसरी ओर रूस भी चीन का भय दिखाकर भारत 
को अपने चंगुल में रखने के प्रयास करता रहा है। भारत-चीन युद्ध के समय “सोवियत 
इनसाइक्लोपीडिया” के दूसरे संस्करण के नक्शे में भारत के लद॒दाख-नेफा क्षेत्र को चीन का 
क्षेत्र बताया गया था। भारत रूस से विरोध नहीं लेना चाहता था, इसलिए इस मामले को उससे 
अधिक तूल नहीं दिया। 

भारत की सीमाएं जितनी असुरक्षित हैं, शायद उतनी इस क्षेत्र के और किसी देश की 
सीमाएं नहीं हैं। 962 में चीन तथा ॥965 व ॥97 में पाकिस्तान के साथ वह दो लडाइयां 
भी लड़ चुका है। असुरक्षित सीमाओं के कारण भारत किसी ऐसे बन्धन में नहीं बंधना चाहता 
जिससे उसकी प्रतिरक्षा व्यवस्था पर कोई प्रतिबन्ध लग जाए। साथ ही वह बडे देशों से भी 
बैर मोल लेना नहीं चाहता। वास्तव में, रूस व अमेरिका दोनों ही नहीं चाहते कि भारत क्षेत्रीय 
शक्ति बनें। इसलिए उन्होंने दक्षिण एशिया क्षेत्रीय सहयोग संगठन की स्थापना पर असन्तोष व्यक्त 
किया। अमेरिका इसे सीटों के लिए खतरा मानता है और रूस अपने प्रभाव क्षेत्र के विस्तार 
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में बाधक।” चीन भी क्षेत्रीय महाशक्ति बनने के लिए भारत के साथ सीमा सम्बन्धी तनाव बढ़ाकर 
तथा पाकिस्तान को संघर्ष के लिए शह देकर भारत को कमजोर बनाना चाहता है। ॥962 व 
965 के युद्ध के पश्चात्‌ भारत ने एक मित्र की आवश्यकता का अनुभव किया और डुरेण्ड 
व पख्तुनिस्तान पर अफगान सरकार के प्रति समर्थन व्यक्त किया।? ॥3 मई, 963 को भारत 
के राष्ट्रपति राधाकृष्णन ने अफगानिस्तान की यात्रा की और अफगान राजा को सीमा-विवाद 


को लेकर भारतीय संकट से परिचित कराया। अफगान सरकार ने इस सम्बन्ध में भारत के प्रति 


977 में चीन ने कराकोरम सड़क का उद्घाटन कर कश्मीर के सवाल को फिर जोरों 
से उठाया। तथापि भारत में जनता सरकार ने चीन के साथ सम्बन्ध सुधारने के प्रयास किए। 
कांग्रेस सरकारों मेँ सर्वप्रथम प्रधानमंत्री श्री राजीव गांधी ने इस दिशा में सराहनीय प्रयास किए।”“ 
वास्तव मे भारत द्वारा चीन को खुश करने के पीछे मकसद यह रहा हैं कि चीन के दोस्त 
पाकिस्तान पर थोड़ी लगाम लग जाएगी, ताकि भारत का सिरदर्द जरा कम होगा। परन्तु पाकिस्तान 
को भारत के विरूद्ध कोई मजबूत राष्ट्र चाहिए, पहले वह अमेरिका था अब चीन है।” चीन 
कराकोरम मार्ग गेर कानूनी ढंग से बना रहा है, पाकिस्तान भी चीन के कदम पर चल कर 


कश्मीर में कब्जा करना चाहता है।" 


भारत-पाक युद्ध _ 


अभी चीन द्वारा पहुँचाई गई क्षति, जिसने विश्व में भारत की छवि बिगाडी थी, को 
पूरी तरह भर भी नहीं पाया था कि पाकिस्तान ने सितम्बर 965 में भारत पर आक्रमण कर 
दिया।” चीन, पश्चिमी शक्तियाँ, तुर्की व ईरान ने पाकिस्तान का साथ दिया, किन्तु अमेरिका 
ने दोनों देशों से समान रूप से युद्ध बन्द करने तथा उन्हें किसी प्रकार की सैनिक व आर्थिक 
सहायता न देने के लिए कहा। अमरीकी नीति को देखकर कोई भी देश पाकिस्तान की प्रत्यक्ष 
सहायता नहीं कर सका। जिससे पाकिस्तान की आशाओं पर पानी फिर गया और उसकी बुरी 


गा, अफगानिस्तान- पड़ोसी ओर दास्त, समाचार भूमि, दिनमान, 26 अगस्त, 966 
72... कोर, कुलवन्त, “पाक-अफगान रिलेशन्स, ए स्टडी ऑफ इण्डियाज परसेप्सन+” पंजाब जरनल ऑफ 
पॉलिटिक्स खण्ड 3, पृ, 53 





73... काबुल टाइम्स, 37 अक्टूबर, 963, पैट्रीयाट (दिल्ली), 72 अक्टूबर, ॥963 द 
74... सिंह, एस.कं., “विदेशनीति हुलमुल तरीके से चल रही है”, नवभारत टाइम्स (नई दिल्‍ली), ॥9मार्च, 
१955 


75. बेदिक, बेद प्रताप, देखिए क्र. 33, भारत की चीनी नीति शीर्षासन की मुद्रा में, पृ. 88-89 
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तरह हार हुई। यह युद्ध 22 दिन तक चला। युद्ध के समय अफगानिस्तान भी पख्तूनों की आजादी 
के लिए पाकिस्तान के विरूद्ध दूसरा मोर्चा खोल सकता था, किन्तु सोवियत संघ भारत-पाक 
युद्ध को फेलाना नहीं चाहता था। 

भारत की असंलग्नता की नीति की श्रेष्ठता स्रिद्ध होने लगी, क्‍योंकि पाकिस्तान को गुट 
में सम्मिलित होने से कोई लाभ नहीं मिला तो भारत को कया मिल सकता था। भारत के 
मित्र पडोसी देशों ने संकट के समय भारत की सहायता की। अफगानिस्तान 965 के इस युद्ध 
के दोरान भी तटस्थ रहा।” 

रूस ने भारतीय उपमहाद्वीप में अपना प्रभाव जमाने के लिए दोनों देशों के बीच मध्यस्थता 
का प्रस्ताव रखा। प्रधानमंत्री श्री लाल बहादुर शास्त्री व पाक राष्ट्रपति अय्यूब खां के बीच १0 
जनवरी, 966 को ताशकन्द समझौता हो गया। जीती हुई सभी भूमि भारत ने पाकिस्तान को 
लोटा दी। यह समझौता भारत के राष्ट्रीय हितों के विरूद्ध था। किन्तु रूसी प्रधानमंत्री कोसीगिन 
ने धमको दी कि वे सुरक्षा परिषद में कश्मीर के मामले पर भारत की तरफदारी नहीं करेगें। 
इस प्रकार भारत को दबा कर रूस ने पाकिस्तान का समर्थन प्राप्त कर लिया था। पाकिस्तान 
भी पुनः अपनी शक्ति अर्जित करने के लिए रूस से सैनिक-आर्थिक सहायता प्राप्त करने लगा। 

सूकि 2 मार्च, 964 को पाकिस्तान द्वारा भारत में यातायात को लेकर 5 वर्ष के लिए 
पाक-अफगान समझौता हो चुका था, इसलिए इस युद्ध के दौरान मौन रहते हुए भी अफगानिस्तान 
का दृष्टिकोण पाकिस्तान के प्रति सहानुभूति पूर्ण था। 4 जनवरी, 966 को अय्यूब ताशकन्द 
से लोटते हुए काबुल रूके और राष्ट्रपति जहीरशाह को उनकी नीतियों के लिए धन्यवाद दिया।” 
अफगान प्रधानमंत्री मोहम्मद हाशिम मेंबन्दवाल ने कहा कि ताशकन्द समझौता इस क्षेत्र में शान्ति 
स्थापित करने में महत्वपूर्ण योगदान देगा और वे आशा करते हैं कि भारत व पाकिस्तान परस्पर 
निष्कपटता से अपना मनोबल बनाए रखेगें।'" यह सत्य है कि अफगान जनता धर्म के नाम पर 
पाकिस्तान के साथ थी।” किन्तु भारत के साथ परम्परागत सम्बन्धों को बनाये रखने के लिए 
अफगानिस्तान ने भारत के विरोध में भी कुछ नहीं कहा। इस नीति से प्रारम्भ में अफगानिस्तान 


को व्यापारिक सम्बन्धों में हानि हुई, जिसके परिणाम स्वरूप उसने अनुभव किया कि भारत तथा 
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पृ, 70 
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पाकिस्तान दोनों से मित्रता बनाये रखना उसके लिए महत्वपूर्ण है। यही कारण था कि युद्ध की 
स्थिति में अफगान प्रस ने दिल्‍ली, कराची व कश्मीर की अलग-अलग रिपोर्ट प्रकाशित को। 
सरकार द्वारा बिगड़ी हुई स्थिति पर विचार विमर्श के लिए मन्त्रिमण्डल की विशेष सभा बुलाई 
गई।» युद्धरत राष्ट्रों में पाक सरकार जहाँ अफगान सरकार से पूरी सहानुभूति की मांग कर रही 
थी।” वहीं भारत उससे पूर्ण निष्पक्षता बनाए रखने के लिए कह रहा था।" संयुक्त राष्ट्र में 
अफगान प्रतिनिधि ने कहा कि भारतीय उपमहाद्वीप की वर्तमान स्थिति के विषय में अफगानिस्तान 
को छोड कर कोई अन्य देश अधिक दुःखी नहीं है। स्थिति को सामान्य बनाने में अफगानिस्तान 
का उद्देश्य अपनी नीति लागू करना नहीं है, वरन्‌ इन सबसे पहले इस क्षेत्र में शान्ति व सुरक्षा 
की व्यवस्था स्थापित होनी चाहिए।* जून ॥969 में काबुल यात्रा पर श्रीमती गांधी ने कहा कि 
भारत की प्रमुख समस्या विकास और प्रगति की हैं।* उन्होंने कहा कि इस क्षेत्र में चीन-पाक 
गठजोड़ ने भारत के लिए न कंवल असुरक्षा का माहोल” बल्कि अफगानिस्तान के साथ आर्थिक 
सहयोग में भी कठिनाईयाँ उत्पन्न कर दी है।* 

पाकिस्तान द्वारा विनाशकारी सैन्य साधनों के एकत्र किए जाने से उत्पन्न आशंकाओं व 
समस्याओं को लेकर भारत व अफगानिस्तान एक दूसरे के निकट आए।»” पाकिस्तान उनकी इस 
मित्रता को अपवित्र सांठ-गांठ करार देता रहा है।" इसी कारण पाकिस्तान द्वारा उसकी दोनों सीमा 
पर तनाव बढ़ना स्वाभाविक था।” पाकिस्तान की इन्हीं सैनिक गतिविधियों तथा उनके द्वारा आर्थिक 
व राजनतिक शोषण को लेकर व्याप्त असंतोष के फलस्वरूप पूर्वी पाकिस्तान में विद्रोह हो गया, 
जिसमे उन्होंने स्वायत्तता की मांग की। पाक सरकार ने यॉहया खां के नेतृत्व में अमानुषिक अत्याचार 
द्वारा इसे दबाना चाहा। 5 मार्च, 97 को पूर्वी पाकिस्तान में बंगाल नेता मुजीबुर्रहमान ने बंगला- 


देश के निर्माण को छोषणा कर दी। पाक सैनिकों की मारकाट से पीडित होकर बंगलादेश से 
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लाखों शरणार्थी भारत आ गए। ऐसी स्थिति में प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने पाकिस्तानी नेताओं 
से अपील की, साथ ही विश्व का ध्यान इस ओर केन्द्रित किया। अमरीकी राष्ट्रपति निक्सन 
और पाकिस्तान के सभी मित्र राष्ट्रों ने यह कहकर बात टाल दी कि यह पाकिस्तान का घरेलू 
मामला है, उधर चीन व पाकिस्तान युद्ध की धमकी दे रहे थे। भारत के चारों ओर युद्ध की 
सम्भावना बढ़ रही थी और उसे अकेलापन अनुभव हो रहा था, ऐसी स्थिति में 9 अगस्त, 4977 
को भारत ने रूस के साथ 20 वर्षीय मित्रता सन्धि कर ली। इस पर पश्चिमी राष्ट्रों ने कहा 
कि भारत ने असंलग्नता की नीति का परित्याग कर दिया है। 

4 दिसम्बर, 97] को भारत-पाक युद्ध प्रारम्भ हो गया। चीन व अमेरिका की सेनाएं 
पाकिस्तान को पराजित होते देखती रहीं। यह युद्ध 4 दिन तक चला, पाकिस्तान का विभाजन 
हुआ और बंगला देश स्वतन्त्र हो गया। 2 जुलाई, 972 को दोनों शासनाध्यक्षों के बीच शिमला 
में सीमा सम्बन्धी तनाव समाप्त करने तथा कश्मीर में शान्ति कायम करने एवं पारस्परिक मित्रता 
के लिए समझौता हो गया, जिसमें कोई दूसरा देश मध्यस्थ नहीं रहा। इस समझौते में पाकिस्तान 
ने कूटनीति द्वारा जीती हुई समस्त भूमि भारत से वापस ले ली, किन्तु इससे न तो स्थायी शास्ति 
स्थापित हो सकी और न कश्मीर समस्या ही सुलझ सकी। इस प्रकार शान्ति के पुजारी भारत 
को दुर्भाग्यवश कई बार युद्ध करना पडा, 948 में कश्मीर की रक्षा के लिए पाकिस्तान से, 
962 में आत्म सुरक्षा के लिए चीन से तथा 3965 व 97 में पाकिस्तान की पहल पर उससे 
युद्ध करना पडा, पर उसने किसी देश पर युद्ध नहीं थोपा। 

097 में बंगला देश का जन्म एवं भारत-पाक युद्ध के दौरान अफगान राजनीति इससे 
अत्यन्त प्रभावी रही।” अफगानिस्तान का मत था कि बंगला देश के सत्य को हृदयगंम करने 


में भी पाकिस्तान ने अप्रत्याशित विलम्ब किया। पख्तूनों के प्रति भी न्याय किया जाना नितान्त 


आवश्यक है क्योंकि अफगानिस्तान अपने पख्तून भाइयों को कभी भुला नहीं सकता।” अफगानिस्तान . 


भारतीय उपमहाद्वीप में शान्ति बनाये रखने की भारत की नीतियों का समर्थन करता है। उसने 
शिमला समझौते द्वारा परस्पर सम्बन्धों को सामान्य बनाए जाने का स्वागत किया।” 
किन्तु 965 व ॥97] की हार के बाद भी पाकिस्तान की मनोवृत्ति में कोई परिवर्तन 


नहीं आया । अब वह पुन: सैन्य शक्ति द्वारा रोद्र रूप ग्रहण कर बदले की तलाश में है।* 


जबकि भारत ने सदेव सैनिक सन्धियों का विरोध तथा शान्तिपूर्ण क्षेत्रीय विकास क॑ लिए प्रयास 


92, मुखर्जी, साधन,”अफगानिस्तान फ्राम ट्रेजडी टु ट्रम्प्स", नई दिल्‍ली ॥984, पृ. 77 

93... हिन्दुस्तान टाइम्स (दिल्ली), 28 नवम्बर, 4967.. कक 

94. द हिन्दु (मद्रास), 32 जुलाई, 972, भारतीय राष्ट्रपति वी.वी. गिरि को अफगानिस्तान यात्रा। 
95. आज (वाराणसी), 4 मार्च, 395. क्‍ 
हक की 79 


सधजवाललंसथा 
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किया है।” प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने कहा कि जब तक शस्त्रों के निर्माण की होड समाप्त 
नहीं होगी, विश्व में तनाव तथा कटुता का वातावरण समाप्त नहीं होगा। अफगान राष्ट्रपति ने 
भी कहा कि जब भी सेनिक सहायता दी गई तनाव और शत्रुता बढ़ी तथा संघर्षो एवं युद्धों 
को बढ़ावा मिला।” 965 व 7। में भारत-पाक युद्धों में भी इन हथियारों का प्रयोग किया 
गया। दक्षिण एशिया में उपद्रवी राष्ट्र के रूप में पाकिस्तान ने अपने अस्तित्व में आने के समय 
में ही कश्मीर को धर दबोचा, तब उसे ब्रिटिश साप्राज्यवादियों से प्रच्छन्न प्रोत्साहन मिला, बाद 
में अमेरिका ने उसे सैन्य सामग्री से भरपूर करते हुए पीठ ठोकनी आरम्भ कर दी।* 

जनवरी 978 में विदेशमंत्री श्री बाजपेयी की पाकिस्तान की यात्रा से यह उम्मीद की 
गई थी कि पाकिस्तान हमें अफगानिस्तान व ईरान तक माल लाने-ले जाने के लिए थल मार्ग 
दे देगा ओर हम बदले में उसे बंगला देश और नेपाल तक परागमन की सुविधा दे देगें।” किन्तु 
वहाँ के नेताओं व समाचार पत्रों की राय थी कि कश्मीर के सवाल को हल किए बिना सहज 
सम्बन्ध की बात निरर्थक है तथा व्यापार आदि भी इस तरह से नहीं होना चाहिए कि किसी 
मुल्क को एकतरफा लाभ हो।'' अफगान राष्ट्रपति जहीरशाह ने भारत व पाकिस्तान में बढ़ते 
हुए तनाव से भारत-अफगान व्यापार में उत्पन्न गतिरोध को दूर करने के लिए ताशकन्द समझौते 
का हवाला दिया।!॥० 

न्यूयार्क में 2 अगस्त, 982 को विदेश नीति एसोसिएशन पर बोलते हुए प्रधानमंत्री श्रीमती 
गांधी ने कहा कि, “हालांकि हमारे पड़ोस में तनावपूर्ण व विद्वेष का वातावरण बना हुआ हें, 
लेकिन हमने बातचीत का सिलसिला और समझौते का मार्ग खुला रखा है। हम चीन और पाकिस्तान 
के साथ विश्वास ओर सद्भाव से सम्पर्क चाहते हैं।'" अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं के हस्तक्षेप 
के पश्चात्‌ अमेरिका अत्यन्त आधुनिक हमलावर शस्त्रों को पाकिस्तान को दे रहा है, जो भारतीय 
उपमहाद्वीप में अब तक अज्ञात थे, इसमें निहित खतरों की ओर से भारत सरकार निरन्तर चिन्तित 


बनी हुई है।'” यद्यपि पाकिस्तान का कहना है कि वह अफगानिस्तान में स्थित रूसी सेनाओं 
५96,  'नवशातःटाइस, 20 सतम्ब। 8 5 जज 0 के ला आज 5 
97... हिन्दुस्तान (नई दिल्ली), ॥3 मार्च, १975, अमिता बाजार पत्रिका (कलकत्ता), 42 मार्च, १975 

98, हिन्दुस्तान टाइम्स, ॥] मार्च, 4975, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 44 मार्च, 795... 

99, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 24 जनवरी, 4978, इण्डियन एक्सप्रेस, ॥ फरवरी, 978 

00, वही, 6 फरवरी, 978 

0।.. इंडियन एक्सप्रस (दिल्ली), 9 फरवरी, 977 | 

302, गांधी, श्रीमती इन्दिरा, “लोकतान्त्रिक विकास में भारत की सफलता", न्यूयार्क में 2 अगस्त, 982 को. 
विदेश नीति एसोसिएशन एवं द एशिया सोसायटी द्वारा वाणिज्य एवं उद्योग की सुदूरपूर्वी अमेरिकन परिषद 
एवं अमेरिका में भारतीय वाणिज्य मण्डल के सम्बन्ध में आयोजित किए गये भोज में भारत की प्रधानमंत्री... 
श्रीमती गाँधी का भाषण, भारत सरकार द्वारा प्रकाशित। मकर हक 

303, वार्पिक रिपोर्ट, 983-84 विदेश मन्त्रालय, भारत सरकार द्वारा आकल्पित व प्रकाशित 

80... 




















से अपने देश की सुरक्षा व अफगानिस्तान से अपनी हिफाजत के लिए इन शास्त्रों की खरीद 
कर रहा हैं।'” किन्तु प्रश्न यह है कि आवश्यकता से अधिक बडे पैमाने पर उनकी तैयारी किसके 
विरूद्ध हैं? क्योंकि इतनी अधिक तैयारियों के बावजूद वह रूस से उलझ नहीं सकता, अफगानिस्तान 
में सोवियत सेनाएं उसका प्रत्युत्तर देने को तैयार है, चीन उसका मित्र देश है, सऊदी अरब उसका 
मित्र है, श्रीलंका से उसके सम्बन्ध सामान्य हैं, केवल शेष रह जाता है पाकिस्तान का परम्परागत 
शत्रु भारत, जिसके साथ उसके स्थायी सीमा विवाद है और जिससे लगातार तीन युद्ध हो चुके 
हैं। आज भी कश्मीर की समस्या ज्यों की त्यों बनी हुई है।'* दक्षिण एशिया में अमेरिका, चीन 
हैं।” अमरित्की लेखक आर0 फ्रेंकब का विचार है कि भारत की सुरक्षा और राष्ट्रीय एकता 
का जितना ऋड़ा खतरा अमरिका की दूरवर्ती रक्षा नीतियों से है, उतना अफगानिस्तान में रूसी 
फौजों की उपस्थिति से नहीं है।!” 

प्रधानमंत्री श्री राजीव गांधी ने कहा कि पाकिस्तान हमसे दोहरी दुश्मनी निभा रहा है। 


एक आर चह अमेरिका से बड़ी मात्रा में सैन्य शक्ति का संचयन कर रहा है, दूसरी ओर वह 





भास में आतंकवादियों को सहायता दे रहा है।'* पाक घुसपैठिए कश्मीर में आतंक फैला रहे 
हैं। वहाँ ध्वर्मनिरपेक्षा का गला काटने के लिए साम्प्रदायिकता पर सान चढाई जा रही है।!” 
शाति व मित्रता पर आधारित शिमला समझौता, जिसे दोनों देशों ने स्वीकार किया था, आज 
उसकी अवल्लेल्नना करते हुए दोनों ही ओर से छुड़की तथा सीमाओं पर सैनिक कार्रवाई की खबरें 
मिल रही ह।''” पाकिस्तान की सुरक्षा व्यवस्था आधी से अधिक भारत की सीमा पर स्थित है।"” 
यही स्थिति अप्फगानिस्तान में है। पाकिस्तान में स्थित अफगान विद्रोही अमरीकी सैन्य सहायता 
प्रात करे आफ गानिसर्तान में आंतक फीला रहे हैं। 


व एन्क्र ओर पाकिस्तान को बडी क्षमता वाली मिसाइलें दे रहा है तो दूसरी ओर उसने 





04, 304. शा लीथ चिददेश मंत्री की काबुल यात्रा के दौरान प्रेस कान्फ्रेन्स में उनका वक्‍तव्य, आल इण्डिया रेडियो, लीय विदेश मंत्री की काबुल यात्रा के दौरान प्रेस कान्फ्रेन्स में उनका वक्‍तव्य, आल इण्डिया रेडियो 





| 
उ3ई सर्तबिस 6 मई, ॥987 

009,. चौघारों, नरेन्द्र सिंह, “भारतीय उपमहाद्वीप में शीत युद्ध”, बरेली 98, पृ, ॥6॥ क्‍ 

06,. परब्किस्ताल को अमेरिका द्वारा सैन्य सहायता (एक रिपोर्ट, ताशकन्द रेडियो), तपसरा, आल इण्डिया रेडियो 
3॥ आकटलर, 986 

9, . फंस्श्याइन, आर, फ्रेंकव, “भारत को वास्तविक खतरा अमेरिका की सुदूर रक्षा नीति से ही है” आज 

का लपुर।, 24 मई, 985 

दृद शनि समाचार, 5 नवम्बर, ॥986 

४ उदयन, “फारूख के खिलाफ पाक घुसपेठिए”, रविवार, अंक 42, खण्ड 8, 30 जून-6 जुलाई 






काठ ह 
)॥0,.. हनौझयन, सेलिंग एस., “डेट लाइन काबुल”, फॉरेन पॉलिसी (अमेरिका) 980-84, अंक 4], पृ. ॥84 


॥॥, देखाए, क्र. 06 
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एव बार फिर 'पारत के प्रारी अरूणाचल वो अन्दर आठ किलोमीटर तक कब्जी कर हेलीपेड 
बना लिया हैं। वह जबरन अक्साईचिन को अपने हिस्से में भारत द्वारा मनवाना चाहता है।!” 
भारत के लिए खतरा दिन प्रतिदिनः बढ़ रहा है।!” अब जबकि तीन युद्धों के पश्चात्‌ भारत 
ने कश्मीर में संयुक्त राष्ट्र के दखल व जनमत संग्रह की बात को हमेशा के लिए छोड दिया 
है।'* पाकिस्तान जनरल जिया के आपरेशन टोपक के तहत कश्मीरियों को सैन्य प्रशिक्षण देकर 
आतंक फैलाने के लिए भेज रहा है, यदि इसके लिए भारत सरकार बन्दूक का सहारा लेती 
है तो कश्मीरी जनता में भारत विरोधी भावना और भड॒केगी। इस तरह पाक योजना कामयाब 
हो रही है।'5 दोनों देशों द्वारा युद्ध की धमकी के विषय में सामरिक विश्लेषक कहते हैं कि 
यदि युद्ध हुआ तो इसके परिणाम भयानक होगें।॥* कश्मीर में फेलते आतंकवाद को देखते हुए 
दुनिया के सभी मुल्कों ने एक स्वर से कश्मीर समस्या के शान्तिपूर्ण हल (शिमला समझौते के 
अनुरूप) की बात की है।!” एक पश्चिमी राजनयिक ने कहा कि समय आ गया है कि भारत 
ओर पाकिस्तान कुछ करे, ताकि इस महाद्वीप के 93 करोड लोगों का भविष्य 70 लाख कश्मीरियों 
की मुठूटी में बन्द न रहे।!* जून ॥990 में अफगानिस्तान के विदेशमंत्री श्री अब्दुल वकील ने 
भारत यात्रा के दोरान पाकिस्तान द्वारा कश्मीर में खुल्लम-खुल्ला हस्तक्षेप का विरोध करते हुए"* 
कहा कि यदि पाकिस्तान भारत में अपना हस्तक्षेप खत्म नहीं करता तो उनके सम्बन्ध भी पाकिस्तान 
के साथ मधुर नहीं रह सकेगें।?" अफगान राष्ट्रपति नजीबुल्ला ने भी पाकिस्तानी नीतियों का विरोध 
करते हुए कहा कि कश्मीर समस्या का राजनैतिक समाधान ही सम्भव है। वास्तव में यह सत्य 
है कि ये समस्याएं पूर्णत: पाकिस्तान रचित नहीं हैं। कश्मीरी इस वायदे पर भारत का अंग 


बने थे कि उनकी निजी सत्ता का सम्मान होगा ओर उन्हें भारतीय संघ में चनन्‍्द विशिष्ट रियायतें 





32._ नकवी, कमर वहींद, “खतरा, चीनी अरूणाचल में फिर घुस आये हे”, रविवार, खण्ड 9, अंक 52, 
24-30 अगस्त, 986, पृ. 24-29 
)3, सकसना, राजीव, “चीन सीमा विवाद पर झुकना नहीं चाहता” नजरिया, रविवार- वहीं, पृ. 45 
]4... डूंगरवाल, कन्हेँबयालाल, दखिए क्र. 47 
।5.. सिन्हा, रंजीत, “हमारा परमाणु बम क्‍या शान्ति बम साबित होगा”, धर्मयुग, खण्ड 4, अंक 20, ॥3 
मई, 4990, पृ. 6-7 
।6. गुप्ता, शेखर, “भारत-पाकिस्तान”, खास रपट, कश्मीर में उठे उग्रवाद, पाकिस्तान की क्रूर-कार्रवाइयों 
भारतीय सीमाओं पर हस्तक्षेप को लेकर सैनिक तैयारी व सीमा पर मुस्तेद, इण्डिया टुडे, 5 मई 
990, पृ 
37.. वही का 
११8. “दक्षिण एशिया में महाशक्तियों की विवादास्पद स्थिति पर दृष्टिकोण, कोई भी तो युद्ध नहीं चाहता 
. फिर पाकिस्तान की आक्रामक कार्वाइयों को लेकर भारत क्‍यों चिन्तित है”, इण्डिया टुडे,5 मई 
. 990, पृ. 20-23 
9.. जहाँनुमा, उर्दू सर्विस, आल इण्डिया रेडियो, 2 जून, ॥990 दूरदर्शन समाचार, 42 जून, 4990 
20. वही, ॥3 जून, ॥990 । 
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शहिओीओए किंग 


. 28, .. वही, १0 जुलाई, 985 


हासिल होगीं। बडे दुर्भाग्य की बात है कि हमने उनके प्रति अविश्वास दिखाया। यही कारण 
है कश्मीरी जनता के असन्तोष का।” भारत से अच्छे सम्बन्धों के कारण ही काबुल की कश्मीर 
की जनता के साथ सहानुभूति रही है, जबकि पाकिस्तान कश्मीर में भारत की नीतियों की विश्व- 
व्यापी निन्‍्दा करता रहा है। 

वास्तव में भारतीय कश्मीर को हड़पने के लिए पाकिस्तान सरकार उतावली हो रही है 
सेना से लगाकर राजनीतिज्ञ तक एक ही बात दोहराते रहते हैं कि हम बहुत जल्द कश्मीर को 
जीतकर बंगला देश बनाने का बदला भारत से ले लेगें।!» पाकिस्तान कश्मीर में एक कम तीव्रता 
वाला युद्ध लड॒ रहा है, उसे भय है कि भारत उस पर पलट कर वार न कर दे, इसलिए 
उसने परमाणु बम होने की पुष्टि कर दी है।” दोनों देश पिछले तीन युद्धों से एक दूसरे की 
क्षमता से परिचित हैं। जिनसे किसी तरह की समस्या का सम्राधान नहीं हुआ।* अतः: महाविनाश 
की आशंका को देखते हुए भारत का मत है कि वह तब तक जंग शुरू नहीं करेगा जब तक 
कि पाकिस्तान शान्ति का हर एक रास्ता बन्द न कर दे।* 

वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय हालात के मद्देनजर दोनों देश वार्ता के लिए राजी हो गये हैं। शिमला 
समझोते की तेरहवीं वर्षगांठ पर भारत-पाक विदेशमंत्रियों ने कहा कि जिन मामलों में राष्ट्रीय 
हित आड़े आते हैं, उन पर खुलकर विचार कर दोनों ही ओर से अपनी स्थिति पूरी तरह स्पष्ट 
करनी चाहिए, इससे समस्याओं के हल करने में मदद मिलेगी।'” दूसरी ओर जब तक सीमा 
विवाद हल नहीं होता, भारत और चीन के मध्य सामान्य सम्बन्ध तथा सद्भाव कठिन कार्य 
है 20) 

इस प्रकार जहाँ एक ओर अफगानिस्तान, पाकिस्तान को लेकर उत्पन्न हुई भारतीय समस्याओं 
के प्रति सहानुभूति व्यक्त करता रहा है, वहीं भारत-चीन सीमा विवाद पर उसने पूर्ण तटस्थ 


रूख अपनाए रखा। इसमें उसकी चीन से अच्छे सम्बन्ध बनाये रखने की इच्छा शामिल थी। किन्तु 





2. अरोड़ा, जनरल जे,एस., “लम्बी लड़ाई के लिए तैयार होना चाहिए” माया, वर्ष 6, अंक 0, 37 
मई, 4990, पृ. 30-3॥ 

22, खान, हफीज आर,, “अफगानिस्तान एण्ड पाकिस्तान” पाकिस्तान होराइजन, क्वाटरली, खण्ड 43, अंक _ 

. _, 960, पृ. 48-64 द 

323,. हुसैन, मुजफ्फर, “पाक अधिक्रत कश्मीर भी अलग होने की फिराक में” अमर उजाला, मेरठ, 4 अगस्त 
१990 द 

324... कुमार, रंजीत, “तूफान से पहले का सन्नाटा” नवभारत टाइम्स, 4 दिसम्बर, 994 

325, अग्रवाल, अभय, “पलडा किसका भारी”? देखिए क्र. ॥2, पृ, 39-43 

26, कोल, जवाहर, “पाकिस्तान के बारे में दूरगामी नीति” जनसत्ता, व987... 

27.. नवभारत टाइम्स, 3 जुलाई, १985 अल 
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सत्य तो यह है कि अपनी ही आन्तरिक समस्याओं से जूझता व महाशक्तिर्यो को राजनीति का 
शिकार अफगानिस्तान भारतीय उपमहाद्वीप में उत्पन्न हुई समस्याओं के प्रति सीमित योगदान ही 


कर सकता है। 


(ग) अफगान समस्याएं व भारत 


इतिहास भी इसका साक्षी रहा है कि अफगानिस्तान का सुख-दुःख भारत का सुख-दुःख 
है।* भारत सदैव अफगानिस्तान के प्रति जागरूक रहा है तथा उसकी समस्याओं को बातचीत 
द्वारा राजनतिक स्तर पर सुलझाए जाने का समर्थन करता रहां है। 
डुरेण्ड लाइन क्‍ 

डुरेण्ड लाइन ब्रिटिश भारत और अफगानिस्तान की एक अन्तर्राष्ट्रीय सीमा रही है। भारत 
विभाजन व पाकिस्तान के जन्म के पश्चात्‌ यह रेखा पाकिस्तान व अफगानिस्तान के मध्य सीमांकन 
का काम करने लगी जिसे लेकर दोनों देशों में परस्पर मतभेद उभरे। ऐसे अवसरों पर भारत 
का नेतृत्व वर्ग सर्वदा ही अफगानिस्तान का समर्थन करता हुआ पाया गया।४' 

डुरेण्ड लाइन की समस्या ब्रिटिश उपनिवेशवाद का प्रतीक थी, जिसने अफगानिस्तान में 
अनेक समस्याओं को जन्म दिया। १893 में मार्टियर डुरेण्ड के नेतृत्व में अंग्रेजों ने भाषा व 
जाति सम्बन्धी विवादों को ध्यान रखे बिना इस सीमा रेखा को स्थापित किया।/ अफगानिस्तान 
सामान्यतया उसमें सुधार चाहता था, किन्तु ब्रिटिश सरकार ने इसे कभी गम्भीरता से नहीं लिया। 
अफगानिस्तान की विशेष मांग परा» १930 में राउण्ड टेबिल कांफ्रेन्स में डुरेण्ड सीमा मामले 
को सुधार के लिए रखा गया,» किन्तु सफलता नहीं मिली! तदुपरान्त डुरेण्ड लाइन की मान्यता क्‍ 
पर ब्रिटिश भारत व अफगानिस्तान के मध्य विचार-विमर्श किया गया, जिसमें अंग्रेजों ने निश्चित 
किया कि उत्तरी पश्चिमी क्षेत्र तथा अन्य जनजातीय क्षेत्र भारत व पाकिस्तान में इच्छानुरूप मिला. 
दिये जायेंगे। अफगानिस्तान यह कभी भी स्वीकार नहीं कर सकता था, क्‍योंकि वह इन क्षेत्रों 





29... अफगानिस्तान पड़ोसी और दोस्त, दिनमान, 26 अगस्त, ॥966, पृ. 24 

430, वार्षिक रिपोर्ट 983-84, भारतीय विदेश मन्त्रालय द्वारा प्रकाशित, पृ. 3 

3. आज (वाराणसी), ॥4 मार्च, 978 

. ॥32,. कोर, कलवन्त, देखिए क्र. 72, पृ. 49 

33, . इमप्री, ए.टी., “पाकिस्तान इम्पीरियल लीजेंसी”, पाकिस्तान वैस्टर्न बोर्डर लैण्ड्स (नई दिल्ली) 977 
पृ, 24 

34, प्यारे लाल, “महात्मा गांधी द लास्ट फेस”, खण्ड 2, नवजीवन (अहमदाबाद), 4958, पृ. 280-84 

335,. राव, वी, शिवा, “कान्फिलिक्ट बरियोण्ड द इन्ड्स”, द नेशन (न्यूयार्क), 6 जुलाई, 3949 
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“क। अपने श्षेत्राधिकार में मानता था।"" अत: अफगामिस्तान थे ब्रिटि श सरकार पर दबाव डाला 
कि इन क्षेत्रों पप पहली इच्छा उसके सम्मुख रखी जानी चाहिए।'” पाक सरकार ने उनकी इस 
सम्यांग का कड़ा विरोध किया।!३ 

ब्रिटेन ने डुरेण्ड सीमा का निर्धारण किया था, इसलिए वह उसका अविकल रूप से समर्थन 
“करता रहा। भारत विभाजन के पश्चात्‌ डुरेण्ड सीमा रेखा के पूर्व में स्थित पख्तून क्षेत्र पाकिस्तानी 





वलशासन क्षेत्र में आ गया। अफगानिस्तान ने डुरेण्ड लाइन के साथ ही पख्तूनिस्तान की मांग की। 
ने पख्तून राज्य की स्थापना का अर्थ होता कि पुनः सीमा निर्धारण। इस प्रश्न पर भारत प्रारम्भ 
सत्र ही वैधानिक लाइन को ही स्वीकार करता रहा है। ऐसा स्वीकार किया जाता है कि भारत 
स्थिभाजन के पश्चात्‌ डुरेण्ड लाइन की वैधानिकता पर अधिक वाद-विवाद नहीं चला। अफगानिस्तान 
अरा ,200 वरमील सीमा रेखा (डुरेण्ड लाइन) को मान्यता न दिये जाने के कारण तथा पख्तून 
श्र्न को लेकर अफगानिस्तान व पाकिस्तान सम्बन्ध बिगडे हुए हैं।'* एक पत्रकार सम्मेलन में 
+९६0 नहरू ने जब अफगान समर्थित डरेण्ड लाइन व पख्तूनिस्तान के सम्बन्ध में मत व्यक्त किया 
7 । पाक सरकार ने यह कहकर उनकी भर्त्सना की कि भारत उनके आन्तरिक मामलों में दखल 
कर उन्हें समाप्त करना चाहता है। तब भारत ने अप्रत्यक्ष रूप में अफगानिस्तान का समर्थन प्रारम्भ 
ब्ह्त्या। 
परज्तून विवाद 

द्वितीय महायुद्ध ने ब्रिटिश साम्राज्य को खोखला बना दिया था। अफगान शासकों को 
अनुमान था कि ब्रिटिश राज्य अपने प्रयाण के साथ पख्तूनों को फिर से अफगानिस्तान में मिलने 





अवसर दे जायेगा या ऐसी स्थिति पैदा करेगा जिसमें भारत और अफगानिस्तान के मुसलमान 





मिलजुल कर रह सकेंगे। अगस्त 947 में पाकिस्तान के जन्म के साथ ही पख्तून विवाद प्रबल 


हो. उठा।'* पाकिस्तान स्वतन्त्र पख्तूनिस्तान के निर्माण के लिए तैयार नहीं था। अत: ब्रिटिश 


कृत्टनीति क अनुसार जनमत संग्रह का यह प्रस्ताव 6 से 9 जुलाई तक रखा गया, किन्तु तु वहाँ 


॥06. . अब्दुरहमान, अमीर, “द आटो बायोग्राफी”, खण्ड ।, लन्‍्दन १900 पृ. 58 

- हरीसन, एस. सलिंग, देखिए क्र. 0, कुरेशी, एम. एम, एस., “द फ्रण्टियर डिसप्यूट बिटवीन अफगानिस्तान. 

एण्ड पाकिस्तान”, पेसिफिक अफेयर्स, खण्ड 39, अंक १, 4966 पृ, 403 द 

न्यूबार्क टाइम्स, 3 जुलाई, 946, द हिन्दुस्तान टाइम्स (नई दिल्‍ली) 

कक डली मुस्लिम लीग, 4 जुलाई, 947 

3फ्र७ , मुजतवा, रजवी, देखिए क्र. 79, पृ. 34 

449. .. पख्तून विवाद पर विस्तृत जानकारी के लिए विविध सामग्री उपलब्ध है, जिनमें कछ प्रमुख- चार्ल्स 
एफ. एण्ड जे., “द चेलैज ऑफ द नार्थ वेस्ट फ्रण्टियर (लन्दन 937 )”, सर, विलियम वार्ट्न, “इण्डियास 
नार्थ-वेस्ट फ्रण्टियर्स (लन्दन 939)”, सर ओलफ केरो, “द पठान्स 550, वी. सी ए. डी. 957” 
(ल्वन्दन 959), सी. कोलिन डेविस, “द प्राब्लम ऑफ द नार्थ वेस्ट फण्टियर 890-4908 " (केमिब्रज 
932) डोरोथी एस. फ्रेन्क, “पख्तूनिस्तान डिसप्यूटेड ऑफ ए ट्राइगर लैण्ड” 
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वो निवाधियों को महत्वाकाक्षाओं तथा खान अब्दुल गफफार खां हारा प्रस्ताव बहिष्कार क!! परिणाम 
के आधार पर '” यह क्षेत्र पाकिस्तान के हिस्से में आ गया। तभी वहाँ खान अब्दुल के नेतृत्व 
में स्वतन्त्रता के लिए आन्दोलन चला, जिसका अफगानिस्तान ने समर्थन किया।'४ अफगानिस्तान 
ही एक ऐसा देश था जिसने वहाँ मान्यता प्रदान की। यही प्रश्न पाकिस्तान और अफगानिस्तान 
के बीच सम्बन्धों में बड़ी समस्या बन गया। अफगानिस्तान की तरह पख्तूनिस्तान भी भूवेष्टित 
राज्य है। अफगानिस्तान, पख्तुनिस्तान को स्वतन्त्र राज्य घोषित करवाकर उसे अपने प्रभाव में 
देखना चाहता था। 

भारत पख्तून प्रश्न का भावनात्मक समर्थन देता रहा है।!/ 22 जून, 947 को कांग्रेस 
पार्टी की बैठक में सर्वप्रथम स्वतन्त्र पख्तून राज्य की स्थापना की मांग की गई। भारत में इस 
की तैयारियों पर गांधी जी ने प्रसन्‍नता का इजहार किया, किन्तु जब आधिकारिक रूप से यह 
क्षेत्र पाकिस्तान में घोषित कर दिया गया तो भारत सरकार ने पख्तूनिस्तान के सम्बन्ध में कुछ क्‍ 
भी कहने से इन्कार कर दिया।« इसके निम्नलिखित कारण थे; प्रथम, इसके सबसे बडे समर्थक 
महात्मा गांधी को मृत्यु हो गई थी। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के नेताओं में इसके प्रति उत्साह 
में कमी थी।” इसके अतिरिक्त भारत उस समय तक कानूनी तौर पर डुरेण्ड लाइन को मान्यता 
प्रदान कर चुका था। अत: अपने विचारों को बदलना आसान नहीं था। दूसरा, उस समय नवोदित 
भारत सरकार को विकास के लिए अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को सुधारने की आवश्यकता थी, साथ 
ही देश में उत्पन्न राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं के कारण पख्तूनिस्तान के प्रश्न को पुनः: 
जीवित करने का भारत सरकार को अवसर नहीं था। तीसरा, भारत सरकार पाकिस्तान के साथ 
मित्रता पूर्ण सम्बन्ध बनाये रखना चाहती थी। इसी कारण उसने इस प्रश्न पर चुप्पी साध ली।'* 
अन्त में, भारत सरकार पख्तूनिस्तान की कूटनीतिक गतिविधियों को और महत्ता नहीं प्रदान करना. 
चाहती थी, क्योंकि इसका सीधा सम्बन्ध कश्मीर से है। 948 में कश्मीर में हुई लड़ाई (दंगे) 
में इसी जनजाति के लोगों का हाथ था, भारत सरकार यह भूली नहीं थी। भारत पख्तूनों के 
साथ सम्बन्धों को विकसित कर कश्मीर के लिए समस्या नहीं पैदा करना चाहता था, क्योंकि 
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ऐसा करने पर पाकिस्तान कश्मीर की ओर से भारत पर दबाव बढ़ा सकता था। इन्हीं कारण 
से भारत सरकार ने पख्तूनिस्तान को किसी प्रकार के निश्चित समर्थन देने से इन्कार किया।!" 

द्वितीय विश्व युद्ध के बाद यद्यपि ब्रिटेन का स्थान भौगोलिक व राजनेतिक दृष्टि से पाकिस्तान 
व भारत ने ले लिया, किन्तु शक्ति की दृष्टि से अमेरिका ने ब्रिटेन का स्थान लिया। अफगान 
शासक पाकिस्तान पर महाशक्तियों द्वारा दबाव डलवाकर पख्तूनों को आजाद करवाना चाहते थे। 
इस सम्बन्ध में किन्तु जहाँ अमरीकी प्रशासन ने उक्त प्रस्ताव को अनुचित बताते हुए इसे त्याग 
देने की सलाह दी।'* वहीं रूस ने पख्तून प्रश्न पर अफगानिस्तान को पूरा समर्थन देने का वायदा 
किया। भारत ने इस प्रश्न पर मध्यम मार्ग अपनाया। 

पाकिस्तान से एक ओर अफगानिस्तान पख्तूनिस्तान को लेकर जूझ रहा था तो दूसरी ओर 
कश्मीर को लेकर हिन्द-पाक मतभेद बने हुए थे। पख्तून समस्या अफगान विदेश नीति की सबसे 
अधिक मार्मिक और भावनात्मक समस्या रही है। इस समस्या का सीधा सम्बन्ध जनता के 


में सम्मिलित किए जाने पर प्रधानमंत्री दाऊद ने कहा कि अफगान जनता व सरकार पख्तून क्षेत्र 
को पाकिस्तान का भाग नहीं मानती और जब तक इस सम्बन्ध में स्वयं पख्तून जनता द्वारा स्वेच्छा 
पूर्वक निर्णय नहीं हो जाता पाकिस्तान द्वारा उठाये गये कदम को अफगानिस्तान स्वीकार नहीं 
करेगा।'” किन्तु पाकिस्तान पर इसका असर नहीं हुआ। विरोधी कार्रवाइयों के कारण पाकिस्तान 
स्थित अफगान दूतावास और समस्त व्यापार अधिकरण बन्द कर दिए गए। 22 मई, 960 को 
सरदार नईम ने एक भेंट वार्ता में कहा कि यदि पाकिस्तान ने पख्तून समस्या का शान्तिपूर्ण 
हल नहीं होने दिया तो पख्तून लोग अपने राष्ट्रीय लक्ष्य की प्राप्ति के लिए अन्य साधनों का 
उपयोग करने को बाध्य हो जाएँगे।४ 

सोवियत मासिक इण्टरनेशनल अफेयर्स के अनुसार अफगान-पाक विवाद को अमरीकी व 


ब्रिटिश साप्राज्यवादियों ने उकसाया है , जो यह भी प्रयल कर रहे हैं कि अफगानिस्तान अपनी 
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स्वतन्त्र नीति का परित्याग कर दे और उनकी आक्रामक नीतियों का एक उपकरण बन जाए।!४ 
दूसरी ओर लन्दन टाइम्स के प्रतिनिधि ने लिखा कि अफगान सरकार बिना सूझ-बूझ का खतरनाक 
खेल खेल रही है, बिना विदेशी सहायता व सना के जरिए पख्तूनिस्तान की स्थापना की आशा 
नहीं की जा सकती।5 
पाकिस्तान की यह धारणा रही है कि. अफगानिस्तान को उनके विरूद्ध सोवियत संघ 
और भारत का प्रोत्साहन मिल रहा है।'* इसलिए पाकिस्तान अमरीकी प्रशासन द्वारा उन पर दबाव 
डलवा कर अपना राष्ट्रहित सम्पादित करना चाहता था।” अफगानिस्तान द्वारा रूस से हथियारों 
के खरीदे जाने पर पाकिस्तानी नेताओं ने कहा कि यद्यपि कुछ हजार बन्दूकों से अफगानिस्तान 
पाकिस्तान को हरा नहीं सकता, किन्तु ये ही बन्दूकें सीमान्त क्षेत्र के पठानों के हाथ में पहुँचा 
दी जाएं तो पाकिस्तान की शान्ति और सुरक्षा निश्चित रूप से खतरे में पड जाएगी। 
ब्रारम्भ में भारत सरकार पख्तून विवाद के परिणाम स्वरूप उत्पन्न अफगानिस्तान की आर्थिक 
कठिनाइयों पर विचार कर रही थी, किन्तु बाद में पाक-चीन गठजोड़ को देखते हुए उसने 4960 
में पुनः पख्तून प्रश्न पर रूचि प्रदर्शित की। इस पर 27 फरवरी, 960 को अफगान विदेश मंत्री 
ने संवाददाता सम्मेलन में कहा कि उनकी भारत के साथ स्वभावत ऐतिहासिक व वैचारिक समानता 
है, दोनों ही देशों ने विश्व में एक दूसरे की नीतियों तथा समस्याओं के प्रति एक दूसरे का 
समर्थन किया हैं।'» सरदार दाऊद ने जर्मन सबांददाता से एक भेंट वार्ता में कहा कि अफगानिस्तान 
पाकिस्तान के मध्य विवाद तभी सुलझ सकता है, जब (क) पाक सरकार पख्तूनों को आत्म 
निर्णय करने का अधिकार दे और उस वचन के सम्बन्ध में कोई मित्र देश, विशेष कर अमेरिका 
गारण्टी दे, (ख) डुरेण्ड रेखा के पूर्व स्थित कबायली क्षेत्रों से पाकिस्तानी सेना की वापसी हो 
(ग) समस्त पख्तून नेताओं की कारागार से मुक्ति हो तथा (छ) पाकिस्तान में अफगान वाणिज्य 
दूतावार्सा और व्यापारिक अभिकरणों को फिर से खोला जाए। [४० 
96] में एक सवांददाता सम्मेलन में पं० नेहरू ने कहा कि प्राचीन भारत से जुड़े होने 
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के कारण पाक-अफगान सम्बन्धों के विषय में वे कुछ निश्चयात्मक ढंग से नहीं कह सकते।४ 
वास्तव में भारत सरकार अपना राष्ट्रीय हित रखकर पख्तूनिस्तान का समर्थन चाहती थी। इसमें 
उसकी अफगानिस्तान से सम्बन्ध मधुर बनाने की इच्छा भी शामिल थी। परन्तु अफगान सरकार 
इस प्रश्न पर गम्भीरता से विचार कर रही थी।!” संयुक्त राष्ट्रसंघ में भी कश्मीर प्रश्न को 
ध्यान में रखते हुए पख्तुन समस्या पर भारत का रवैया सदैव असमंजस पूर्ण रहा है। कभी-कभी 
भारतीय प्रतिनिधियों द्वारा पाकिस्तान के साथ अपनी समस्याओं के समाधान के प्रश्न पर पख्तून 
समस्या को प्राथमिकता दिए जाने पर गलत फहमियाँ भी उत्पन्न हुई। इसका प्रमुख उदाहरण; 
भारतीय विदेशमंत्री एम0सी0 छागला ने पाकिस्तान को उसके क्षेत्र में हो रहे पख्तून आन्दोलन 
पर ध्यान देने के लिए कहा तो 7 अक्टूबर, 965 में अफगान विदेशमंत्री ने कहा कि दुर्भाग्य 
से भारत कश्मीर की जनता के आत्म निर्णय के अधिकार पर विचार नहीं कर रहा है। उसे 
पख्तून जनता के अधिकारों का समर्थन करना चाहिए।' जिससे भारत सरकार ने पख्तूनों को 
खुला समर्थन देना आरम्भ किया।।४ 

953 से 4963 में दाऊद काल में पख्तून समस्या अफगानिस्तान के विदेश सम्बन्धों के 
निर्धरएण की एक अनिवार्य कसौटी बन गई थी। तत्पश्चात्‌ यूसुफ, मेंबन्दवाल, एतमादी, डा0 
जहीर तथा मूशा सफीक के काल में यद्यपि अफगान शासक अपने पख्तून भाइयों के आत्मनिर्णय 
के अधिकार की लड़ाई का परित्याग करने के लिए तैयार नहीं थे, किन्तु उसके लिए वे अब 
युद्ध छेड़ने के लिए भी तैयार नहीं थे। फिर भी उनका विचार था कि यदि पख्तून व बलूच 
मिलकर पाकिस्तान व ईरान में वहीं स्थिति खड़ी कर दे जो बंगालियों ने पूर्वी पाकिस्तान में 
की थी तो अफगानिस्तान भारत से भी कहीं अधिक प्रतिबद्धता के साथ उनका साथ देगा। लेकिन 
एसी स्थिति में ईरान व पाकिस्तान दोनों ही पख्तून व बलूच आन्दोलन के दमन में एक होकर 
अपनी पूरी ताकत लगा देंगे जैसा कि उन्होंने पहले भी किया था। इसके अतिरिक्त स्वतन्त्र पख्तूनिस्तान 
अफगानिस्तान के वर्तमान राजनतिक और भौगोलिक ढाँचे के लिए खतरा भी बन सकता है। 
पख्तूनिस्तान के निर्माण से अफगानिस्तान के पठान अपने देश की जनता व शासन के बजाय, 
जो कि विभिन्‍न जातियों व तत्वों का सम्मिश्रण है, शुद्ध पठान राज्य के प्रति अधिक निष्ठावान 
गंगे। पख्तूनिस्तान के लिए अफगानिस्तान को लड़ने से रोकना दोनों महाशक्तियों तथा क्षेत्रीय . 


शक्ति चीन के हित में भी है। स्वतमन्त्र पख्तूनिस्तान के निर्माण व पाकिस्तान के छोटी-छोटी 
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सल्तनतों में बंट जाने से रूस के लिए हिन्दमहासागर का रास्ता बहुत मुश्किल हो जाएगा।" 
इन्हीं कारणों से 963 में पख्तून प्रश्न की कट्टरता का अवसान हो गया। जिससे अफगानिस्तान 
के पड़ोसी देशों (पाकिस्तान, भारत व ईरान) के साथ रचनात्मक सम्बन्ध प्रारम्भ हो गए। 965 
में पाकिस्तान की आक्रामक कार्रवाइयों के बाद भारत सरकार ने पुन: पख्तून आन्दोलन को समर्थन 
देने की घोषणा की। लोकसभा में भारतीय विदेश उपमंत्री दिनेशसिंह ने घोषणा की कि भारत 
वैधानिक रूप से पख्तुन जनता की सहायता करना चाहता है।।४« 

अफगानिस्तान का विचार है कि पख्तुनिस्तान की समस्या का हल अभी तक नहीं हुआ 
है, लेकिन अपने इस विचार को क्रियान्वित करने के लिए वे शान्ति का रास्ता नहीं छोडेंग। 
यह निर्विवाद सत्य हैं कि समय उनके साथ है।'” कश्मीर के आत्म निर्णय के अधिकार पर 
जो भारत का मत है, अफगानिस्तान ने जहाँ उसका समर्थन किया वहीं पख्तूनिस्तान के सवाल 
पर पाकिस्तान के मत को उसने हमेशा चुनौती दी है, ओर दे रहा है। अफगानिस्तान के विदेश 
उपमंत्री पख्तून समस्या को राष्ट्रीय समस्या मानते हुए कहते हैं कि हम पख्तून व बलूच जनता 
के आत्म निर्णय की मांग का समर्थन करते हैं, जिससे वहाँ जनता अपने भविष्य का निर्माण 
स्वयं कर सक।/“ पाकिस्तान एक ओर बलूच व सीमान्‍न्त प्रान्त म॑ जनता के स्वायत्त शासन की 
मांग को सैनिक शक्ति द्वारा दबाकर” ऊहें विद्रेही रूप ग्रहण करे के लिए विवश कर रहा है, 
दूसरी ओर उसने कश्मीर के प्रश्न को अपने ढंग से तूल देना प्रारम्भ किया है। पाकिस्तान की 
इन दोहरी हरकतों ने भारत व अफगानिस्तान दोनों को ही संकट का मुकाबला करने व आपसी 
सहयोग के लिए बाध्य किया है।!० 

पाक राष्ट्रपति भुट्टों ने आरोप लगाया कि अफगानिस्तान, पाकिस्तान के पख्तून इलाकों 
पर कब्जा करना चाहता है। दोनों देशों के आरोपों-प्रत्यारोपों से सैनिक गतिविधियों में भी तेजी 
आई। 7?” उत्तर में पख्तुनिस्तान और पश्चिम में ईरान की सीमा से जुड़े बलूचिस्तान जैसे राजनैतिक 
महत्त्व के सूबें में पाकिस्तान बनने के बाद से अपनी स्वायत्तता की मांग को लेकर विक्षोभ उफनता 


रहा है। दोनों देशों में बढ़ता हुआ तनाव ऐसी स्थिति में पहुँच गया है कि सीमा-विवाद उनकी 
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तत्कालीन विदेश नीति का केन्द्र बिन्दु बन गया। इसलिए सितम्बर, 978 में विदेश मंत्री श्री 
अटलबिहारी वाजपेयी ने जब काबुल यात्रा के दौरान कहा कि पख्तून प्रश्न पर भारतीय महादेश 
में अस्थिरता पेदा न की जाए, तब काबुल की नई सरकार ने इस आग्रह को अधिक अनुकूल 
नहीं माना।!” क्‍ 

इस प्रकार पाकिस्तान के जन्म के साथ उत्पन्न हुई भारत-अफगानिस्तान की समस्याओं 
से दोनों देशों के बीच मित्रता का नया दोर प्रारम्भ हुआ। वे अपनी इन समस्याओं के लिए 
पाकिस्तान पर राजनैतिक व सैनिक दबाव बनाये हुए है। अफगानिस्तान चाहता है कि कश्मीर 
की समस्या का हल हो और पाकिस्तान भारत के प्रति विरोधी नीति का परित्याग करे, साथ 
ही पख्तूनों के साथ न्याय किया जाना भी नितान्त आवश्यक है। जब तक ये राजनैतिक समस्याएं 
जीवित हैं, क्षेत्रीय सहयोग की आशा नहीं की जा स्कती। 


अफगानिस्तान की भौगोलिक स्थिति से प्रभावित व्यापार समस्या 


अफगानिस्तान प्रारम्भ से ही भूवेष्टित राष्ट्र रहा है। जल मार्गों पर अफगान शासकों का 
कभी भी प्रभावशाली अधिकार न होने के कारण अफगानिस्तान संसार के अन्य राष्ट्रों के साथ 
कदम से कदम मिला कर नहीं चल सका, तथा जो राष्ट्र उसकी भौगोलिक सीमा को स्पर्श 
नहीं करते, अपरिचय का प्रगाढह आवरण पडा रहा।!” 

विभाजन स्र॒ पूर्व अफगानिस्तान का भारत के साथ सीधा व्यापार सम्बन्ध था। 947 
में विभाजन के पश्चात्‌ पाकिस्तान के जन्म से उत्पन्न राजनैतिक सीमा विवादों के कारण अफगान 
व्यापार को हानि का सामना करना पड़ा। पाकिस्तान, अफगानिस्तान से लगा हुआ ऐसा पडोसी 
देश है जिसके नियन्त्रण में बाहरी दुनिया से काबुल का व्यापार मार्ग है। अफगानिस्तान पाकिस्तान 
में जितनी समानता है, उतनी भारत-अफगानिस्तान में नहीं, फिर भी अफगानिस्तान भारत का समर्थक 
कहा जाता हैं। इन सम्बन्धों में प्रगाहता व समीपता लाने के लिए आवश्यक है कि पाकिस्तान 
के जरिए उसे थल मार्ग की सुविधा मिले। इसके लिए भारतीय नेता सदैव प्रयलशील रहे हैं। 
ईरान के शहंशाह ने ईरान, अफगानिस्तान, पाकिस्तान व भारत के सहयोग से साझा व्यापार का क्‍ 
जो प्रस्ताव रखा था, उससे अफगान समस्या का समाधान हो सकता था, किन्तु यह प्रस्ताव कारगर _ ह 
नहीं हो सका। क्‍ कक ीट क्‍ ः क्‍ 
आर्थिक दृष्टि से अफगानिस्तान एक अविकसित कृषि प्रधान देश है । युद्धोत्तर. काल में 
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उसका व्यापार सन्तुलन बिगड़ गया। ऐसी अवस्था में स्वीकार किया गया कि भूवेष्टित देश को 
यदि सभ्य राष्ट्रों के समुदाय में ससम्मान रहना है तो उसे आर्थिक प्रगति के पथ पर बढ़ना चाहिए। 
इसी उद्देश्य से उसे दक्षिणी अफगानिस्तान में अमेरिका तथा उत्तरी अफगानिस्तान में रूस द्वारा 
शासकीय तथा अन्य सहायता मिलती रही। दैनिक आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए उसे भारत 
से सहायता मिलने लगी। भारत-अफगान व्यापार सम्बन्धों के लिए जहाँ एक ओर अफगानिस्तान 
ने पाकिस्तान से सम्बन्धों में संयम बरता , वहीं दूसरी ओर भारत ने पाकिस्तान के साथ प्रभावशाली 
पत्रों द्वारा सम्बन्धों को बनाये रखा।!“ किन्तु पाकिस्तान की अलगाववबादी नीतियों के कारण समय-समय 
पर दोनों देशों (भारत-अफगान) को आयातक व निर्यातक वस्तुओं की डिलीवरी में बड़ी परेशानियों 
का सामना करना पड़ा। संयुक्त राष्ट्रसंघ के छठें अधिवेशन में अन्तर्राष्ट्रीय आज्ञापत्र के सम्बन्ध 
में अफगान प्रतिनिधि ने कहा कि भूवेष्टित राष्ट्रों के प्राचीन व्यापारिक मार्ग बन्द होने या अन्य 
कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाने की स्थिति में उन्हें स्वतन्त्र व्यापार के लिए मार्ग तथा समुद्री यात्रा 
का अवसर मिलना चाहिए।!” 

भारत ने अफगान मत का समर्थन किया। भारत ने विकसित देशों द्वारा विकासशील देशों 
को मुक्त व्यापार तथा आर्थिक मदद दिए जाने की मांग की। अपनी काबुल यात्रा पर जून 969 
में प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने कहा कि दोनों देशों में व्यापार की सबसे बडी बाधा सीधी संचार 
व्यवस्था का अभाव हाना हैं।” प्रधानमंत्री एतमादी द्वारा अफगानिस्तान में महिलाओं की अविकसित 
स्थिति पर चर्चा करने पर श्रीमती गांधी ने उनकी स्थिति में सुधार व विकास के लिए शिक्षा 
तथा अनेक स्तर पर भारतीय सहयोग दिए जाने के लिए कहा।!” रूसी व अमरीकी मदद ने 
अफगानिस्तान में कर्ज का बोझ, असमानता, गरीबी व भ्रष्टाचार को बढ़ाया। अत: अफगानिस्तान 
इस सम्बन्ध में भारत से मदद चाहता है। किन्तु पाकिस्तान, अफगानिस्तान के थोडे से फल 
के व्यापार को छोड कर दोनों देशों के मध्य कोई व्यापारिक सम्पर्क नहीं होने देना चाहता। 
यदि पाकिस्तान यह अनुभव करे कि दोनों देशों से अच्छे सम्बन्ध स्वयं उसके हित में हैं, तो 
यह बाधा दूर हो सकती है।!* 

राष्ट्रपति अय्यूब और दाऊद एक दूसरे पर क्रमश: अमरीकी व रूसी खेमे में होने का. 


आरोप लगाते रहे। पाकिस्तान द्वारा दोनों देशों में वाणिज्य दूतावास बन्द कर दिए गए। यह सूचना 
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अफगानिस्तान के लिए अत्यन्त कष्टकर थी, क्योंकि इन वाणिज्य दूतावासों के माध्यम से अफगानिस्तान 
का अधिकांश व्यापार संचालित होता था। 6 सितम्बर, 96। को उनके राजनयिक सम्बन्ध भंग 
हो जाने पर अफगान सरकार ने कराची स्थित अपने दूतावास को बन्द कर दिया।”” अफगानिस्तान 
का माल जो कि पेशावर तथा कराची में पड़ा हुआ था, मार्गवरोध के कारण गन्तव्य स्थान 
तक नहीं पहुँच सका।'” दाऊद ने कहा कि जब तक पाकिस्तान अनुकूल कार्रवाई नहीं करेगा 
हम अपनी सीमा में उसके भी माल को नहीं आने देंगे। अमेरिका आदि सभी देशों से अफगानिस्तान 
का व्यापार ईरान से होकर आने लगा।'/ जबकि भारत से सामान पहले की तरह अमृतसर और 
दिल्‍ली से काबुल और कन्धार की ओर विमानों द्वारा भेजा जा रहा था।'* इस राजनेतिक हट 
के कारण पाकिस्तान को मात्र यातायात शुल्क न मिलने से लगभग 6 करोड रू0 प्रतिवर्ष की 
हानि हो रही थी। इसलिए मार्च, ॥963 में विदेशमंत्री भुट्टो और अफगान सूचना व प्रसारण 
मंत्री रिश्तिया के मध्य परिवहन और यातायात समझौता हुआ जिसके अनुसार पुनः संचार व्यवस्था 
प्रारम्भ करने की घोषणा की गई।।० 

अफगानिस्तान शेष संसार से दो स्थल मार्गों से जुड़ा हुआ है, ये दोनों मार्ग पाकिस्तान 
होकर गुजरते हैं। काबुल से सामान स्थल मार्ग से पेशावर और पाकिस्तान होकर भारत भेजा 
जाता हैं। दूसरा मार्ग कन्धार होकर पश्चिम पाकिस्तान से चमन और फिर दक्षिण में स्थित पाकिस्तानी 
बन्दरगाह कराची तक जाता है। दोनों रास्तों में सामान को ट्रकों से उतार कर गाडी में चढाना 
पड़ता है। इन दोनों मार्गों के लिए अफगानिस्तान को पूरे तौर पर पाकिस्तान की सद्भावना पर 
निर्भर रहना पड़ता हैं। पाकिस्तान कभी-कभी अफगानिस्तान पर दबाव डालने के लिए भी इस 
मार्ग का इस्तेमाल करता है। ऐसी कठिन परिस्थितियों में भारत ने अफगानिस्तान के साथ वायुयान 
द्वारा सम्पक बनाये रखा, जिससे अफगानिस्तान भारी घाटे से बच सका।!* १966 में हुई ताशकन्द 
घोषणा से भी पाकिस्तान की इन नीतियों में कोई अन्तर नहीं आया, इसलिए अफगानिस्तान अपने 
व्यापार के लिए एक वैकल्पिक मार्ग ढूढने के लिए प्रयलशील रहा है। यदि अफगानिस्तान के 
दक्षिण पूर्व में ईशान की स्वीकृति से बन्दर-ए-अब्बास को जोड़ने वाली एक नई सड॒क बनाई 
जाए तो अफगानिस्तान की समस्या हल हो सकती है। यह सड॒क वर्तमान दोनों मार्गों से, जो 


पेशावर अथवा चमन होकर जाते हैं, छोटी होगी, इसमें सामान को पुनः: उतार कर चढ़ाने की 


79, . न्यूयार्क टाइम्स, 7 सितम्बर, 96॥ 

80.. स्टेट्समैन, सितम्बर, 96] हि 8 
१8,. यू. एस. हाउस, 87वीं कांग्रेस, दूसरा सत्र, 'हियरिंग्स' (वाशिग्टंन 9 62). भाग 3, पृ. .3] 9. 
382.. पाकिस्तान टाइम्स, 30 मई, 963.... आओ ॥ 
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समस्या भी उत्पन्न नहीं होगी। भारत इस सड॒क के जल्दी से जल्दी निर्माण क॑ लिए सहायता 
देने को तैयार है। यह सड॒क अफगानिस्तान के लिए महत्त्वपूर्ण है।'* इस प्रकार जब भी अफगानिस्तान 
में विदेश व्यापार से सम्बिन्धित कठिनाइयां उपस्थित हुई भारत ने उस समय निश्चित व ठोस 
कदम उठाया।'* किन्तु अफगानिस्तान अपने व्यापार के लिए पाकिस्तान पर निर्भर होने के कारण 
पख्तून प्रश्न को पाकिस्तान के साथ अपने सम्बन्धों में स्थायी रूप प्रदान नहीं कर सका।'” 

4 मार्च को नई दिल्ली में अफगान राष्ट्रपति दाउद ने प्रधानमंत्री श्री मोरार जी देसाई के 
साथ बातचीत में कहा कि भारत से व्यापार बढ़ाने और इस क्षेत्र के देशों के आपसी सहयोग 
के विस्तार के रास्ते में पाकिस्तान से पर्याप्त सुविधाएं न मिलना बड़ी बाधा है, जिसे सुलझाने 
के प्रयत्त आवश्यक हैं। उन्होंने पाकिस्तानी नेताओं से स्थल मार्ग की सुविधा देने के लिए कहा, 
क्योंकि दक्षिण एशिया व हिन्दमहासागर में बडे राष्ट्रों की प्रतिस्पर्धा को रोकने के लिए उनका 
सहयोग आवश्यक हो गया है।'» अफगानिस्तान की व्यापारिक समस्याओं को देखते हुए कहा 
गया कि विभाजन के पश्चात्‌ भारत-अफगान व्यापारिक सम्बन्धों के लिए भौगोलिक चाबी पाकिस्तान 


के पास आ गई हैं।!* 


महाशक्तियों की राजनीति व अफगान समस्या 


महाशक्तियों के बीच ॥9वीं शताब्दी के प्रारम्भ से ही अफगानिस्तान के राज दरबार 
में अपना वर्चस्व स्थापित करने की होडु लग गई। देश में अशिक्षा, जानकारी तथा अनुभव की 
कमी आदि अनेक कारणों से अफगानिस्तान के वैदेशिक सम्बन्धों का स्वस्थ विकास अवरुद्ध 
रहा। अंग्रेजों ने अफगानिस्तान के साथ क्रमश: तीन युद्ध 839, 899 व १99 में किए, इन 
पौने दो सौ वर्षो में केवल रूसी ब ब्रिटिश साम्राज्य के सम्बन्धों की एकांगिता को 9१9 में 
अमानुललाह ने भंग किया और विदेश नीति के क्षेत्र में कुछ नये कदम उठाए। द्वितीय विश्व 
युद्ध के पश्चात्‌ महाशक्तियों (रूस व अमेरिका)के मध्य प्रारम्भ हुए शीत युद्ध से विश्व में आर्थिक 
विकास से सम्बिन्धित समस्याओं ने जन्म लिया, उसे देश के रक्षा साधनों द्वारा निपटाना सम्भव 


नहीं था। अत: अफगानिस्तान अपनी तटस्थता और स्वतन्त्रता की रक्षा तथा दोनों महाशक्तियों 





के वैचारिक इन्द्र और शक्ति संघर्ष से बचते हुए एक ऐसी नीति का सूत्रपात करना चाहता... 


85, जाफरी, एच. ए. एस., देखिए क्र. 7, पृ. 4-42 
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था जिससे देश में नवनिर्माण की परिस्थितियां तैयार हों। दक्षिण एशिया में अमेरिका व चीन 
को साथ ही रूसी प्रभाव बढ़ रहा था। एक ओर रूसी प्रभाव को क्षीण करने के लिए अपेरिका 
चीन को रूरा के सशक्त प्रतिद्रक्की के रूप में देखना चाहता है, तो दूसरी ओर चीन पाकिस्तान 
को भारत का प्रबल प्रतिद्वन्द्दी बनाना चाहता है, ऐसी स्थिति में ताशकन्द समझौता, शिमला समझौता 
ओर एशियाई सुरक्षा का रूसी प्रस्ताव सभी निरर्थक ही सिद्ध होंगे। यदि दक्षिण एशिया में भविष्य 
में राजनैतिक सम्बन्धों के दो ढाँचे बनते हैं, एक युद्ध और तनाव का तथा दूसरा शान्ति व सहयोग 
का, तो भूवेष्टित अफगानिस्तान दूसरे ढांचे का वरण करेगा। भारतीय विदेशमंत्री श्री चव्हाण ने 
भी काबुल में हो रहे अधिवेशन में कहा कि आज टकराव के बजाय सहयोग की आवश्यकता 
है, अधिकांश देशों का यही रूख है।'” भारत अफगानिस्तान के साथ सहयोग के लिए सदैव 
उद्यत है।?? क्‍ 

27 अप्रैल, 978 में अफगानिस्तान में खलकी क्रान्ति के पश्चात्‌ देश में क्रान्ति विरोधी 
कार्राइयाँ बढ़ीं, दूसरी ओर सेना में रूसी प्रभुत्व बढ़ रहा था।” भारत, अफगानिस्तान से दूर 
था, अत: किसी तरह के संकट काल में तुरन्त मदद उसे रूस द्वारा ही मिल सकती थी।!* 
इसलिए रूस से विभिन्‍न प्रकार के समझौते हो रहे थे। पारस्परिक मित्रता के कारण भारत ने 
अफगानिस्तान की कम्युनिस्ट सरकार का समर्थन किया। अफगान नेताओं का मत था कि खलकी 
क्रान्ति के शत्रु पाकिस्तान में शरणार्थी शिविर बनाकर देशद्रोही गतिविधियों में लिप्त हैं।!* पाकिस्तान 
इनकी पूरी मदद कर रहा है। पाक सेना की सीमाओं पर बढ़ती हुई सैन्य कार्रवाइयों से भारत 
व अफगानिस्तान खतरा महसूस कर रहे थे।* उन्हीं दिनों कराकोरम सड़क का उद्द्याटन करते 
हुए चीनी उपप्रधानमंत्री श्री केन पियाओं ने पाकिस्तान की पीठ ठोकी, जिसके कारण काबुल के 
शासकों को लगा कि भारत की मैत्री को साधे रखना कितना महत्वपूर्ण है। किन्तु यह सत्य े 
है कि खलकी सरकार थोड़ी ही लोकतान्त्रिक रही होती और उसके लिए सोवियत विकल्प खुले 
होते तो आज हजारों अफगानों के मौत के घाट उतरने से बचाया जा सकता था। पाक-अफगान _ 


तनाव का यह नया रूप भी शायद पैदा नहीं होता। यह ठीक है कि अफगान जनता अपने देश 
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की नीति निर्धारण में स्वतन्त्र है। लेकिन उनकी अस्थिरता पाक-अफगान युद्ध का कारण भी 
बन सकती हैं, जिसके असर से भारत बच नहीं सकता।!” 

बिलकी क्राग्ति बे) दौर # प्राराभ हुए आस्थिरता दौर में विश्व को आएयर्य चकित करने 
वाली घटना हुई, जिसमें सोवियत संघ के 4 लाख से भी अधिक सैनिक अफगानिस्तान आ गए 
और 27 दिसम्बर, 979 को परचमी नेता बबरक कारमल ने अफगानिस्तान में प्रधानमंत्री व राष्ट्रपति 
पद सम्भाल लिया। उन्होंने देश की जनता के नाम अपने प्रथम सन्देश में कहा कि सोवियत 
सैनिक अफगान सरकार की प्रार्थना पर परस्पर मित्रता समझौते के तहत, बाह्य आक्रमण से देश 
की सुरक्षा हेतु, देश में आए है।* भारत ने यद्यपि रूसी हस्तक्षेप की स्पष्ट शब्दों में निनन्‍्दा 
नहीं की” किन्तु प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने यह अवश्य कहा कि भारत विदेशी सैनिकों की 
उपस्थिति अथवा किसी अन्य प्रकार के हस्तक्षेप का अनुमोदन नहीं करता है। नगा व मिजोरम 
में चीन की कार्रवाई भारत को उस बुरे अनुभव का बोध कराती है।” किन्तु यदि हम अफगानिस्तान 
के इतिहास का अवलोकन करें तो पाएंगे कि यह सोवियत सैनिकों की उपस्थिति एक पक्षीय 
नहीं है बल्कि इतिहास साक्षी है कि प्राचीन काल से ही संकट काल के दौरान (अंग्रेजों के साथ 
युद्ध इत्यादि में) अफगानिस्तान अपने पड़ोसी शक्तिशाली देश रूस से मदद मांगता रहा है।?" 

श्री गुजराल ने अपने लेख में इसका कारण बताते हुए लिखा कि विदेश -नीति ख्याली 
पुलावों पर निर्भर नहीं होती। इन्हें बनाते समय राष्ट्रीय हितों का ध्यान रखना पड़ता हैं। सोवियत 
सेनाओं का अफगानिस्तान में आना भारत को स्वीकार नहीं था, परन्तु रूस के साथ अपने पुराने 
सम्बन्धों को कमजोर करने से देश की सुरक्षा को खतरा था।?” दूसरी ओर जब पाकिस्तान कौ 
फौजी सरकार हमारी सीमा पर गड़बड़ करने पर तुली हो, तब पाक-अफगान सीमा पर जनरल 
जिया-उल-हक के लिए शान्ति सुनिश्चित करन की मांग भारत के राष्ट्रीय हितों के अनुरूप नहीं. 
हो सकती।?” फिर भी प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी तथा राजीव गांधी के नेतृत्व में भारत 


ने अफगान समस्या के समाधान में अथक प्रयास किये। उन्होंने महाशक्तियों पर इसके लिए दबाव 





१97. वैदिक, वेद प्रताप, देखिए क्र. ॥3, पृ. 4]-42 
98, . प्रावदा (सोवियत संघ), 3 जनवरी, 980 द 
399, बी.बी.सी. लनन्‍्दन समाचार “आजकल', 2 फरवरी, 987 
200. टाइम्स ऑफ इण्डिया (दिल्ली), 25 जनवरी, 498॥ द 2 
20,.. गुजराल, इन्द्र कुमार, “इतिहास के आइने में अफगानिस्तान-सोवियत उपस्थिति एक पक्षीय नहीं है”, 
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202... गुजराल, इन्द्र कुमार, “भारत-अफगानिस्तान में रूस फौजी हस्तक्षेप के विरूद्ध रहा है”, पंजाब केसरी 

(जालंधर), ॥3 जुलाई, 988 द द 
203... कुमार, प्रदीप, “राजीव गांधी की सोवियत यात्रा कुछ अहम्‌ सवाल”, आज (कानपुर), 2॥ मई, 985, 
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डाला और सम्बद्ध पक्षों तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में समस्या के समाधान क॑ लिए उचित सुझाव 
दिये। अफगान विदेशमंत्री ने भारतीय पक्ष को आश्वस्त करते हुए कहा कि यदि सभी प्रत्यक्ष 
न अप्रत्यक्ष विदेशी हस्तशेप पर रोक लग जाए तो सोवियत सैनिकों की चरणबद्ध जापसी सम्भव 
हो सकती है। उन्होंने इस क्षेत्र में शान्ति के लिए विश्व के सबसे बड़े लोकतन्त्र तथा गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन के अध्यक्ष भारत से कारगर भूमिका के लिए कहा।?“ भारत का मत था कि अमेरिका 
व चीन द्वारा असीमित मात्रा में पाकिस्तान की असंवेधानिक सरकार को शस्त्र सज्जित करना 
तथा अफगान विद्रोहियों को सैन्य तथा वित्तीय सहायता व प्रशिक्षण दिया जाना अफगानिस्तान 
में सोवियत हस्तक्षेप से कम खतरनाक कार्रवाई नहीं है, जिससे क्षेत्रीय असन्तुलन एवं हिंसा को 
. बढ़ावा मिलेगा।?" भारत सरकार द्वारा प्रकाशित 983-84 की वार्षिक रिपोर्ट में कहा गया कि 
अभी भी अफगानिस्तान की स्थिति में कोई गुणात्मक परिवर्तन नहीं हुआ। संघर्ष की स्थिति चलती 
रही और विद्रोही ग्रुपों को पहले से ज्यादा वित्तीय एवं सैनिक सहायता प्राप्त होती रही। भारत 
सरकार अफगानिस्तान की स्थिति द्वारा इस क्षेत्र में शान्ति और स्थायित्व पर पडने वाले दुष्प्रभावों 
की ओर निरन्तर चिन्तित बनी रही। भारत ने अफगानिस्तान की समस्याओं को बातचीत द्वारा 
राजनैतिक स्तर पर सुलझाने तथा एक व्यापक समाधान तलाशने के उद्देश्य से संयुक्त राष्ट्र महासचिव 
के प्रयासों का समर्थन किया है।?४ 

मई 3986 में नए राष्ट्रपति नजीबुल्ला ने पाकिस्तान व ईरान में रह रहे 50 लाख शरणार्थियों 


को स्वदेश लोट आने के लिए आमन्त्रित किया। दूसरी ओर संयुक्त राष्ट्र के तत्वावधान में जेनेवा 


में हो रही वार्ता क॑ अनुसार मई ॥928 में रूसी सेनिकों की टुकडियों की वापसी प्रारम्भ हो. 


गई। पाकिस्तान इंस्टीट्यूट ऑफ इण्टरनेशनल अफेयर्स की ओर से प्रकाशित “पाकिस्तान होराइजनः 
में परवेज इकबाल चीमा ने लिखा कि पाकिस्तान के सामने बडी समस्या उन अफगान शरणार्थियों 
की हैं जो शायद अपने देश न लौटे। सम्भवत: पाकिस्तानियों और शरणार्थियों के बीच संघर्ष 
छिड्‌ जाए। अफगानिस्तान में भी शान्ति के आसार नहीं हैं क्‍योंकि सैनिकों की वापसी के पश्चात्‌ 
भी अमेरिका व सोवियत संघ को वहाँ अपने समर्थकों को हथियार सप्लाई करने की पूरी छूट 
होगी।?० क्‍ द 


गतिविधियाँ जारी रखी हैं। इसलिए अफगान राष्ट्रपति नजीब ने अपने मित्र देशों से अपील की 
. 204, “अफगानिस्तान पाक से बिना शर्त सीधी वार्ता को तैयार”, आज, ॥3 मई, 39865 

205. वैदिक, बेद प्रताप, देखिए क्र. 44..... द द 

206. वार्षिक रिपोर्ट १983-84, भारतीय विदेश मन्त्रालय द्वारा प्रकाशित 

207. जनसत्ता, 24 अप्रेल, 987. “|| 


45 फरवरी, 989 में रूसी सेनिकों के वापस जाने के पश्चात्‌ भी मुजाहिदों ने क्रान्तिकारी 











है कि वे पाकिस्तानी विस्तारवाद से उनके देश की राजनैतिक स्वतन्त्रता की रक्षा करे।?४ काबुल 
गे भारत की उपस्थिति हमेशा बढ़ी मजबूत रही है। भारतीय पत्रकार और अफगान मीडिया 
अफगानिस्तान में सोवियत संघ की ॥0 वर्ष की उपस्थिति और अफगान लोगों पर इसके प्रभाव 
की चर्चा नहीं करते। यद्यपि यह निश्चय है कि अफगानिस्तान की धरती पर सोवियत उपस्थिति 
से एक राष्ट्र का गोरव आहत हुआ है, जिसने कभी विदेशी शासन को स्वीकार नहीं किया।?” 

उपर्युक्त अध्ययन से स्पष्ट है कि भारत तथा अफगानिस्तान दोनों ही इतिहास में समान 
रूप से भागीदार रहे थे। इसलिए उन्होंने स्वतन्त्रता उपरान्त समान विदेशनीति का अनुसरण किया 
और अच्तर्राष्ट्रीय राजनीति में एक दूसरे के विचारों का सर्मथन किया। परंस्पर मित्रवत्‌ सम्बन्धों 
के तहत उन्होंने एक दूसरे की समस्याओं के प्रति अनुकूल रुख तथा उनके समाधान में उचित 
सहयोग प्रदान किया। किन्तु अफगानिस्तान के उत्तरोत्तत विकास तथा भारत-अफगान व्यापारिक 
सम्बन्धों के लिए आवश्यक हैं कि उनके पाकिस्तान के साथ सम्बन्ध सुधरें तभी यात्रा व व्यापार 
की सुविधाएं अफगानिस्तान को प्राप्त हो सकती हैं। अमेरिका, चीन व सोवियत रूस को भी 
तीनों देशों (भारत, पाकिस्तान व अफगानिस्तान) में स्थिति सामान्य व शान्तिपूर्ण बनाने के लिए 
मदद करनी चाहिए न कि सैनिक सामग्री देकर अस्थिरता फैलानी चाहिए। महाशक्तियों के मध्य 
चल रहे शीत युद्ध के दौर में शान्ति समर्थक भारत ने सदैव ही अफगानिस्तान के एक स्वतत्त्र 
गुटनिरपेक्ष व शक्तिशाली होने की कामना की है। अफगानिस्तान भारत के अच्छे पड़ोसी देशों 


में से एक हैं, अत: वहाँ शान्ति की स्थापना में उसका नन्‍्यस्त स्वार्थ है। 


मे मे: न जप मे: 











208, पंजाब कशरी, (जालंधर), 33 फरवरी, 989 











209, अनवर, इकबाल, “पाक-अफगान परिसंघ बनाने के सुझाव को एक भारी षड़यन्त्र के रूप में देखा... 


जाता है”, पंजाब केसरी, 4॥ अप्रेल, 989 
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चतुर्थ अध्याय 





वर्ष 947 दक्षिण एशिया के इतिहास में विशेषकर भारतीय उपमहाद्वीप के राजनैतिक 
इतिहास में काफी महत्व रखता है। इस वर्ष भारतीय उपमहाद्वीप से ब्रिटिश उपनिवेशवादी शासन 
का पतन हो गया। ब्रिटिश प्रभुसत्ता समाप्त होते ही भारत का दो भागों में विभाजन कर दिया 
गया, जिसक॑ फलस्वरूप भारत एवं पाकिस्तान दो स्वतन्त्र व सार्वभौम राष्ट्रों का जन्म हुआ। 
उस समय द्वितीय विश्व युद्ध समाप्त हो चुका था, पर विश्व-राजनीति शीत-युद्ध की लपयों 
में घिर चुकी थी। 

द्वितीय विश्व युद्ध का समापन होते ही चार प्रमुख घटनाओं का घटित होना समकालीन 
राजनीति एवं आगामी विश्व-राजनीति के लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण रहा। प्रथम चरण में तत्कालीन 
ओपनिवेशिक शक्तियों, जैसे- ब्रिटेन, फ्रांस, इटली तथा जर्मनी की शक्ति का ह्ास हुआ, फलत: 
एशिया एवं अफ्रीका म॑ं इन शक्तियों के अधीन उपनिवेश धीरे-धीरे आजाद होने लगे। इसके 
अतिरिक्त संयुक्त राष्ट्संध की स्थापना एक अन्य महत्वपूर्ण घटना थी। लीग ऑफ नेशन्स की 
विफलता क॑ कारण ही द्वितीय विश्वयुद्ध की लपयों ने विश्व को अपने में समेट लिया था। 
अत: युद्ध के तुरन्त बाद विश्व के राष्ट्रों नें मिलकर संयुक्त राष्ट्रसंघ की स्थापना की, ताकि 
मानव जाति को युद्ध की भीषणता से बचाया जा सके एवं शान्तिपूर्वक समस्याओं का 
समाधान किया जा सकं। इसी संदर्भ में तीसरी प्रमुख घटना थी- शीत युद्ध का प्रारम्भ। वेसे 
तो महाशक्ति-प्रतिस्पर्धा विशेषकर ब्रिटेन तथा रूस में लगभग दो शताब्दियों से चली आ रही 
थी परन्तु दूसरे विश्वयुद्ध क॑ पश्चात्‌ सोवियत रूस एवं संयुक्त राज्य अमेरिका के परस्पर विरोधी 
गुटों के रूप में विश्व राजनीति में छाने से वे एक दुसरे के प्रतिद्वन्दी के रूप में सामने आए। 
दोनों महाशक्तियों में अपनी-अपनी शक्ति विस्तार कि लिए होड लगी कि नूतन स्वतन्त्र देशों 
को अपने प्रभाव में लाया जाए। इसके लिए उन्होंने सैनिक सन्धियों तथा आर्थिक सहायता को 
माध्यम बनाया। इस प्रतिस्पर्धा ने शीत युद्ध का रूप धारण कर लिया। चौथी प्रभावशाली एवं _ 
मुख्य घटना थी- इन नूतन स्वतन्त्र राष्ट्रों का यह संकल्प कि वे महाशक्तियों की सैन्य गुर्यों क्‍ 
की राजनीति से अलग रह कर एक स्वतन्त्र एवं गुटनिरपेक्ष विदेशनीति का अनुसरण करेंगे, ताकि 


वे अपनी सार्वभौमिकता, क्षेत्रीय अखण्डता एवं स्वतन्त्रता की रक्षा करते हुए अपनी राजनेतिक 











एवं आर्थिक प्रगति की ओर शान्तिपूर्ण रूप से अग्रसर हो सकें। नूतन स्वतन्त्र राष्ट्रों के इसी और 


99. 








संकल्प ने बाद म॑ तटस्थता या असंलग्ताता की नीति का नाम धारण कर लिया। 


(क) पाकिस्तान का उदय एक नया तत्त्व 


भारतीय उपमहाद्वीप में पाकिस्तान का उदय होने से पूर्व ब्रिटिश भारत एवं अफगानिस्तान 
परस्पर पड़ोसी थे तथा उनकी सीमार्ये एक दूसरे के साथ लगती थीं, किन्तु पाकिस्तान के जन्म 
के पश्चात्‌ भारत का अफगानिस्तान के साथ सीधा सम्पर्क (विशेषकर थलमार्ग) टूट गया। 

प्रारम्भ में यह कहना अतिशयोक्ति न होगी कि अब भारत-अफगान सम्बंध पाकिस्तान 
पर निर्भर करने लगे। भारत-पाकिस्तान सम्बन्धों का प्रभाव पाकिस्तान-अफगानिस्तान सम्बन्धों एवं 
भारत-अफगानिस्तान सम्बंधों पर निर्भर करने लगा। भारत एवं अफगानिस्तान के परस्पर सम्बंध 
भारतीय उपमहाद्वीप क॑ विभाजन से पूर्व मधुर थे तथा दोनों ही देशों में परस्पर किसी भी बात 
पर मतभंद नहीं था, परन्तु पाकिस्तान का उदय होने से एक नए तत्त्व ने जन्म लिया। पाकिस्तान 
की अफगानिस्तान के साथ सम्बंधों की शुरूआत ठीक नहीं हुई, क्‍योंकि पख्तुन प्रश्न पर दोनों 
देशों में मतभेद हो गया। इसी तरह कश्मीर समस्या को लेकर उत्पन्न तनाव के कारण भारत- 
पाक सम्बंधाँ में माधुर्य नहीं आ सका। पख्तृन समस्या पर भारतीय दृष्टिकोण का विश्लेषणात्मक 
अध्ययन आगामी पृष्ठों पर किया गया है। यहाँ पर भारत-अफगानिस्तान के मध्य ॥947 से 
]952 के सम्बंधों क॑ विकास का आलोचनात्मक अध्ययन किया जा रहा हे। 

946-47 की अवधि में जब ब्रिटिश शासकों द्वारा भारत में सत्ता-हस्तांतरण की तैयारियाँ 
चल रही थीं, तब अफगानिस्तान ने 946 में शाह महमूद के नेतृत्व में नई सरकार ने सत्ता 
संभाल ली थी। मार्च-अप्रैल 947 में जब नई दिल्‍ली में एशियाई सम्बन्ध सम्मेलन का आयोजन 
किया गया, उसमें अफगान प्रतिनिधि मंडल के नेता अब्दुल अजीज खान ने भारत एवं अफगानिस्तान 
के बीच मित्रतापूर्ण संम्बधों पर बल देते हुए कहा कि “मित्रता के जो सूत्र हमें परस्पर बाँधे 
हुए है, वे असली एवं सुदृढ है।”' 

भारतीय उपमहाद्वीप में विभाजन के उपरान्त साम्प्रदायिक दंगे भड़क उठे। अफगानिस्तान 
सरकार ने दंगे से पीडित हिन्दू एवं सिक्‍्खों को न केवल अपने देश में शरण दी बल्कि उनकी क्‍ 
सुरक्षा का उचित प्रबन्ध किया। इसी तरह भारत ने भी दंगों से पीडित अफगान शरणार्थियों 
को सुरक्षा प्रदान की। इस सम्बन्ध में तत्कालीन भारतीय प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू ने 


9 दिसम्बर, 950 को लोकसभा में बताया कि “अफगान शरणार्थियों ने भारत में शरण ली 
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है, यद्यपि दोनों देशों में इस तरह की कोई सन्धि नहीं है फिर भी इन अफगान शरणार्थियों 
की सुरक्षा का जिम्मा भारत सरकार का है। इनको यथोचित पोषण-भत्ता दिया गया।”? 

नई दिल्‍ली एवं काबुल के परस्पर सम्बन्धों को मजबूत करने की दृढ़ इच्छा का सबूत 
इस बात से मिलता हैं कि स्वतन्त्रता प्राप्ति के तुरन्त पश्चात्‌ भारत ने अफगानिस्तान के साथ 
कूटनीतिक सम्बन्ध कायम किए । दिसम्बर 949 तक स्वतंत्र भारत एवं अफगानिस्तान क 
मध्य सम्बंध 92। की ब्रिटिश-अफगान सन्धि के प्रविधानों पर ही आधारित थे। दोनों देशों क 
पारस्परिक मित्नतापूर्ण सम्बंधों में नए अध्याय का सूत्रपात उस समय हुआ, जब 4 जनवरी, 950 
को भारत एवं अफगानिस्तान ने एक नई मित्रतापूर्ण सन्धि पर हस्ताक्षर किए, जिसके अन्तर्गत 
दोनों देशों में कूटनीतिक एवं राजनेतिक सम्बन्ध कायम हो गए, जिनकी प्रथमावधि पाँच वर्ष 
थी, परन्तु इसे अनिश्चित काल तक जारी रखा जा सकता था।? 

इस सन्धि की भूमिका में भारत एवं अफगानिस्तान की सरकारों ने दोनों देशों के 
मध्य सदियों से चले आ रहे पारस्परिक मित्रतापूर्ण सम्बन्धों का हवाला देते हुए इन सम्बन्धों 
को अधिक प्रगाढ करने एवं परस्पर सहयोग को अधिक बढ़ावा देने के लिए इस मेैत्री सन्धि 
को सम्पन्न करने की तीक्र इच्छा जाहिर की।' इस मैत्री सन्धि के प्रथम प्रविधान के अन्तर्गत 
दोनों देशों की स्वतन्त्रता एवं अधिकारों को मान्यता प्रदान की गई। द्वितीय प्रविधान के अन्तर्गत 
दोनों देशों ने आपस में शांति एवं मित्रता को चिरस्थायी बनाने का संकल्प किया तथा उन 
के मध्य सोहार्द्रपूर्ण सम्बन्धों को और अधिक मजबूत करने हेतु प्रयलशील रहने के लिए वायदा 
किया।' भारत-अफगान मेत्री सन्धि के तृतीय प्रविधान के भाग 'अ' के अन्तर्गत दोनों देशों ने 
पारस्परिक कूटनीतिक सम्बन्ध स्थापित करने हेतु कूटनीतिज्ञों के चयन के सम्बन्ध में परस्पर विचार- 
विमर्श करने पर बल दिया। इसी प्रविधान के भाग “'ब' के अन्तर्गत दोनों देशों के कटनीतिज्ञों 
का एक दूसरे क देश में अन्तर्राष्ट्रीय कानून के अन्तर्गत उपलब्ध सुविधाओं: एवं अधिकारों की 
बात दाहराई गई।४ मेत्री सन्धि के तृतीय प्रविधान के भाग 'स' के अन्तर्गत दोनों देशों में परस्पर 
प्रधान वाणिज्य दुत, उपवाणिज्य दुत तथा वाणिज्य प्रतिनिधि की दोनों सरकारों की सहमति से. 
विभिन्‍न स्थानों पर नियुक्तियाँ करने कौ बात कही गयी। इस सन्धि में दोनों देशों में पहले . 





2, लाक सभा डिबट्स, खण्ड, अंक 24, 9 दिसम्बर, 950, कॉलम ॥049 हम पा 
3. भारत-अफगान मैत्री सन्धि (950) के पूर्ण विवरण के लिए देखिए- लोक सभा सचिवालय, फॉरेन 
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से मौजूद व्यापार सम्बंधी कार्यालय (ट्रेड एजेन्सीज) तथा नये व्यापार संबंधी कार्यालय खोलने 
की एक दूसरे को अनुमति प्रदान की गई। इस सन्धि के चतुर्थ प्रावधान के अन्तर्गत दोनों देशों 
में पारस्परिक सांस्कृतिक, कृषि एवं ओद्योगिक सम्बन्धों को और अधिक मजबूत करने पर भी 
बल दिया गया।' 

उपर्युक्त प्रविधानों की व्यवस्था एवं स्पष्टीकरण के विषय में कहा गया कि यदि दोनों 
देशों के मध्य कोई मतभेद उत्पन्न हो जाए तो इसके लिए दोनों सरकारें परस्पर सहयोग से 
उसका निबटारा करेंगी अथवा दोनों की मंजूरी पर किसी तीसरे के माध्यम से इसकी व्याख्या 
कराई जाएगी, इसका भी प्रविधान सन्धि में रखा गया। इस सम्बंध में यह स्पष्ट कर दिया गया 
कि मैत्री सन्धि की पुष्टि दोनों सरकारों की मान्यता के बाद ही होगी। भारत-अफगान मैत्री 
सन्धि पर टिप्पणी करते हुए हिन्दुस्तान टाइम्स ने लिखा:- “यह सन्धि भारतीय विदेशनीति की 
यथार्थता (सत्यता) को प्रतिबिम्बित करती है। इसमें पड़ोसी देशों के साथ सम्बन्धों का सहयोग 
के आधार पर एक नया आकार प्रदर्शित किया गया। जिसका उद्देश्य दोनों देशों की जनता 
के बीच प्रबल (दृढ़) पारस्परिक मधुर सम्बन्धों को प्रारम्भ किया जाए”।* 

जिस समय भारत-अफगान मेत्री सन्धि सम्पन्न हुई, उस समय भारतीय उपमहाद्वीप में 
राजनेतिक वातावरण तनावपूर्ण था। पाकिस्तान के सम्बन्ध भारत तथा अफगानिस्तान दोनों देशों 
के साथ विद्वेषपूर्ण थे। इस संदर्भ में भारत-अफगान मैत्री सन्धि के प्रति पाकिस्तान को चिन्तित 
होना स्वाभाविक था। भारत-अफगान मेत्री संधि में एक दूसरे के लिए आन्तरिक संकट एवं 
बाहरी आक्रमण की स्थिति में प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष किसी भी प्रकार को सहायता का प्रविधान 
नहीं था। इस सम्बन्ध में । फरवरी, 950 में लोक सभा में टी. हुसेन ने कहा कि “ऐसे 
मौके पर जबकि पाकिस्तान के सम्बन्ध भारत एवं अफगानिस्तान के साथ मधुर नहीं है क्‍या 
भारत सरकार अफगानिस्तान के साथ पाकिस्तान या अन्य किसी और देश से हमले की स्थिति 
में एक दूसरे की सहायता करने के लिए सन्धि पर विचार कर रही है? ” भारत सरकार ने 
इस प्रश्न का कोई उत्तर नहीं दिया तथा लोक सभा अध्यक्ष ने इस सवाल को आगे नहीं बढ़ने 
दिया। 


पाश्चात्य प्रेक्षकों, विशेषकर बरनरलेवी का यह मत है कि भारत-अफगान मेत्री 




















सन्धि का उद्देश्य पाकिस्तान के विरूद्ध दोनों देशों का आपस में इकट्ठा होना था।" भारत... 
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एवं अफगानिस्तान ने इस तर्क को मिथ्या तथा आधारहीन बताया। भारत में नियुकत अफगान 
राजदूत सरदार नजीबुल्ला न इस सम्बन्ध में स्पष्टीकरण देते हुए कहा कि यह मानना कि भारत-अफगान 
मैत्री सन्धि पाकिस्तान के अहित में थी, एक बेबुनियाद भ्रम है।” 

इस सम्बन्ध में भारत का दृष्टिकोण स्पष्ट करते हुए तत्कालीन प्रधानमन्त्री श्री जवाहरलाल 
नेहरू ने 7 मार्च, 95] का भारतीय संसद में घोषणा की कि “भारत की अफगानिस्तान के 
साथ मेत्री सन्धि परस्पर सम्बन्धों को आगे बढ़ाने के उद्देश्य से की गई थी”।० उन्होंने आगे 
कहा “इतिहास साक्षी हैं कि हमारे राजनेतिक व सांस्कृतिक सम्बन्ध लम्बे समय से रहे है। स्वतस्त्र 
ग्ारत वे अफगानिस्तान न न कवल प्राचीन सम्बन्धों को पुनः: दोहराया है, बल्कि वास्तव में 
उसके सम्बन्धों में प्रगति हुई हैं”।४ 

उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट होता है कि यद्यपि पाकिस्तान के स्वतन्त्र राष्ट्र के रूप में 
उदय हाने से भारत एवं अफगानिस्तान के मध्य सीधा तालमेल समाप्त हो गया था, परन्तु दानों 
देशों की आपसी सम्बन्धों को मजबूत करने की इच्छा ने इस अवरोध को लगभग क्षीण हो 
कर दिया। 4 जनवरी, 950 में की गई भारत-अफगान मैत्री सन्धि ने पारस्परिक सौहार्दपूर्ण 
एवं मित्रता क॑ सम्बन्धों पर अपनी अमिट छाप अंकित कर दी। पाकिस्तान के उदय का प्रभाव 
गरत-अफगान राजनैतिक सम्बन्धों पर कम एवं आर्थिक सम्बन्धों पर अधिक पड़ा। जिनका विश्लेषण 


आगामी पृष्ठों में किया गया हे। 


(ख) पख्तुन-विवाद पर भारतीय दृष्टिकोण 


पख्तून विवाद अफगानिस्तान एवं पाकिस्तान के मध्य मुख्य विवादास्पद विषय है। 
पख्तूनिस्तान का क्षेत्र जिसमें पख्तृन निवासियों का बहुमत है, का अनुमानित क्षेत्रफल 40,000 
वर्गमील हैं, जो उत्तर में पामीर से लेकर अरब सागर तथा दक्षिण में ईशान की सीमाओं को 
छूता हुआ उत्तरी पश्चिमी सीमांत क्षेत्र बलूचिस्तान तथा अन्य क्षेत्रों को जो अब पाकिस्तान के 
अधीन है, तक फैला हुआ है।' पख्तुन विवाद पर भारतीय दृष्टिकोण का अवलोकन करने से 
पूर्व इस समस्या को एतिहासिक दृष्टिकोण से देखना अनिवार्य है। क्‍ क्‍ क्‍ 

भारतीय उपमहाद्वीप के विभाजन से पूर्व तथाकथित पख्तूनिस्तान क्षेत्र ब्रिटिश भारत का... 





7].. अफगान राजदूत का वक्तव्य लोक सभा में उद्धृत किया गया, देखिए- लोक सभा डिबेट्स, खण्ड 
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अंग था। ब्रिटिश सरकार एवं अफगान सरकार में इस क्षेत्र को लेकर परस्पर मतभेद रहता था। 
पख्तुनिस्तान में पड़ने वाले इलाके अट्ठाहरवीं शताब्दी के मध्यान्तर में अफगानिस्तान साम्राज्य 
का अंग थे। जब महाराजा रणजीत सिंह ने अफगानिस्तान पर आक्रमण किया तो यह क्षेत्र सिक्‍्ख 
साम्राज्य का अंग बन गए। महाराजा रणजीत सिंह की मृत्यूपरान्‍्त सिकक्‍ख साम्राज्य का पतन हो 
गया तथा यह क्षेत्र ब्रिटिश शासन के अन्तर्गत आ गया। प्राय: इस क्षेत्र में गडबड होती रहती 
थी, जिसके फलस्वरूप अफगानिस्तान एवं ब्रिटिश सरकार के मध्य परस्पर सम्बन्धों में तनाव 
उत्पन्न हो जाता था। अन्त में ब्रिटिश सरकार ने अफगान सरकार के साथ कटनीतिक चाल 
चल कर ॥2 नवम्बर, 893 को डुरेण्ड समझौता कर लिया। इस समझौते के अन्तर्गत तथाकथित 
पख्तूनिस्तान का अभिकांश क्षेत्र ब्रिटिश शासन के अधीन आ गया। कुछ विशेषज्ञों का मत हें 
कि ब्रिटेन ने दबाव डालकर डुरेण्ड समझौता कराया।» तत्कालीन अफगान शासक अमीर अब्दुर्रहमान 
जो ड्रेण्ड समझौते से अप्रसनन थे, ने ब्रिटिश सरकार को अपनी नाराजगी प्रगट करते हुए लिखा 
'यदि तुम इनको (पख्तूनों को) मेरे क्षेत्राधोकार से अलग करते हो तो न तो यह तुम्हारे किसी 
काम के रहेंगे और न ही मर। तुम इनक साथ हमेशा लडाइयों में उलझे रहोगे और ये सदा 
लूटमार करते रहेंगे!। ४ क्‍ 

आगामी वर्षो में भी डुरेण्ड समझौते को लेकर अफगानिस्तान एवं ब्रिटिश सरकार के 
मध्य मतभेद चलता रहा, परन्तु वास्तविक स्थिति में कोई अन्तर नहीं आया। ॥944 में जब 
द्वितीय विश्व युद्ध में मित्र राष्ट्रों की विजय निश्चित प्रतीत होने लगी तथा भारत में चल रहे 
राष्ट्रीय स्वतंत्रता संग्राम ने एक निर्धारित मोड ले लिया, जिससे ऐसा आभास होने लगा कि 
शीघ्र ही भारत को स्वतंत्रता मिल जाएगी, ऐसे मौक॑ पर अफगान सरकार ने ब्रिटिश भारत 
की सरकार से इच्छा प्रकट की कि डुरेण्ड लाइन के दोनों ओर रह रहे पख्तूनवासियों का भविष्य 
निर्धारित करते समय अफगान सरकार से विचार-विमर्श किया जाए।” इस विषय पर ब्रिटिश 
सरकार ने मत व्यक्त किया कि डुरेण्ड रेखा एक अनन्‍्तर्राष्टीय सीमा होने के कारण अफगानिस्तान 
का उसमें कोई अधिकार नहीं है। क्‍ 

20 फरवरी, 947 को ब्रिटिश सरकार ने घोषणा की कि भारतीय उपमहाद्वीप को जुन 


947 तक स्वतंत्र किया जाएगा। यह तय किया गया कि भारतीय उपमहाद्वीप का विभाजन दो 


भागों में भारत एवं पाकिस्तान के रूप में किया जाएगा। 3 जून, 947 को ब्रिटिश संसद ने 





5.... धाजवाक, ए,आर., “पख्तूनिस्तान” (लन्दर 956), पृ. 4, लूईसडुप्री, “अफगानिस्तान” (प्रिस्टर्न 4973) 
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एक प्रस्ताव पास किया जिसके अन्तर्गत भारतीय जनता को यह अधिकार दिया गया कि वह 
राजकीय (रियासतों) राज्यों को छोडकर स्वेच्छा से भारत या पाकिस्तान में रहने का निश्चय 
करे। रियासती राज्यों के लिए तीन राहों में से एक का चयन करना था, () भारत में शामिल 
होना, (2) पाकिस्तान में शामिल होना, (3) कुछ निश्चित अवधि के लिए स्वतंत्र रहना, जब 
तक यह फैसला न किया जाए कि अमुक रियासत भारत में शामिल होना चाहती है या पाकिस्तान 
में।” इस प्रस्ताव के अन्तर्गत उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त देश जो कि ब्रिटिश प्रशासन के अधीन 
था, का भविष्य जनमत संग्रह द्वारा ही निश्चित किया जा सकता था। इस अवसर पर अफगानिस्तान 
सरकार ने सुझाव दिया कि (उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त देश) इस प्रान्त को भी अन्य रियासतों 
की तरह “अफगानिस्तान में शामिल होने या अलग पख्तुन राज्य के रूप में अपना अस्तित्व 
बनाने का अधिकार दिया जाए”।» परन्तु ब्रिटिश सरकार ने अफगान सुझाव अमान्य कर दिया। 

भारत में महात्मा गांधी ने वायसराय को 29 जून, 947 को एक पत्र लिखा कि “बादशाह 
खान एक स्वतंत्र पख्तूनिस्तान के पक्ष में आन्दोलन चलाने जा रहे है।”/” अफगान सरकार ने 
भी 'स्वतंत्र पख्तूनिस्तान आन्दोलन” को अपना समर्थन देना आरम्भ कर दिया है।” परन्तु ऐसा 
कोई तथ्य नहीं मिलता जिससे यह सिद्ध हो सके कि अफगान सरकार पख्तूनों के लिए अलग 
राज्य की स्थापना क॑ पक्ष में थी। अफगान सरकार का मुख्य उद्देश्य डुरेण्ड लाइन की कमियों 
को दूर करवाना था। 

कुछ पाकिस्तानी लेखकों ने अफगान नेताओं के समाचार पत्रों में छपे वकक्‍ततव्यों के 
आधार पर सिद्ध करने का प्रयास किया है कि अफगान सरकार पख्तून क्षेत्र को अफगानिस्तान 


में शामिल करने की इच्छुक थी।” 2॥ जून, 947 को तत्कालीन अफगान प्रधानमंत्री ने बम्बई 


म॑ एक प्रेस-सम्मेलन में कहा कि “यदि एक स्वतंत्र पख्तूनिस्तान की स्थापना नहीं की जा सकती 


तो सीमान्त प्रान्न को अफगानिस्तान में शामिल हो जाना चाहिए..... बे र 


पख्तून नेताओं तथा अफगानिस्तान क॑ विरोध के बावजूद ब्रिटिश सरकार ने उत्तरी-पश्चिमी 


सीमान्त प्रान्त में 6 से 9 जुलाई, 947 के मध्य जनमत संग्रह करवा दिया।” बादशाह खान 
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के नेतृत्व में अधिकांश पख्तून वासियों के बहिष्कार के परिणम स्वरूप कंवल 50.99 प्रतिशत 
लोगों ने ही मतदान किया। पाकिस्तान के विलय के पक्ष में 2899244 मत पडे, जबकि भारत 
के पक्ष में कंबल 284 मत पडे।४ इस जनमत संग्रह के आधार पर उत्तरी पश्चिमी सीमान्त 
प्रान्‍्त ।4 अगस्त, 947 में पाकिस्तान का भाग बन गया। किन्तु 2 अगस्त, 947 को अफरीदी 
कबीले के लोगों ने तिराह बाग नामक स्थान पर स्वतंत्र पख्तूनिस्तान की स्थापना की घोषणा 
कर दी।” अफगानिस्तान सरकार ने “स्वतंत्र पख्तूनिस्तान राज्य” को मान्यता प्रदान कर दी।? 
.. पाकिस्तान की स्थापना तथा उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त प्रान्‍्त का इसमें विलय एक ऐसी 
घटना थी, जिसने पाक-अफगान सम्बन्धों का सूत्रपात ही तनावपूर्ण वातावरण में किया। अफगानिस्तान 
ने नई पाकिस्तान सरकार को तुरन्त मान्यता प्रदान नहीं की। सितम्बर 947 में जब पाकिस्तान 
का संयुक्त राष्ट्रसंघ की सदस्यता का प्रश्न उठा तो अफगानिस्तान ने इसका विरोध किया। संयुक्त 
राष्ट्संघ महासभा: में पाकिस्तान की सदस्यता का विरोध करते हुए अफगान . प्रतिनिधि हुसैन 
अजीज ने कहा कि “हम उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त प्रान्त को पाकिस्तान का भाग मानने से इंकार 
करते है। जब तक सीमान्त प्रान्त के लोगों को बिना किसी दबाव या प्रभाव के स्वेच्छा से 
यह निश्चित करने का अधिकार नहीं दिया जाता कि वे स्वतंत्र रहना चाहते है या पाकिस्तान 
के साथ, हम पाकिस्तानी दावे का समर्थन नहीं कर सकते। ”? 
पाकिस्तान एवं अफगान सरकारों के मध्य विचार-विमर्श के पश्चात्‌ 20 अक्टूबर, 947 
को अफगानिस्तान ने राष्ट्रसंघ में अपना विरोध वोट वापस ले लिया।" परन्तु अफगान सरकार 
की पख्तून विवाद पर मूलभूत नीति में कोई परिवर्तन नहीं हुआ। 
जहाँ तक 947 से 952 की अवधि में पख्तुन विवाद पर स्वतंत्र भारत की प्रतिकिया 
का प्रश्न हे तो इस विषय में यही कहना तर्कसंगत होगा कि इस दौरान भारत सरकार ने निष्पक्ष 
नीति का अनुसरण किया। इस विषय में ॥7 मार्च, 950 में प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू ने क्‍ 
'सीमान्त प्रान्त में रहने वाले लोगों के भविष्य के बारे में हम भी दिलचस्पी रखते है। 


हमारे इन लोगों से पुराने संबंध है तथा कोई भी राजनैतिक परिवर्तन हमारे इन सम्बंधों को नहीं 


बिगाड सकता।? 
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किन्तु इस अवधि में भारत का रूख संकोचपूर्ण ही रहा। न तो भारत सरकार ने अफगान 
दृष्टिकोण का समर्थन किया तथा न ही “स्वतन्त्र पख्तूनिस्तान” को मांग का अनुमोदन किया। 
अपने जीवन-काल एवं भारतीय स्वतंत्रता संग्राम के वर्षो में गांधी जी ने खान अब्दुल गफ्फार 
खान क॑ आजाद पख्तूनिस्तान” की माँग का समर्थन किया था। परन्तु वे पख्तून क्षेत्र के 
अफगानिस्तान में विलय के पक्ष में नहीं थे।» 

स्वतन्त्रता क॑ पश्चात्‌ जहाँ एक ओर भारत में शरणार्थियों कां पुनर्वास, साम्प्रदायिकता 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में भारतीय भूमिका का स्पष्टीकरण इत्यादि कुछ प्रमुख विषय. थे, वहीं 
भारत- पाक के मध्य पारस्परिक सहयोग तत्कालीन समय की आवश्यकता थी। अन्त में महत्वपूर्ण 
तथ्य यह था कि पख्तून विवाद प्रर अफगान दृष्टिकोण का समर्थन भारत की कश्मीर नीति को 
कमजोर कर देता। इन्हीं कारणों को दृष्टि में रखते हुए भारत ने पख्तुन समस्या पर ॥947 से 


952 की अवधि में विशेष रूचि नहीं दिखाई और न ही किसी विशेष नीति का अनुसरण 
किया। 


(ग) अन्तराष्ट्रीय समस्याएं व भारत-अफगानिस्तान 


द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ नवोदित राज्यों को अपने प्रभाव क्षेत्र में लाने की पश्चिमी 
शक्तियों में होड स्वाभाविक थी, क्‍योंकि ये सभी देश युद्ध के कारण अपनी द्वारा जर्जर अर्थव्यवस्था 
का पुनर्निर्माण करने के लिए इन विकसित शक्तिशाली देशों की सहायता पर आश्रित थे। ऐसी 
स्थिति में उनके अन्तर्विरोधों की अभिव्यक्ति का प्रश्न ही नहीं उठ सकता था। स्पष्टतया भारत 
जैसे नवोदित राष्ट्र के लिए इस प्रकार का अन्तर्राष्ट्रीय वातावरण उसकी सुरक्षा एवं विकास के 
लिए अनुकूल नहीं हो सकता था।” भारत के साथ अफगानिस्तान ने भी गुटनिरपेक्षता व शांतिपूर्ण 
सह-अस्तित्व की नीति को स्वीकार किया और अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर दोनों ही देशों ने सामान्यत: 
उपनिवेशवाद तथा साम्राज्यवाद के खिलाफ आवाज उठाई। यद्यपि भारत तथा अफगानिस्तान ने 
इन शक्तियों क॑ सैनिक गठबन्धनों को स्वीकार नहीं किया, तथापि समय-समय पर दोनों ही. 
देशों ने इन महाशक्तियों से तकनीकी सहयोग अवश्य लिए। 

द्वितीय विश्वयुद्ध के उपरान्त रूस एवं अमेरिका के बीच प्रारम्भ हुए शीत युद्ध के दौर. 
से एशियाई राजनीति प्रभावित हुए बिना न रह सकी। पाकिस्तान द्वारा अमरीकौ गुट में शामिल 


हाना तथा उसके सेनिक गठबन्धनों कौ सदस्यता स्वीकार करना, गुटनिरपेक्ष भारत तथा. 





32, प्यारेलाल, देखिए क्र, 25, पृ. 28. ४. द न पा, 
33, चतुर्वेदी, दिनेशचन्द्र, “भारतीय शासन और राजनीति”, (मीनाक्षी प्रकाशन, मेरठ, 973) 
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अफगानिस्तान दार्ना क लिए चिन्ता का विषय था। दूसरी ओर इस क्षेत्र चीन की बढती शक्ति 
से भारत का चिन्तित होना भी स्वाभाविक था। विश्वव्यापी समस्याओं की आशंकाओं और संगठित 
रहने की आवश्यकंता को दृष्टि में रखते हुए श्री जवाहरलाल नेहरू ने दिल्ली में मार्च, 947 
में एशियाई सम्मेलन बुलाया था, जबकि उस समय तक भाग लेने वाले कई अन्य देश स्वाधीन 
भी नहीं हुए थे। भारत ने अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को लोकतान्त्रिक स्वरूप देने के लिए मुक्ति 


आन्दोलन का समर्थन किया तथा सहअस्तित्व और संघर्षो के शांतिपूर्ण समाधान की हिमायत 
की।* द 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत में श्री नेहरू की कल्पना थी कि उपनिवेशवाद की 


समाप्ति क बाद दक्षिण पूर्व एशिया क॑ देश भारत का नेतृत्व स्वीकार कर लेंगे और कोई बडा 
संघ बन जाएगा। लेकिन ॥947 में एशियाई सम्मेलन में भी इस क्षेत्र के छोटे-छोटे राष्ट्रों ने 
भारत ओर चीन क॑ सम्भावित वर्चस्व के विरूद्ध चेतावनी दे दी थी। यद्यपि भारत, दक्षिण पूर्व 
एशिया में क्षेत्रीय संगठन का निर्माण नहीं कर सका। परन्तु 947 से 949 में उसने इण्डोनेशिया 
को स्वतन्त्रता का डटकर समर्थन किया, गुटनिरपेक्ष' कम्पूचिया से सम्बंध स्थापित किए, हिन्द 
चीन में शान्ति स्थापित करने क॑ लिए विशेष प्रयल किए तथा होचीमिन्ह के संघर्ष का विरोध 
नहीं किया। तिब्बत के प्रश्न को लेकर भारत और चीन सम्बन्धों में हमेशा के लिए दरार 
पड गई। 95 में तिब्बत को चीन में मिलाए जाने के प्रश्न पर भारत ने चीन की तीव्र भर्त्सना 
की। चूँकि अफगानिस्तान भी स्वतंत्रता का पक्षधर है, इसलिए उसने तिब्बत के प्रश्न पर भारत 
को नीति का समर्थन किया। 

भारत ने अमेरिका की औपनिवेशिक नीतियों का समर्थन कभी भी नहीं किया। ॥949 
में चीन में गृह-युद्ध के पश्चात्‌ कम्युनिष्ट सरकार सत्ता में आई तो भारत ने अमरीकी इच्छा 
के विरूद्ध न कंवल चीनी राज्य को मान्यता दी, बल्कि संयुक्त राष्ट्रसंघ में उसे स्थान दिलाने 
का प्रयत्त किया। 39 जनवरी, 950 में अफगान सरकार ने भी साम्यवादी चीन के जनवादी 
गणतंत्र को आधिकारिक रूप में मान्यता प्रदान कर दी।£ 949 में इजराइल के संयुक्त राष्ट्र 
संघ में प्रवेश के सम्बंध में अफगानिस्तान ने किसी महाशक्ति के दबाव के चक्कर में मत ! क्‍ 


देने की अपेक्षा अपना निष्पक्ष विचार प्रस्तुत किया।” १950 में कोरियाई युद्ध में भी भारत तथा क्‍ 











34, 'गुटनिरपेक्षता और स्वाधीनता', गुटनिरपेक्ष देशों के विदेश मंत्रियों के सम्मेलन में प्रधानमन्त्री श्रीमती... 


गांधी का 8 फरवरी, 3984 को नई दिल्ली में भाषण “गुट निरपेक्षता की सार्थकता”, प्रधानमन्त्री श्रीमती... 

गांधी क विचार 23, (भारत सरकार द्वारा प्रकाशित) 
35, वैदिक, डा, वेद प्रताप, “भारतीय विदेश नीति-नये दिशा संकेत”, आग्नेय एशिया उपेक्षा की नीति, 

नेशनल पब्लिशिंग हाउस, नई दिल्‍ली, पृ. 47 3 8 कक पा 


36... इस्लाह, ॥4 जनवरी, 950 द 
3. “ईयर बुक ऑफ द यूनाईटेड तेशन्स", 2। सितम्बर, 948 से 3। दिसम्बर, 949, पृ. 405 
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अफगानिस्तान" ने सोवियत संघ या अमेरिका का पक्ष न लेकर निष्पक्ष मत व्यक्त किया। इसी 
कारण भारत तथा अफगानिस्तान को समय-समय पर इन महाशक्तियों का कोपभाजन बनना पडा। 

स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत ने राष्ट्रमण्डल में रहने का निर्णय किया। भारत का 
स्वाधीनता संग्राम किसी देश या जनता के विरूद्ध नहीं था, बल्कि साम्राज्यवाद के विरूद्ध था। 
भारत ने संकल्प किया कि ऐतिहासिक सम्बंधों को तोड़ने के बजाय हम न केवल अपने देश 
की भलाई क॑ लिए, बल्कि व्यापक हित में मेत्री सहयोग और सद्भावना का एक नया स्वरूप 
स्थापित करेंगें। 949 का लन्दन सम्मेलन राष्ट्रमण्डल के विकास में एक नवीन मोड था।” 

दक्षिण एशिया में पाकिस्तान का उदय ऐसी स्थितियों में हुआ जिसने अनेक अन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओं को जन्म दिया। भारत और पाकिस्तान के बीच कभी अच्छे सम्बंध नहीं रहे। इनकी 
बहुत सी समान समस्याएं थीं, जिनको मधुर सम्बन्धों द्वारा ही सुलझाया जा सकता था।* दूसरी 
ओर चाहे भारत-पाकिस्तान सीमा विवाद हो या पाकिस्तान-अफगानिस्तान विवाद, भारत ओर 
अफगानिस्तान ने परस्पर मित्रता से पाकिस्तान के द्वारा उठाये गए विवादों पर एक-दुसरे का समर्थन 


व्यक्त किया है। 


(घ) आर्थिक सम्बन्ध 


भारत-अफगानिस्तान के बीच व्यापारिक सम्बन्ध प्राचीन काल से चले आ रहे सांस्कृतिक 
सम्बन्धों से जुडे हुए है। अफगानिस्तान के लिए भारत सबसे बडा क्रय-विक्रय का स्थान रहा 
है। स्वतंत्रता प्राप्ति के प्रारम्भिक समय में भारत की आर्थिक स्थिति अच्छी नहीं थी। देश में 
अनेक आर्थिक समस्याएं उत्पन्न हो गई थीं। देश के दो राज्यों में विभाजन से समस्या और 
गम्भीर हो गई। जिसने भारतीय आर्थिक विकास में अन्तर्निहित अर्थव्यवस्था की ओऔपनिवेशिक 
संरचनाओं से उत्पन्न विरोधों को और बढ़ा दिया। क्‍ 

विभाजन के पश्चात्‌ पाकिस्तान को भारत का अधिक उपजाऊ भाग पश्चिम पंजाब: 
सिंध एवं पूर्वी बंगाल मिला और भारत के भाग में कम उपजाऊ क्षेत्र आए। पाकिस्तान द्वारा 
निष्कासित हिन्दू शरणार्थियों के पुनर्वा[ की समस्या तथा दोनों देशों में परस्पर ऋण प्रत्वर्पण .. 
पर पाकिस्तान द्वारा उल्लंघन आदि ने भारत की आर्थिक स्थिति को अधिक पंगु बना दिया।. - 





38, यूएन, डाक्यूमैंट्स, एस, ॥589 कप 
39, प्रधानमन्त्री के विचार 93 “राष्ट्र मण्डल की सहयोग भावना”, 23 नवम्बर, 983 को नई दिल्‍ली में 
.  राष्ट्र-मंडल देशों के शासनाध्यक्षों के सम्मेलन में भारत को प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गांधी का भाषण 
.. (भारत सरकार द्वारा प्रकाशित) द हक 
40, कौर, कलवन्त, “'पाक-अफगान रिलेशन्स”, दीप एण्ड दीप पब्लिकेशन, नई दिल्‍ली ॥985, पृ. 32-33 
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भारत पूरी तरह विदेशी सहायता पर आश्वित हो गया। पश्चिम गुट आर्थिक सहायता देने में 
समर्थ था, अत: भारत ने राष्ट्रमण्डल की सदस्यता नहीं त्यागी और अन्य पश्चिमी देशों से मेत्री 
सम्बन्ध स्थापित कर लिए।" जुन, 948 के आँकडों के आधार पर भारत में विदेशी सहायता 
के प्रथम सर्वेक्षण से यह प्रमाणित होता है कि इन निवेशों की कुल राशि 320 करोड थी, 
जिसमें 72 प्रतिशत राशि ब्रिटिश थी।४ 

स्वतंत्रता के प्रारम्भिक समय में ही अफगानिस्तान ने भारत के साथ मैत्री सम्बन्ध स्थापित 
किए, फलत: दोनों देशों क॑ मध्य व्यापार का अत्यधिक विकास हुआ।» किन्तु विभाजन के उपरान्त 
भारत को अफगानिस्तान के साथ सीधे व्यापार में होने वाले लाभ से वंचित होना पडा।४ अफगानिस्तान 
और भारत के बीच आवागमन के लिए समुद्री मार्ग नहीं है, इसलिए दोनों देशों का व्यापार 
पूर्णतया स्थल मार्ग से जुडे देश पाकिस्तान से उनके सम्बन्धों पर ही निर्भर करता है।” अफगानिस्तान 
में आवागमन के लिए तीन मार्ग है - ईरान, रूस व पाकिस्तान। ईरान होकर जाने वाला मार्ग 
अधिक लम्बा है तथा रूस अपने सीमा क्षेत्र से किसी दुसरे देश का माल लेने व ले जाने 
की अनुमति नहीं देता हे। तब एक ही मार्ग बचता हे- वह कराची होकर खेबर पास तक 
जाने वाला मार्गी अफगानिस्तान के व्यापार का अधिकांश भाग इसी मार्ग से होता रहा है।“ 
भारत-अफगान व्यापार सम्बंधों में विकास के लिए यह मार्ग सहज और आर्थिक दृष्टि से सुविधापूर्ण 
है।” किन्तु चाहे भारत-पाकिस्तान विवाद हो या अफगानिस्तान-पाकिस्तान विवाद, यह मार्ग बन्द 
हो जाता है।“ पाकिस्तान के साथ इसी राजनेतिक अलगाववाद के कारण अफगानिस्तान इस 
मार्ग का पूरा लाभ नहीं उठा पाता। 

भारत को अर्द्ध स्वतंत्रता प्राप्त करने के समय में अफगानिस्तान विदेश व्यापार अधिनियम 


39477 के अन्तर्गत नहीं आता था। उसके साथ भारत का व्यापार पूरी तरह से स्वतंत्र था। 





4, भाटिया, पी,आर., “भारत की विदेश नीति”, यूनिवर्सल बुक डिपो, ग्वालियर, पृ, ॥5 


42, को,अ. अंतोनोवा, ग्रि.स., बोगर्द-लेबिन, ग्रि.ग्रि. कोतोव्स्की, * भारत का इतिहास”, मास्को प्रगति प्रकाशन 
पृ, 670-72 द 
43, गुप्ता, डी.सी., “ अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध”, पृ, 9] 
44, वैदिक, बी.पी. “इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान”, इन्टरनेशनल स्टडीजु, विकास पब्लिशिंग हाऊस, खण्ड 
47, ॥98 पृ. 5297-30. ः 
45, छाबडा, हरिशरण “अफगानिस्तान व्हाट लाइस अहेड”, वर्ड फोकस जरनल 52, अप्रैल, 984, खण्ड 
5, अंक 4, विकास पब्लिशिंग हाऊस, गाजियाबाद, पण्डित, सी. एस. “इण्डिया ग्राइंग रिलशन्स” 
पृ. 30-32 
46, भौमिक, एम. सी., “'इण्डो-अफगान रिलेशन्स”, पृ. 9-92 5 कट" 
47, यू.एन. इकोनॉमिक्स सर्वे ऑफ एशिया एण्ड फार ईस्ट, 954, पृ. 6], उदाहरण के लिए 954-55 
... में दानों देशों के मध्य लगभग 80 प्रतिशत आयात-निर्यात इसी मार्ग द्वारा किया गया था। हर 
48, बेदिक, वेदप्रताप, देखिए क्र) 35, पृ. 38 
49, इण्डियन ट्रेड जरनल (नई दिल्‍ली), खण्ड 66, अंक 233, 947, पृ. १0] 
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939 और 948 क॑ विदेशी अधिनियमों में भी कहा गया कि आयात-निर्यात वाली व्यापार की 
सभी वस्तुएं अफगानिस्तान और अन्य देशों के बीच भारत द्वारा ले जायी जा सकेंगी।* प्रारम्भिक 
अवस्था में भारत व अफगानिस्तान के कूल व्यापार में से अधिकांश भारत के पक्ष में नहीं 
था, अत: भारत ने अफगानिस्तान को निर्यात करने की सामर्थ्य पर अतिरिक्त उपलब्ध कच्ची 
सामग्री को कम करने की दिशा में विचार किया, जैसे- कच्ची रूई, कच्चा जूट, पशुओं का 
चमडा व खालें आदि। बाद में भारत ने यह सामग्री अफगानिस्तान को निर्यात करनी आरम्भ 
कर दो।” अफगानिस्तान ने भारत के अतिरिक्त रूस, चेकोसलोवाकिया, ईरान, पोलेण्ड, चीन, 
इजिप्ट, इटली और पाकिस्तान से व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित किए। प्रारम्भ में अफगानिस्तान का 
कुल निर्यात 48,63,87,000 अफगानी था तथा आयात 2,59,8,000 अफगानी था।” अफगानिस्तान 
का सबसे महत्वपूर्ण व्यापार उसके अपने देश में उत्पादित फल व सूखे मेवे है, जिनका 
80 प्रतिशत वह दुसरे देशों को निर्यात करता है। 

948 में भारत-अफगानिस्तान के मध्य जो आपसी समझौता हुआ उसमें व्यापार तथा 
घनिष्ट सम्बन्धों पर विचार किया गया। इसमें कहा गया कि भारत, अफगानिस्तान से फल व 
सूखे मेवे का आयात करेगा और इसके बदले भारत विभिन्‍न प्रकार के स्वनिर्मित .. पदार्थ 
अफगानिस्तान भेजेगा। 949-50 में अफगानिस्तान से कुल निर्यात ,88,4,6 रूपये हुआ, जिसमें 
फल व सूखे मेवे का ही निर्यात ,86,78,846 रूपये था।” इसके अतिरिक्त अफगानिस्तान से 
निर्यात, की जाने वाली वस्तुएं हींग, पशुओं की खालें, खाने के मसाले, बीज, दवाइयाँ एवं ओषधियाँ 
प्रमुख है। 949-50 में भारत से कुल निर्यात 25,35,67 रूपये हुआ। जिसमें हरी और काली 
चाय का निर्यात 24,69,304 रूपये था। इसके साथ ही भारत, अफगानिस्तान को कपडे, रंगने 
का द्रव्य, कच्चा चमडा और चमडे के जूते व चमडे से बनी अन्य सामग्री इत्यादि निर्यात करता 
रहा है।* द द 

मई 949 में भारतीय व्यापार प्रतिनिधि मंडल काबुल भेजा गया, जहाँ उन्होंने अत्यधिक 
व्यय और अन्य कठिनाइयों के अतिरिक्त, पाकिस्तान के रास्ते से सामान के आने व जाने की 


50, रिपोर्ट ऑफ द मिनिस्ट्री ऑफ एक्सटरनल अफेयर्स, 95-52, नई दिल्ली 

5$), अफगान आयातित चमडे व खालें 949-50 में इनका मूल्य 429 लाख और 964-65 में इनका मूल्य. 
१4 लाख रू, रहा। इण्डियन ट्रेड जरनल, खण्ड 77, अंक 228, ॥8 मई, 950, परिशिष्ट पृ, -3। 
देखिए- ब्रोचर ऑफ फॉरेन ट्रेड स्टेटिक्स ऑफ इण्डिया, थर्ड फाइव ईयर प्लान पीरियड, डायरेक्टोरेट 

ऑफ रिसर्च एण्ड स्टेटिक्स। 

52. द अफगानिस्तान बैंक, देखिए क्र) 49, तालिका 8 

53, रिव्यू ऑफ द ट्रेड ऑफ इण्डिया ड्यूरिंग 7947-48 एण्ड 95१-52, व्यवसाय एवम्‌ उद्योग मन्त्रालय 

... भारत सरकार, नई दिल्ली, 3965, पृ. 333 पा ह हा 

54, .. वही, पृ. 434, इण्डियन ट्रेड जरनल, खण्ड ॥77 अंक 228] (8 मई, 950), सप्लीमेंट, पृ. 4-3 














दिशा में व्यापार को उन्नत बनाने के लिए सबसे बडी बाधा उनकी सीमाओं की राजनैतिक 
विवादास्पद स्थिति पर विचार विमर्श किया।£४ इसलिए 949-50 में दोनों देशों ने समुद्र तथा 
वायुयान द्वारा व्यापार करने का निर्णय लिया।* 


950 की सन्धि 


द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद भारत-अफगान व्यापार सम्बन्धों में तेजी से गिरावट आई, क्योंकि 
एक ओर भारत-विभाजन तथा दूसरी ओर भारत-पाकिस्तान व अफगानिस्तान-पाकिस्तान के बीच 
उत्तेजक सम्बन्धों क॑ कारण ही दोनों देशों के मध्य व्यापार से संबंधित कोई महत्वपूर्ण समझौता 
नहीं हो सका था।” 

स्वतंत्रता के पश्चात्‌ पहली बार दोनों देशों ने व्यापार को पुर्नजीवित करने के लिए 
4 जनवरी, 950 को मैत्री सन्धि पर हस्ताक्षर किए। जिसमें भारत की ओर से प्रधानमंत्री जवाहर 
लाल नेहरू तथा अफगानिस्तान की ओर से अफगान राजदूत सरदार नजीबुल्लाह ने भाग लिया। 
इस सन्धि में व्यापार की उन्नति व विस्तार के लिए विभिन्‍न विधानों (नियमों) को सम्मिलित 
किया गया» तथा सांस्कृतिक सम्बन्धों और औद्योगिक एवं कृषि सम्बन्धी विकास में आपसी सहायता 
पर बल दिया गया।” यह सन्धि पहले पाँच वर्षों के लिए की गई और इसको समाप्त करने 
क॑ लिए दोनों देशों के बीच 6 महीने पूर्व के घोषणा (सूचना) पत्र का प्रविधान रखा गया। 60 
यह सन्धि दोनों देशों के प्राचीन अनुभव ओर वर्तमान विकास की समस्या के आधार पर की 
गई थी। इसे अधिक प्रामाणिकता देने तथा निश्चित स्वरूप प्रदान करने के लिए 4 अप्रेल, १950 
को काबुल में दोनों देशों के बीच एक व्यापार व वाणिज्य सम्बंधों के लिए सन्धि हुई।” जिसमें 
भारत की ओर से अफगानिस्तान में भारतीय राजदुत विंग कमाण्डर रूपचन्द तथा अफगानिस्तान 
की ओर से अब्दुल रसीद खान ने सन्धि पर हस्ताक्षर किए। इस सन्धि में स्वीकार किया गया 
कि दोनों देश व्यावसायिक उद्योग-व्यापारा और एक दूसरे की सीमा क्षेत्र की सुरक्षा के लिए 


४3५ इण्डियन टेड जरनल, खण्ड ॥73, अंक 2334 (23 जून, 949), पृ, 40070।-5.. -जनरल ऑफ 
इण्डस्ट्री ऑफ ट्रेड, खण्ड 4 (95-52), पं, 33-39 हु का 
-कमार, अशोक “पाकिस्तान ऐज ए फेक्टर ऑफ इण्डो-अफगान रिलेशन्स,शोधग्रन्थ (मेरठ) ॥98॥ 

56, सन, सुनन्दा, “इण्डियाज बाइलेटरल पेमैंट्स एण्ड ट्रेड ऐग्रीमेंट्स 947-64”, कलकत्ता 968, पृ. 492 

57, जाफरी, एच. ए, एस., देखिए क्र. 22, पूं. 24-43 द मी 

58, टक्स्ट ऑफ ट्रीट्री, जनवरी, 950 द 

59, वही, आर्टिकल 2-6 

60, कीसिग्स कौनटेमपोररी आरचीब्स, खण्ड 7, 948-50, पृ, 40460 
-भौमिक, एस.,सी,, “इण्डो-अफगान रिलेशन्स”, पृ. 92 


6]... टेक्स्ट ऑफ ट्रीट्री, अप्रैल, १750 
-इण्डियन ट्रेड जरनल (कलकत्ता), खण्ड 8, अंक 2376, ॥5 मार्च, 952 पृ. 704-6 
आम ]2 यह कह 

















वचनबद्ध है। कानून एवं नियमों के अनुरूप की गई यह सन्धि दोनों देशों के लिए लाभदायक 
रही।” उन्होंने स्वीकार किया कि आयात व निर्यात में फल व सब्जियाँ तथा अन्य वस्तुओं की 
सुरक्षा की गारण्टी नहीं दी जाएगी। भारत, अफगानिस्तान में अपने कपडों के निर्यात में खुली 
बिक्री के लिए वचनबद्ध है। इसके बदले में अफगानिस्तान अच्छी किस्म के फल व मेबे देगा। 
दोनों देशों ने इस बात को स्वीकार किया कि फलों के आयात व निर्यात के लिए आज्ञा देने 
की आवश्यकता नहीं है।/ अफगान सरकार ने कहा कि वह अंगूर में 30% और अनार में. 
36% निर्यात कर लेगा, क्योंकि इन वस्तुओं के निर्यात में अत्यधिक कठिनाइयाँ है।“ अप्रैल, 
950 में ही भारत व पाकिस्तान के बीच सन्धि हुई, जिससे आशा व्यक्त की गई कि अब 
दोनों देशों को यातायात के अच्छे साधन उपलब्ध हो सकेंगे। 


महाशक्तियों की मदद 


अफगानिस्तान-पाकिस्तान के बीच पख्तुन विवाद को लेकर सदैव तनाव बना रहा है। 
उसका पूरा असर अफगानिस्तान की अर्थव्यवस्था पर पड़ता है। सीमा सम्बन्धी इन विवादों के 
कारण ही १950 में पाकिस्तान ने अफगानिस्तान को पेट्रोलियम देना बन्द कर दिया और 3 महीने 
के लिए सीमा पर रोक लगा दी।“ जिसके कारण अफगानिस्तान के ट्रक नहीं चल सके, जबकि 
अफगानिस्तान द्वारा गैसोलीन (प्राकृतिक गैस) संकटकालीन परिस्थितियों में भी पूरी मात्रा में भेजा 
जाता रहा। अत: ॥7 जुलाई, 3950 को अफगानिस्तान और सोवियत संघ के बीच एक चार 
वर्षीय समझौता मशीनें, यातायात के उपकरण तथा अन्य ऋण देने से सम्बन्धित हुआ। अफगानिस्तान 
ने इसके बदले में रूस को प्राकृतिक गैस भेजने के लिए कहा।“ लेकिन इससे भूवेष्टित अफगानिस्तान 
की कठिनाइयाँ व सीमाओं की विवादास्पद स्थिति समाप्त नहीं हुई, बल्कि अब उसे देश के 


विकास के लिए रूस की सहायता के रूप में एक विकल्प मिल गया था। 





62, अप्पादोराश ए,, एम, एस. राजन, “'इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स”, पृ. 56-60 
63, .. इण्डियन ट्रेड जरनल, .खण्ड ॥73, अंक 2334, 23 जून, 949, पृ. 067, ॥949 में पाकिस्तान ने. 
भारत से आयात किए हुए सभी माल पर खुली सामान्य आज्ञा (सुरक्षा का वचन) देने से इन्कार कर 
दिया। जिसका भारत-अफगान व्यापार सम्बन्धों पर असर पड़ा, जरनल ऑफ इन्डस्ट्रीज एण्ड ट्रेंड 
खण्ड ।, व95-52, पृ. ॥33-39 
64, भारतीय व्यापारिक प्रतिनिधि मण्डल ने काबुल में हुई वार्ता का विवरण दिया। इण्डियन ट्रेड जरनल 
द खण्ड .76, अंक 2263, (2 जनवरी, 950), पृ. 207, सप्लीमेन्ट-4 (4 जनवरी, 495) पृ. 2-5 
हि 8, आओ द कप क्‍ 
65, हसन जुबैदा, “द फॉरेन पॉलिसी ऑफ अफगानिस्तान”, पाकिस्तान होराइजुन क्वाटरली (3) / खण्ड 
गज 5 जह, जक ॥ 964 07 अत 5 जे 2 
66, बत्रा, मनोहर सिंह, “द फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स ऑफ अफगानिस्तान” सेमिनार ऑन प्रॉब्लम्स 
द . ऑफ मा्डर्न सैन्ट्ल एशिया, 27-28 जनवरी, 970, बकिगिे पेपर ने. 4, पृ. 93. 
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947 में अमेरिका, अफगानिस्तान में आर्थिक सहायता के बदले अपना प्रभाव क्षेत्र सुदृढ़ 
करना चाहता था, जिसे अफगान शासकों ने स्वीकार नहीं किया। रूस भी अफगानिस्तान को 
आवश्यकतानुसार आर्थिक सहायता देता रहा है।” इस प्रकार देश के नव निर्माण के लिए अफगानों 
ने जहाँ अमेरिका से ऋण मांग कर, सफलता अर्जित की, वहीं रूसियों के साथ व्यापार बढ़ाकर 
देश की आर्थिक समृद्धि के लिए सफल प्रयतल किया। भारत द्वारा भी असंलग्नता की नीति 
अपनाने का कारण यही था कि वह दोनों गुरों से आर्थिक, तकनीकी तथा विशेषज्ञों की सहायता 
ले सके। यद्यपि इस नीति के आरम्भ में भारत को कुछ कठिनाइयाँ अवश्य आई, किन्तु समय-समय 
पर रूसी व अमरीकी सहायता ने यह सिद्ध कर दिया कि भारत की यह नीति कुछ परिस्थितियों 
में सफल रही है। परन्तु सत्य तो यह है कि सोवियत संघ और अमेरिका दोनों महाशक्तियाँ 
अपने-अपने प्रयोजन को सिद्ध करने के लिए अन्य विकासशील राष्ट्रों को सहायता देती रही 
है, जिससे इन राष्ट्रों के आर्थिक विकास में प्रगति अवश्य होती है, जैसे 95-52 में अकाल- 
ग्रस्त भारत, पाकिस्तान तथा अफगानिस्तान को भी अमेरिका से गेहूँ प्राप्त हुआ था। आदि अपवाद 
है जब विशिष्ट संकटकालीन परिस्थितियों के कारण पारस्परिक सुरक्षा कार्यक्रम के बाहर कुछ 
देशों को विशेष प्रविधान के तहत अल्प परिमाण में सहायता दी जाती हे।४ 

१95 में पाकिस्तान-अफगानिस्तान सम्बन्धों में तनाव के कारण व्यापार सम्बन्धों में रूकावट 
आई।” इस समय कुल व्यापार भारत के पक्ष में नहीं था। इसका मुख्य कारण फल व सूखे 
मेवों के साथ अफगानिस्तान सरकार ने कुछ बची हुई रूई भारत को वापस भेज दी। दुसरी 
ओर अफगानिस्तान ने जापान से कम मूल्य में चाय का निर्यात किया, जिससे भारतीय चाय- 
उद्योग को बहुत घाय हुआ।” क्‍ 

भारत ने अफगानिस्तान में नई नहरों की व्यवस्था तथा विद्युत-अनुसंधान (योजना) में सहयोग 
के लिए तकनीकी विशेषज्ञ भेजे। उसने ऐतिहासिक स्मारकों का जीर्णोद्धार कराने के लिए एक 


विशेष दल भी अफगानिस्तान भेजा।” अगस्त ॥95 में भारतीय हाकी व फुटबाल टीमें काबुल 





67. “अफगानिस्तान सच्चाई क्या है?”, रूसी दस्तावेज तथ्य और प्रत्यक्षदर्शियों की रिपोर्ट, नवयुग प्रेस, दिल्ली 
पृ, 54-56 रे कक ३ ओ क 

68, वैदिक, वेदप्रताप, “अफगानिस्तान में सोवियत-अमरीकी प्रतिस्पर्धा”, नेशनल पब्लिशिंग हाऊस नई दिल्ली 
973, पृ. 24 


69... प्रैक, पी.जी., “अफगानिस्तान बिटवीन ईस्ट एण्ड वैस्ट”, नेशनल प्लानिंग एसोसिएशन (वाशिंगटन 960) 
पृ. 247, 954 का व्यापार पख्तूनिस्तान की सीमाओं को लेकर अशान्ति तथा अन्य गड्बड़ियों से 
प्रभावित रहा। 

70... “रिपोर्ट ऑफ द इण्डियन ट्रेड एजेन्ट्स ऐट काबुल”, इण्डियन ट्रेड जरनल सप्लीमेन्ट, अंक 4, 26 
अप्रैल, 952, पृ. ॥0 तथा सप्लीमेन्ट अंक 32, 29 नवम्बर, 952, पृ. 4... पे 

7,... सिंह, जे,डी.,, “अफगान फेल ट सी इण्डियाज प्वाइन्ट”, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 3 फरवरी, 980 
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गयी, जिससे दोनों देशों में प्रगाढ़ता बढी। 

अप्रैल 950 की व्यापारिक सन्धि से प्रभावित होकर 24 जनवरी, 952 को अफगानिसुंतान 
व भारत के मध्य सन्धि हुई, जिसमें कहा गया कि इसका प्रभाव दो वर्षो तक रहेगा तथा 
दोनों देश इसके द्वारा एक-दूसरे के साथ अपने व्यापारिक सम्बंधों को बनाए रखेंगे।? सन्धि के 
अनुसार अफगानिस्तान भारत को ताजे फल, सूखे मेवे ओर हींग भेजेगा और भारत अफगानिस्तान 
को सूती कपडा, हरी व काली चाय की पत्ती, तम्बाकू बनाने की सामग्री, मसाले और जूट 
आदि भेजगा।” जनवरी, 952 की सन्धि के विषय में कहा गया कि यह भारत और अफगानिस्तान 
के बीच एक स्थिर लिखित बन्ध-पत्र के रूप में व्यापार व वाणिज्य से सम्बंधित समझौता था। 
जिसे 24 मार्च को हुए व्यापारिक समझौते के द्वारा दृढ़ता व स्थिरता प्रदान की गई।“ यह सन्धि 
तीन वर्ष के लिए की गई तथा इसमें समय की बढोत्तरी के लिए दो वर्ष ओर रखे गए। इसमें 
कहा गया कि यदि दोनों पार्टियों में से कोई भी पार्टी इसे बदलना या फेरबदल करना चाहे 
तो उसे दुसरी पार्टी (देश) को कम से कम 6 महीने पूर्व नोटिस देना होगा। नोटिस उस तिथि 
के अनुसार जब पूर्व निर्धारित सन्धि का समय समाप्त होना हो।” यह सन्धि दोनों राष्ट्रों के 
गहन प्रयासों द्वारा लगातार बढ़ाई भी जा सकती है। इस सन्धि के तहत निर्धारित किया गया 
कि भारत, अफगानिस्तान को चाय, मसाले, दवाइयों एवं ओषधियों के लिए निर्मित पदार्थ, रबड, 
कपडे, जूट, चमडे से बने जूते तथा इससे बनी अन्य वस्तुएं एवं धातु की दस्तकारी से बनी 
वस्तुएं इत्यादि देगा। इसके बदले में अफगानिस्तान भारत को फल, सूखे मेत्रे, हींग, जीरा, औषधि 
सम्बंधी जडी-बूटियाँ, इत्र इत्यादि भेजेगा। स्वाभाविक है कि अफगानिस्तान इस विस्तृत आयात 
भारत द्वारा भेजी जाने वाली सामग्री) में रूचि रखता।” 

अफगानिस्तान साधारण अर्थव्यवस्था वाला देश है। वह प्राय: खाद्यान्नों के लिए आत्मनिर्भर 
रहता रहा है, किन्तु 952 में अनायास ही फसलों के बिगड़ जाने से खाद्यान्न की भारी कमी 
हो गई, इसलिए वह खाद्यान्न के लिए विदेशी सहायता पर निर्भर हो गया। अमेरिका ने उसकी 
अर्थव्यवस्था में सुधार के लिए तकनीकी विशेषज्ञों की पूरी टीम भेजी, किन्तु रूस अपने पडोसी 


देश अफगानिस्तान में किसी दूसरे देश का प्रभाव नहीं देखना चाहता, इसलिए उसने इसका 





72. जाफरी एच. ए. एस., देखिए क्र. 22, पृ. ॥25 
73, अरोरा एण्ड अप्पादोराय, “इण्डिया इन वर्ल्ड अफेयर्स 957-58”, दिल्‍ली 4975, पृ. 69-77 
74... कुमार, अशोक, “पाकिस्तान ऐज्‌ ए फैक्टर ऑफ इण्डो-अफगान रिलेशन्स”, पृ. 34 


75, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, अंक 2], 9 सितम्बर, 975, पृ. 29-20 
76, “बिजिट टू ए फ्रेंडली नेबर”, द हिन्दू (मद्रास), 9 जुलाई, 4976 
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विरोध किया।” 

पाकिस्तान क साथ सम्बंधों में तनाव के कारण पुनः अफगान सरकार ने भारत सरकार 
से व्यापार क॑ आदान-प्रदान के लिए वायुयान का प्रावधान रखा। इस सम्बंध में भारतीय वायुसेना 
की ओर से एक मिशन काबुल गया ओर उसने वहाँ अफगानिस्तान की व्यावसायिक वस्तुएं वायुयान 
द्वारा लाने और ले जाने के सम्बन्ध में विचार-विमर्श किया। जनवरी, 952 में काबुल में वायुयान 
से सम्बन्धित एक समझौता हो गया।” कुछ ही समय पश्चात्‌ फिल्मोत्सव के लिए फिल्म डिवीजन 
के सदस्यों ने अफगानिस्तान की यात्रा की। जिससे परस्पर सम्बन्धों में घनिष्टता बढी। 

भारतीय तकनीकी विशेषज्ञों द्वारा पश्चिमी जर्मनी से एक ऐसी योजना को खरीदा गया 
जो 50 टन चीनी एक दिन में बना सकती थी और जिसमें से कुल 5% गन्‍ना लकडी के रूप 
में निकलेगा। इस योजना को भारत द्वारा अफगानिस्तान भेजा गया और इस योजना के लिए 
इमारत की आधारशिला ॥952 में प्रारम्भ की गयी जो कि आगे चल कर 957 में पूरी बन 


कर तेयार हुई।” 


इस प्रकार देखा गया कि 95-52 में भारत का अफगानिस्तान के साथ व्यापार. में 


पर्याप्त विस्तार हुआ।७.. 


भारत का अफगानिस्तान के साथ व्यापार#ँ 








वर्ष निर्यात आयात कुल व्यापार मूल्य 
लाख रू में 

949-50 207 ... 245 -38 

950-5] 472 285 -]3 

95]-52 398 452... -58 

952-53 474 466 0.8 





77... जैइदी, मंजूर “अफगानिस्तान स्टडी इन कम्पीटीटिव पीसफूल कोएग्जिसटैन्स”, पाकिस्तान होराइजून, खण्ड 
45, अंक2, १862...| ० कम 2 3 

78, “रिपोर्ट ऑफ द मिनिस्टी ऑफ इन्टरनेशनल अफेयर्स”, 95-52, पृ. 5 

79, बनर्जी, ब्रजेन्द्र नाथ, “इण्डिया एण्ड टू इट्स नेबरिंग कंट्रीज”, प्रकाशित 982, पृ. 304 

80... फॉरेन टेड ऑफ इण्डिया-अफगानिस्तान, कामर्स, वार्षिक अंक 97], खण्ड 423, अंक 365,प.98 


का रिव्यू ऑफ ट्रेड ऑफ एशिया ड्यूरिंग 947-48 एण्ड ॥95-52 मिनिस्ट्री ऑफ कामर्स एण्ड क्‍ इन्डस्ट्री । 
... (र्बनसैन्टऑफ इण्डिया) नई दिल्‍ली, ॥955,-प. 32. हि 
5 हा आम की 4 आशा 




















अफगानिस्तान का पाकिस्तान के साथ व्यापार” 


पाकिस्तान के 4000 रू 








वर्ष निर्यात आयात 
949-50 के 3363 

950-57 3926 527 
95१-52 9837 6787 
१952-53 56१9 4],70 





इस प्रकार स्पष्ट हो जाता है कि ॥947 से 952 तक भारत और अफगानिस्तान की 
जोड़ने वाली कडियों में प्रमुख थी; पख्तुन प्रश्न, सैनिक गु्ों का विरोध, असंलग्नता की नीति 
और परम्परागत व्यापार। यदि सेकडों वर्ष से चले आ रहे व्यापार के तत्त्व को छोड दें तो 


सारूप्य के जो अन्य तत्त्व है उनका मूल चरित्र निषेधात्मक ही था। 


हे में: मंद मई 2८ २८ 











*+*+.. मन्थली फॉरेन ट्रेड स्टैटिक्स ऑफ पाकिस्तान, मार्च 969 एण्ड रिलेवैन्ट _ईयर्स (सैटल स्टेटिस्टीकल | 
क्‍ ऑफिस, गवर्नमैंट पाकिस्तान, कराची), फॉरेन ट्रेड ऑफ इण्डिया, (डिपार्टमेंट ऑफ कमर्शियल इन्टैलिजैन्स .._ 
एण्ड स्टेटिक्स, कलकत्ता). रिलेवैन्ट ईयर्सी। | मा, मय हक, 3 आम 
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सामरिक एवं राजनैतिक दृष्टि से वर्ष 953 अफगानिस्तान के लिए विशेष महत्वपूर्ण था। 
इस वर्ष अफगानिस्तान, सोवियत संघ एवं अमेरिका में भी नई सरकारों का आगमन हुआ तथा 
तीनों देशों में सत्ता परिवर्तन हो जाने से नए शासकों को तत्कालीन आन्तरिक, क्षेत्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय 
चुनौतियों का सामना करना था। भारत में सत्ता परिवर्तन जैसी कोई घटना नहीं हुई। 952 के 
आम चुनावों के बाद केन्द्र में प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू के नेतृत्व में काग्रेंस की सत्ता बरकरार 
रही। अत: विदेश नीति में कोई परिवर्तन की आशा नहीं थी। अफगानिस्तान में 6 अगस्त, 953 
को तत्कालीन प्रधानमंत्री शाह महमूद खान ने अकस्मात “रूपणता के कारण” अपना त्यागपत्र बादशाह 
जहीरशाह को पेश किया। तदुपरान्त सरदार मोहम्मद दाऊद को प्रधानमंत्री का पद सौंपा गया। 
सरदार दाऊद उस समय केवल 43 वर्ष के थे तथा कट्टर राष्ट्रवादी, परिश्रमी तथा ईमानदारी 


के लिए काफी लोकप्रिय थे।' 


सोवियत संघ में 953 में जोसेफ स्टलिन का विलोप और उनके स्थान पर एक उदारवादी 





नेतृत्व, निकिता खुश्चेव के अन्तर्गत, का उदय एक महत्वपूर्ण घटना थी। नए प्रधानमंत्री जी0एम0 
मालेन्कोफ ने सर्वोच्च सोवियत का उद्घाटन करते हुए पड़ोसी देशों के साथ मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों 
को अभिवृद्धि का आह्नन किया। दूसरी तरफ अमेरिका में राष्ट्रपति आइजनहावर के प्रशासन के 
आगमन, विशेषकर जॉन फॉस्टर डलेज के विदेश मंत्री बन जाने से, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति ने एक 


नया मोड लिया, जिसका प्रभाव द्विपक्षीय एवं बहुपक्षीय सम्बन्धों पर पड़ना स्वाभाविक था। सोवियत 





संघ में स्टालिन के बाद उदारवादी शासन ने एशिया और अफ्रीका के देशों के साथ सम्बन्धों 





में समन्वय लाने एवं सहयोग करने की दिशा में कदम उठाये तो उधर आइजनहावर प्रशासन में 
डलेज ने अमेरिका की सोवियत विरोधी नीति को सबल बनाने के लिए सोवियत संघ के समीपवर्ती _ 
देशों जैसे टर्की, ईरान, पाकिस्तान इत्यादि को अमरीकी प्रभाव क्षेत्र में लाने के प्रयास किए। सोवियत... 


प्रधानमंत्री मालेन्कोफ ने 8 अगस्त, 953 को अफगानिस्तान के साथ सोवियत संघ के सम्बन 








की चर्चा करते हुए कहा कि. हे अफगानिस्तान और सोवियत संघ के सम्बन्ध दृढ़ है और पारस्परिक 
हितों के प्रति सम्मानपूर्ण हैं। अतः हमारे देशों के मध्य दृढ़ता से सम्बन्ध बनाने के लिए उत्तम 





हर 8 पु हू ॥ 


.... अब्दुल समद गाऊस, द फॉल ऑफ अफगानिस्तान (वाशिगंटन परगॉमन ब्रैसी, 7955), पृ. 79 


बा 








परिस्थितियाँ विद्यमान हैं”।ः 

मास्को के उदारवादी प्रशासन के इस तरह के मैत्रीपूर्ण उदगारों को काबुल में दाऊद शासन 
पर अनुकूल प्रभाव पड़ा, किन्तु इसका अर्थ यह कदापि नहीं था कि जब दाऊद ने सत्ता सम्भाली 
तब अफगानिस्तान और अमरीकी सम्बन्धों में कोई तनाव या गतिरोध पैदा हो गया था। यह सत्य 
है कि मोरीसन कण्डसन की निर्माण-योजना में अपेक्षित सफलता प्राप्त नहीं होना, उसके लिए 
अमेरिका द्वारा उपयुक्त मात्रा में ऋण नहीं देना और ईरान एवं पाकिस्तान को दी गई आर्थिक 
सहायता, जो अफगानिस्तान को दी गई सहायता से कई गुना अधिक थी, अफगान स्वाभिमान 
को ठेस पहुँचाने वाली तथा अमेरिका के प्रति यथार्थवादी दृष्टिकोण अपनाने की प्रेरणा देने वाली 
घटनाएँ थी। यहाँ यह उल्लेखनीय है कि 952 तक अमेरिका ने ईशान को करोड 49 लाख 
डॉलर और पाकिस्तान को एक करोड 6 लाख डॉलर के अनुदान का वचन दिया था, जबकि 
अफगानिस्तान को केवल 3 लाख डॉलर के अनुदान का वचन दिया।? 

युद्धोत्त काल में अफगान शासकों ने अमेरिका से आर्थिक सहायता की उच्च आशाएं 
लगा रखी थी, वे पूरी नहीं हुई। आइजनहावर प्रशासन ने पाकिस्तान को, जिसके साथ अफगानिस्तान 
के सम्बन्ध मधुर नहीं थे, आर्थिक एवं सैन्य सहायता देनी आरम्भ कर दी। पाकिस्तान उसके 
सैनिक गठबन्धनों का सदस्य हो गया। अमेरिका द्वारा प्रेषित सैनिक गठबंधनों जैसे सेण्टो एवं सिएटो 
की सदस्यता अमरीकी सैनिक एवं आर्थिक सहायता प्राप्त करने के लिए एक अनिवार्य योग्यता 
थी। अफगानिस्तान जो सदियों से ही असंलग्नता एवं गुटनिरपेक्षता की नीति का अनुसरण करता 
आया था, इस नीति को किसी भी मूल्य पर छोडना नहीं चाहता था। इस तरह दाऊद प्रशासन 
को अमेरिका से अधिक सहायता की अपेक्षा नहीं थी। इसके साथ ही अफगानिस्तान सोवियत 
संघ पर भी अत्यधिक निर्भर नहीं रह सकता था। इस संदर्भ में गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों, विशेषकर भारत 
जिसके साथ अफगानिस्तान के सम्बन्ध मधुर थे, के साथ दाऊद-प्रशासन के अन्तर्गत अफगानिस्तान 


से राजनेतिक, आर्थिक एवं सांस्कृतिक सहयोग बढ़ाने का सुअवसर था। 


क) भारत-अफगान राजनेतिक सम्बन्ध 


अगस्त, 953 में जब सरदार मोहम्मद दाऊद ने काबुल में प्रधानमंत्री पद का भार संभाला 


तो भारत अफगान सम्बन्ध प्रगाढ़ मित्रता के पथ पर बाधा रहित अग्रसर हो रहे थे। 4953 से . 





2, प्रावदा (मास्को), 9 अगस्त, 953 जिसे उद्धृत किया, वेद प्रताप वैदिक, 'अफगानिस्तान में सोवियत-अमरीकी 
'प्रतिस्पर्धा': (दिल्ली),:4973 -पू.. 84 ता कि यह 5 ला 


3, यू0 एस0 इकोनॉमिक्स असिसटैन्स प्रोग्राम्स एंड मिनिस्ट्रड वाई ऐजेन्सी फार इन्टरनेशनल डवलपमैन्ट 


एंड सिंटी सैन्सर ऐजेन्सीज, 3 अप्रैल, 948-30 जून, 968 (वाशिंगटन 969) पृ. 7,20 
749 ०. 

















957 की अवधि में दोनों देशों के राजनैतिक सम्बन्ध पुरानी आधार-शिला पर आधारित रहे, 
परन्तु इस अवधि में पाकिस्तान को अमरीकी सैनिक सहायता तथा उसका अमरीकी सैनिक संगठन 
सेन्टो एवं सिएटो में शामिल होना एक ऐसी घटना थी जिससे नई दिल्‍ली एवं काबुल में चिन्ता 
होना स्वाभाविक थी। अमरीकी विदेश मंत्री जान फॉस्टर डलेज की दृष्टि में पाकिस्तान का सामरिक 
महत्व भारत और अफगानिस्तान से कहीं अधिक था। डलेज अपने पाकिस्तान के तीन दिन के 
प्रवास पर अमरीकी विदेश नीति की धुरी, साम्यवादी सोवियत संघ के विरूद्ध सैनिक गठबन्धनों 
में पाकिस्तान की उपयुकता आंकने आए थे। अपनी पाकिस्तान यात्रा के दौरान डलेज ने एक 


संदेश में साम्यवादी खतरे के विरूद्ध निकट पूर्व में की जाने वाली अमरीकी कार्रवाई का संकेत 


देते हुए पाकिस्तान के बारे में कहा कि मुस्लिम राष्ट्रों में पाकिस्तान सबसे बड़ा है तथा मुस्लिम 


विश्व में उसका बड़ा मान है। लोगों की दृढ़ आध्यत्मिक श्रद्धा तथा लड़ाकू भावना उन्हें साम्यवाद 
के विरूद्ध एक सक्षम दीवार के रूप में प्रस्तुत करती है।* अक्टूबर, 953 में तत्कालीन पाकिस्तानी 
सेनापति मोहम्मद अय्यूब खान ने अमेरिका की यात्रा की, जिसका अघोषित उद्देश्य पाकिस्तान 
के लिए लाखों डॉलर के अमरीकी हृथियार प्राप्त करना था।5 

अमरीकी विदेश मंत्री डलेज पाकिस्तान की यात्रा के बाद अफगानिस्तान नहीं गए। काबुल 
में शासक वर्ग को यह स्पष्ट होने लगा था कि अमेरिका के मध्य पूर्वी प्रतिरक्षा योजना में अफगानिस्तान 
को कोई महत्व नहीं दिया जा रहा है। दिसम्बर, 953 में अमेरिका के उपराष्ट्रपति रिचर्ड निक्सन 
ने अपनी दक्षिण एशिया की यात्रा कार्यक्रम में अफगानिस्तान की यात्रा को भी शामिल किया। 


अपनी अफगानिस्तान यात्रा के दौरान अमरीकी उपराष्ट्र पति निक्सन ने अफगान शासकों को यह 


समझाने का प्रयल किया कि अफगानिस्तान की समस्याओं का समाधान ईरान, पाकिस्तान के साथ . क्‍ 
गठबन्धन कर लेने में ही है। निक्सन ने गुटनिरपेक्षता की नीति को तर्क हीन बताते हुए सीमा 
विवादों विशेषकर पख्तून विवाद को अनुचित बताया।* इन घछटनाओं ने अफगानिस्तान का यह... 


मत दृढ़ कर दिया कि अमेरिका अफगानिस्तान की उपेक्षा कर पाकिस्तान को सैनिक एवं आर्थिक 
सहायता देगा। अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद ने यह भय व्यक्त किया कि पख्तून 
विवाद में “उलझे दो पक्षों में से एक के मामलों में अमेरिका पूरी और तत्काल रूचि दिखाएगा”।” 


पाकिस्तान को अमरीकी सहायता का भारत-अफगान सम्बन्धों पर प्रभाव तथा दोनों देशों की प्रतिक्रिया 





4... डिपार्टमैन्ट ऑफ स्टेट बुलेटिन, 35 जून, व953.. 
5. यू0एस0 न्यूज एंड वल्ड रिपोर्ट, 9 अक्तूबर, 953 


हा लुई डुप्री “माउन्टेन्स गो टू मोहम्मद जहीर”, अमेरिका यूनिवर्सिटीज फील्ड स्टाफ रिपोर्ट्स (न्यूयार्क, 


द सं0 4, अंक 6, 960, पृ. 3 द से 
7... द इजिशियन गजेट (काहिरा), 7 दिसम्बर, 953 द 
४ 8 मी कब, 
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इसी अध्याय के अन्त में वर्णित की गई है। यहाँ केवल भारत और अफगानिस्तान के मध्य 


द्विपक्षीय राजनीतिक सम्बन्धों का विश्लेषण किया जा रहा है। 


अफगान बादशाह को भारत यात्रा 


फरवरी 4958 को भारत के राष्ट्रपति के निमंत्रण पर अफगान शासनाध्यक्ष महामहिम जहीरशाह 
भारत की राजकीय यात्रा पर नई दिल्‍ली पधारे। उनके साथ अफगानिस्तान के उप प्रधाममंत्री 
एवं विदेश मंत्री सरदार मोहम्मद नईम भी थे। अफगान शासनाध्यक्ष की भारत की यात्रा से पूर्व 
भारत में एक मासिक पत्र 'इण्डियन फॉरेन अफेयर्स” ने अपने सम्पादकीय में अफगान नरेश की 
आगामी भारत यात्रा का स्वागत करते हुए लिखा कि इस यात्रा से भारत अफगान सम्बन्धों में 
और अधिक प्रगाढता आएगी। पत्र ने आगे लिखा “इस अवसर पर जब एशिया के दो महान 
देशों के नेता आपस में विचार-विमर्श करेगें तो दोनों देशों के पारस्परिक सम्बन्धों के अलावा 
पंचशील एंव शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व नीतियों को भी बढ़ावा मिलेगा”।४ 

अफगान नरेश के भारत आगमन के उपलक्ष्य में भारत के राष्ट्रपति डा0 राजेन्द्र प्रसाद 
ने ।3 फरवरी को एक राजकीय भोज का आयोजन किया। इस अवसर पर बोलते हुए अफगान 
नरेश ने भारत द्वारा विभिन क्षेत्रों में की गई प्रगति की चर्चा करते हुए कहा कि इतने अल्प 
समय में हुई तरक्की प्रशंसनीय है।? उन्होंने आगे कहा कि अफगानिस्तान की जनता जो स्वयं 
राष्ट्रीय विकास के काम में संलग्न है, भारत के लोगों के अथक परिश्रम का सही मूल्यांकन 
कर सकती है। अफगान नरेश ने कहा “अफगान जनता जो अपनी प्रगति में आने वाली कठिनाइयों 
का डटकर मुकाबला कर रही है, की यह हार्दिक इच्छा है कि विश्व के सभी राष्ट्रों, विशेषकर 
एशिया के लोगों की प्रगति के लिए प्रयल सफल हों”।!* अफगान नरेश ने अपनी सरकार एवं 
अफगान जनता की ओर से भारत सरकार एवं भारतीय जनता को शुभकामनाएं देते हुए सफलता 
की कामना की। क्‍ द क्‍ क्‍ 

भारत के राष्ट्रपति डा0 राजेन्द्र प्रसाद ने अफगान नरेश के द्वारा व्यक्त उद्गारों पर आभार 
प्रगट करते हुए कहा कि एशिया के राष्ट्रों को अपने विकास के कार्यक्रमों को और अधिक कर्मठता 


से करना होगा, ताकि अपनी जनता का जीवन स्तर ऊँचा किया जा सके। डा0 राजेन्द्र प्रसाद 
ने आगे कहा कि भारत अपनी समृद्धि के लिए किसी अन्य देश का शोषण करने के पक्ष में . 





8, इण्डियन फॉरेन अफेयर्स (नई दिल्ली), खंड ॥, अंक , जनवरी 4958 द 
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नहीं रहा है।” विश्व शान्ति के वातावरण में सभी देश, विशेषकर एशिया में, अपने आर्थिक 
विकास के कार्यों को पूरा कर सकते है। भारत के राष्ट्रपति ने आगे कहा “जनहित के लिए 
आर्थिक प्रगति की नीति का युद्ध या तनाव के साथ कोई तालमेल नहीं है। इस विचार एवं 
हमारी आवश्यकताओं ने शान्ति, पड़ोसियों के साथ अच्छे सम्बन्ध एवं अन्तर्राष्ट्रीय सद्भाव में 
विश्वास और अधिक सुदृढ़ कर दिया है।” भारत सरकार एवं जनता की ओर से शुभकामनाएं 
देते हुए राष्ट्रपति ने अफगान नरेश की भारत यात्रा की सुखद कामना की। 

अफगान नरेश महामहिम जहौरशाह कौ भारत यात्रा की समाप्ति पर १4 फरवरी, 958 
को नई दिल्ली में जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि अपनी यात्रा के दौरान अफगान 
नरेश ने भारतीय राष्ट्रपति एवं प्रधानमंत्री से विश्व समस्याओं तथा पारस्परिक हितों के मामलों 
पर विचार किया। अफगान नरेश एवं भारत के प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल नेहरू ने दोनों देशों 
के मध्य गहरे एवं मेत्रीपूर्ण सम्बन्धों पर सन्‍्तोष व्यक्त किया।» दोनों नेताओं ने इस बात पर 
प्रसन्‍नता व्यक्त की कि परस्पर सम्बन्धों में कोई. भेद एवं गतिरोध नहीं हैं। संयुक्त विज्ञप्ति 
में आगे कहा गया कि अच्छे पड़ोसियों जैसे सम्बन्ध, परस्पर सहयोग, विश्व शान्ति एवं अन्तर्राष्ट्रीय 
सहयोग को बढ़ावा देने की इच्छा ऐसे आदर्श हैं, जिन पर दोनों देशों की विदेश नीतियाँ 
आधारित है।* भारत के प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू एवं अफगान नरेश जहीरशाह ने पारस्परिक 


सम्बन्धों को ओर अधिक प्रगाढ़ करने का दोनों सरकारों का निश्चय दोहराया।४ 


अफगान प्रधानमंत्री मोहम्मद दाऊद की भारत यात्रा 


5 फरवरी, 959 को अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद भारत की यात्रा पर नई 
दिल्‍ली पधारे। अफगान नेता के स्वागत में दिए गए राजकीय भोज में बोलते हुए भारत के प्रधानमंत्री 
श्री जवाहर लाल नेहरू ने भारत-अफगान सम्बन्धों की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि का उल्लेख किया। 
उन्होंने कहा कि दोनों देश शताब्दियों से ही ऐतिहासिक, परम्परागत, सांस्कृतिक एवं व्यापारिक 
सम्बन्धों से एक दूसरे से जुड़े रहे हैं।४ श्री नेहरू ने भारत में विदेशी शासन के. आगमन एवं 


भारत विभाजन से उत्पन्न परिस्थितियों 





पतियों, जिनसे भारत और अफगानिस्तान के मध्य सीधा सम्पर्क 
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ढूट गया था, का जिक्र करते हुए कहा कि ऐसी घटनाएँ दोनों देशों के प्राचीन एवं प्रगाढ़ मित्रता 
पूर्ण सम्बन्धों को कमजोर नहीं कर सकीं। युद्धोत्तर अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में दोनों देशों द्वारा शीत 
युद्ध एवं सैनिक गठबन्धनों में शामिल न होने की नीति तथा उपनिवेशवाद के विरूद्ध संघर्ष और 
स्वतंत्रता आन्दोलनों को भरपूर समर्थन आदि कुछ ऐसे आदर्श थे, जिन्होंने दोनों देशों को और 
अधिक समीप आने में सहायता की।” प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने आगे कहा कि हमने कभी परस्पर 
व्यापार सम्बन्धों या छुटपुट विषयों पर चाहे कभी विचार-विमर्श न किया हो परन्तु मोटेतौर पर 
हम सहमत हैं और यही बात संतोषजनक है”।* प्रधानमंत्री ने अफगान नेता के भारत आगमन 
पर प्रसन्नता प्रकट करते हुए कहा कि वे अपने आपको दोस्तों के मध्य पाएँगें, जो दोनों देशों 
के हितों एवं विश्वशान्ति की कामना करते है। श्री नेहरू ने आगे कहा “हम एक दूसरे के 
सहायक सिद्ध हो सकते है। हमारी प्राचीन मित्रता हमारी शक्ति का स्रोत है। अपनी वर्तमान 
भारत यात्रा को समाप्ति पर जब आप वापस स्वदेश लौटेगें तो आप अपने साथ अफगान नरेश 
एवं जनता के लिए भारत की जनता की शुभकामनाएँ, मित्रता एवं सौहार््र साथ लेकर जाएँगे” | ५ 
अपने जवाबी भाषण में अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद ने कहा कि “इस क्षेत्र 

का इतिहास जो हमारे दोनों देशों की जनता के परस्पर सहयोग और मैत्री का साक्षी है, ही 
वास्तव में भारत एवं अफगानिस्तान की दोस्ती का आधार है”।» सरदार दाऊद ने आगे कहा 
कि भारत के स्वतंत्रता संग्राम के दौरान जिस प्रकार अफगान जनता ने अपनी सहानुभूति एवं 
नेतिक सहयोग भारत के लोगों के प्रति व्यक्त किया / उसी प्रकार भारत की जनता ने भी अफगान 
जनता कौ स्वतंत्रता के लिए संघर्ष में नैतिक प्रोत्साहन दिया। ये सभी पुरानी स्मृतियाँ ही नहीं, 
बल्कि एक वास्तविक सच्चाई का प्रत्यक्ष रूप है। अफगान प्रधानमंत्री ने आगे कहा कि अस्तर्राष्ट्रीय 
मामलों में दोनों देशों द्वारा एक ही तरह का रूख जो कि दोनों देशों की गुटनिरपेक्षता की नीति 
प्रभावित है, परस्पर सम्बन्धों को अधिक मजबूत करने में भी सहायक सिद्ध हुआ है। क्‍ 
अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद की भारत यात्रा की समाप्ति पर 8 'फरवरी, 

959 को नई दिल्‍ली से जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि अपनी यात्रा के दौरान 
अफगान प्रधानमंत्री ने अपने भारतीय समकक्ष के साथ पारस्परिक हितों, अन्तर्राष्ट्रीय विषयों, विशेषकर 
पड़ोसी देशों के साथ सम्बन्धों पर नि 





भीक एवं सीहार्द्रपूर्ण वातावरण में विचारों का आदान-प्रदान 
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किया।? संयुक्त विज्ञप्ति में आगे कहा गया कि दोनों देशों के प्रधानमंत्रियों ने भारत और अफगानिस्तान 
के गहरे एवं मेैत्रीपूर्ण सम्बन्धों पर संतोष व्यक्त किया।” 








प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू की अफगान यात्रा 


अफगान सरकार के निमंत्रण पर भारत के प्रधानमंत्री अपनी अफगानिस्तान की राजकीय 
यात्रा के दौरान १4 सितम्बर, 959 को काबुल पहुँचे। अपने काबुल प्रवास के दौरान प्रधानमंत्री 
श्री नेहरू ने अफगान नरेश, प्रधानमंत्री श्री दाऊद एवं अन्य अफगान नेताओं के साथ पारस्परिक क्‍ 
सम्बन्धों एवं अन्तर्राष्ट्रीय विषयों पर विचारों का आदान-प्रदान किया। 

4 सितम्बर, 959 को भारतीय प्रधानमंत्री के सम्मान में आयोजित राजकीय भोज में 
बोलते हुए अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद ने कहा कि दोनों देशों में मौजूदा मित्रतापूर्ण 
सम्बन्ध सदियों से ऐतिहासक, सांस्कृतिक एवं नैतिक मूल्यों पर आधारित रहे हैं। बाण्डुंग काम्फ्रेंस 
में प्रतिपादित सिद्धान्तों पर अफगानिस्तान का अडिग विश्वास जाहिर करते हुए प्रधानमंत्री श्री 


दाऊद ने कहा कि गुटनिरपेक्षता की नीति का सक्रिय अनुसरण दोनों देशों की मेत्री एवं सामंजस्य 
का मुख्य आधार है।* है 





भारत के प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल नेहरू ने अपने जवाबी भाषण में अफगान नरेश 








एवं अफगान प्रधानमंत्री द्वारा व्यक्त उदगारों पर आभार प्रकट करते हुए भारत एवं अफगानिस्तान 
.... में सदियों से चले आ रहे मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का समय के परिवर्तन के बावजूद प्रगाढ़ता ग्रहण 
करते रहने पर संतोष व्यक्त किया।” भारत के विभाजन के उपरान्त भारत एवं अफगानिस्तान 
के बीच सीधा स्थल मार्ग टूटने का जिक्र करते हुए प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने कहा कि समय और 
इतिहास के इतने बड़े हादसे से भी दोनों देशों के पारस्परिक मित्रतापूर्ण सम्बन्धों पर कोई विशेष 
प्रभाव नहीं पड़ा। श्री नेहरू ने आगे कहा “स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ 'दोतों शक आल 
सम्बन्ध और अधिक प्रगाढ हुए हैं। हमारे विचार आपस में बहुत तालमेल रखते हैं। यही कारण 
है कि हमारे सम्बन्धों में सदा वृद्धि होती रही है”।» दोनों देशों के नेताओं की एक दूसरे देशों .. - क्‍ 
की यात्राओं का हवाला देते हुए श्री नेहरू ने कहा कि ऐसे मौके परस्पर सम्बन्धों को अधिक... 
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कारगर बनाने में सहायक रहे हैं। अन्त में भारतीय प्रधानमंत्री ने दोनों देशों में हर क्षेत्र में सहयोग 
की कामना करते हुए भारत द्वारा अफगानिस्तान के विकास कार्यो में यथा सम्भव सहायता देने 
का आश्वासन दिया। 

प्रधानमंत्री श्री नेहरू की अफगानिस्तान की यात्रा समाप्ति के अवसर पर १7 फरवरी, 959 
को काबुल में जारी की गई विज्ञप्ति में कहा गया कि इस यात्रा से दोनों देशों के मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों 
में एक नया अध्याय जुड गया है।” भारत और अफगानिस्तान के नेताओं ने दोनों देशों के पारस्परिक 
सक्रिय सहयोग, गुटनिरपेक्षता की नीति का अनुसरण एवं समर्थन को विश्वशान्ति कायम करने 


में सहायक बताते हुए आपसी सम्बन्धों को अधिक सुदृढ़ करने का संकल्प दोहराया।? 





राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन की अफगानिस्तान यात्रा 


भारत के राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्ण (4 से ॥5 मई, 963) अफगानिस्तान की 5 दिन 
की राजकीय यात्रा पर काबुल पधारे। उनके साथ केन्द्रीय सूचना एवं प्रसारण मंत्री श्री बी0 गोपालरेड्डी 
भी गए। ॥] मई, ॥963 को अफगान नरेश महामहिम जहीरशाह ने भारतीय राष्ट्रपति के सम्मान 
म॑ एक राजकीय भोज का आयोजन किया। अफगान नरेश ने उनके स्वागत भाषण में कहा “राष्ट्रों 
के बीच मेत्रीपूर्ण सम्बन्ध उन ताल्लूकातों का परिणाम है जिनका संरक्षण वहाँ की जनता को 
परस्पर आदर, विश्वास तथा सद्भावनाओं से करना चाहिए। समय की कसौटी पर खरे उतरे ऐतिहासिक 
एवं सांस्कृतिक सम्बन्ध जो भारत एवं अफगानिस्तान के मध्य सदियों से चले आ रहे हैं, इस 


तथ्य की पुष्टि करते हैं”।” परम्परागत मैत्री पूर्ण एवं सौहार्दपूर्ण सम्बन्धों की चर्चा करते हुए 


अफगान नरेश ने कहा कि दोनों देशों द्वारा बाण्डुंग सम्मेलन तथा बेलग्रेड सम्मेलन में अपनाए 
सिद्धान्तों पर विश्वास, गुटनिरपेक्षता की नीति तथा विश्वशान्ति को मजबूत करने का दृढ़ निश्चय, क्‍ 
ऐसे तथ्य हैं जो दोनों देशों को और अधिक समीप ले आए हैं।” अपनी पिछली भारत यात्रा 


का उदाहरण देते हुए अफगान नरेश ने भारत के भूतपूर्व राष्ट्रपति डा0 राजेन्द्र प्रसाद के निधन 


पर अफगान सरकार एवं अफगान जनता की संवेदनाएँ प्रकट की। राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन 


को अपने समय के महान दार्शनिकों एवं विद्वानों में से एक बताते हुए अफगान नरेश ने. 








26, जवाहर लाल नेहरू, 'इण्डियन फौरेन पॉलिसी सिलेक्टिड स्पीचिज सितम्बर 946-अग्रैल 96' 
कि 0 8) की 7 कक व मी कक आओ हल के 
27... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 5, अंक 9, सितम्बर 4959, पृ. 2029 | 





29... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 9, अंक 5, मई 4963, पृ. 404.. ...|्खर्ः 








डा0 राधा कृष्णन को भूरि-भूरि प्रशंसा की तथा बताया कि जनता उन्हें आदर की दृष्टि से देखती 
|” महामहिम जहीरशाह ने भारत के राष्ट्रपति की अफगानिस्तान की यात्रा मंगलमय एवं सुखद 
होने की कामना करते हुए दोनों देशों में पारस्परिक सम्बन्धों में अधिक मजबूती लाने पर बल 
दिया। अपने भाषण में राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन ने. अफगान सरकार एवं जनता का धन्यवाद 
करते हुए दोनों देशों के परस्पर मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का उल्लेख किया।” अफगान नरेश द्वारा दोनों 
देशों की सरकारों का अपनी अपनी जनता का जीवन स्तर ऊँचा करने के प्रयत्नों का जिक्र करते 
हुए भारत के राष्ट्रपति ने कहा “आजादी एक ऐसा अवसर है जिसका प्रयोग हमें अपनी जनता 
को यह अहसास कराने के लिए करना है कि वे उस देश में रहते हैं जहाँ उनके हितों की 
सुरक्षा होती है। /» भारत के राष्ट्रपति ने आशा व्यक्त की कि जो आदर्श भारत एवं अफगानिस्तान 
की सरकारों ने अपने समक्ष रखे हैं, उनको कार्यान्वित करने से दोनों देश एक दूसरे के अनुभवों 
से लाभ उठाएँगें। 
भारत के राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन की अफगानिस्तान यात्रा की समाप्ति पर ॥5 मई, 
963 को काबुल में जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि अपने काबुल प्रवास के 
दौरान राष्ट्रपति का भव्य स्वागत किया गया। डा0 राधा कृष्णन ने अफगान नरेश, प्रधानमंत्री डा0 
मोहम्मद युसूफ तथा अफगान नेताओं से पारस्परिक हितों पर विचार-विमर्श किया।* संयुक्त विज्ञप्ति 
में कहा गया “दोनों राष्ट्राध्यक्षों का यह विश्वास है कि दोनों देशों के नेताओं एवं अधिकारियों 
की एक दूसरे के देशों की सद्भावना-यात्रा से मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों को अधिक सुदृढ़ करने में सहायता 
मिलेगी तथा ऐसी यात्राओं के आदान-प्रदान का क्रम जारी रहेगा”।* भारतीय राष्ट्रपति डा0 राधा 


कृष्णन की अफगानिस्तान यात्रा का स्वागत करते हुए दैनिक हिन्दू ने अपने सम्पादकीय में लिखा 


कि जिस तरह भारतीय अतिथि का स्वागत किया गया तथा भारत के प्रति अफगान नेताओं 





अपने उदगार व्यक्त किए उससे यह स्पष्ट होता है-कि दोनों देशों में प्रगाढ़ मेत्रीपूर्ण सम्बन्ध 
।5 इसी तरह देनिक इण्डियन एक्सप्रेस ने अपने सम्पादकीय में लिखा कि भारतीय राष्ट्रपति 


की अफगान यात्रा से दोनों देशों के पारस्परिक मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध और अधिक मजबूत हुए है।” 





























3]... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 9, अंक 5, मई १963, पृ. ॥04 कई 0 

32, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 9, अँक 5, मई..963, पृ. 403. 5; ५ जि तह 
34. 7 जहा गत 57 आप पक 6 जत ही आल मो डा 

० आग रो थक आय 7 कक 2 आह के 

390 7 व लिलद पादास 0 पद 5 कक व गम जज 2 पक 

आ. .. सम्पादकीय 'इण्डो अफगान टाईज', इण्डियन एक्सप्रेस, 77 मई, 7983...../ै/ै/*/$"5््््र्् 











खो आर्थिक सम्बन्ध 


भारत एवं अफगानिस्तान में राजनैतिक सम्बन्धों में मजबूती के साथ-साथ प्रारम्भ में दोनों 
देशों में आर्थिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्धों में भी वृद्धि हुई। 950 में सम्पन्न हुए भारत-अफगान 
व्यापार समझौते को 952 में पुनः अनुमोदित किए जाने से व्यापार के लिए एक कारगर भूमिका 
तैयार हो गई। परन्तु 953-63 के काल में भारत-अफगान व्यापार का आदान-प्रदान कोई विशेष 
प्रगति नहीं कर पाया। इसका मुख्य कारण पाकिस्तान द्वारा स्थल मार्ग से दोनों देशों में व्यापार 
में अड॒चनें डालना रहा। 953-54 में भारत और अफगानिस्तान के बीच कुल व्यापार 952-53 
की अपेक्षा कम था। भारत सरकार का ध्यान जब इस ओर आकृष्ट किया गया तो तत्कालीन 
वाणिज्य एवं उद्योगमंत्री ने कहा कि इसका मुख्य कारण भारत के सूती कपड़ों की कीमतों तथा 
अफगानिस्तान के सूखे मसालों को कीमत में गिरावट आना था। यह पूछे जाने पर कि अफगानिस्तान 
की मंडियों में भारत के व्यापारिक हितों का सरंक्षण केसे होगा? वाणिज्य मंत्री ने कहा “हम 
अपने निर्यात कर में समय समय पर सुधार करते रहते हैं, ताकि हमें किसी भी समय क्रय-विक्रय 
से हाथ न धोना पडे” 

22 सितम्बर, 954 को केन्द्रीय संचारमंत्री.ने लोकसभा में एक प्रश्न के उत्तर में बताया 
कि अफगान सरकार ने काबुल में हवाई संचार-व्यवस्था तथा मौसम-विज्ञान सम्बन्धी जानकारी 
के लिए भारत से आवश्यक उपकरण एवं तकनीकी सहायता माँगी थी। भारत सरकार इस पर 
विचार कर रही है, परन्तु दोनों देशों में अभी इस दिशा में कोई समझौता नहीं हुआ है।» 

मध्य जनवरी 955 में अफगानिस्तान से एक औद्योगिक शिष्ट मण्डल भारत की सद्भावना 
यात्रा पर आया। यह शिष्ट मण्डल भारत सरकार के निमंत्रण पर आया था। जिसका मुख्य 

ध्येय भारत में हैण्डलूम टैक्‍्सटाईल तथा लघु उद्योगों का गठन एवं कार्य विधि का अध्ययन 
करना था। कंन्द्रीय वाणिज्य एवं उद्योग उपमंत्री श्री कानूनगो ने लोकसभा में बताया कि अफगान 
शिष्ट-मण्डल ने बम्बई, हैदराबाद, मद्रास, दिल्‍ली, लखनऊ और आन्श्रप्रदेश का दौरा किया। / एक 
सांसद द्वारा यह पूछे जाने पर कि जिस सिलसिले में अफगान शिष्ट-मण्डल भारत आया था, 


क्या उस सिलसिले में उनसे कोई परामर्श किया गया, जिससे भारत के ओद्योगिक क्षेत्र में कोई 


सहयोग हो सकता है? इस पर मंत्री महोदय ने बताया कि अफगान शिष्ट-मण्डल केवल 








38,.॑._ राज्यसभा डिबेट्स, खंड 7, 3-30 सितम्बर 4954, का, 3679-88..““* | कि कब 
39, लोकसभा डिबेट्स, खंड 4, अंक 23, 22 सितम्बर, 954, का, ॥445 | |++|+/॥7और_ 
40... लोकसभा डिबेट्स, खंड , भाग , अंक १0, 7 मार्च, 4955, का. 672 
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अध्ययन एवं सर्वेक्षण हेतु आया था, जिसका उनको मौका दिया गया।” सांसद श्री रघुनाथ सिंह 
द्वारा यह पूछे जाने पर कि कया भारत सरकार अफगानिस्तान के उद्योग धन्धों के विकास के 
लिए उसकी सहायता तथा सहयोग प्रदान करना चाहती हैं तो वाणिज्य एवं उद्योग उपमंत्री ने कहा 
“कुछ दिन पहले अफगानिस्तान से एक शिष्ट-मण्डल भारत आया था, जिसने भारत सरकार के 
अधिकारियों एवं योजना आयोग के साथ उद्योगों से सम्बन्ध रखने वाले बहुत से मामलों पर विचार 
किया। यह बातचीत छोटे उद्योगों के विषय में खासतौर से की गई थी। यह बताने की आवश्यकता 
नहीं है कि इन मामलों में सरकार सभी मित्र देशों को सभी सम्भावित सहायता देने की इच्छुक 
॥ 43 

पाकिस्तान का प्रतिकूल रवैया भारत-अफगानिस्तान व्यापार में बाधक रहा है। ॥0 अगस्त, 
955 को केन्द्रीय वाणिज्य मंत्री ने लोकसभा में बताया कि भारत द्वारा अफगानिस्तान को भेजी 
गई दैनिक इस्तेमाल में आने वाली वस्तुएं काफी मात्रा में पाकिस्तान में रूकी पडी हैं। इस सन्दर्भ 
में मंत्री महोदय ने आगे कहा कि भारत सरकार ने यह मामला पाकिस्तान की सरकार के साथ 
उठाया है।“ पाकिस्तान द्वारा स्थल मार्ग से अफगानिस्तान को सामान भेजने में अड॒चनें उत्पन्न 
करने के परिणामस्वरूप कुछ सामान विमान द्वारा भी निर्यात किया गया। अप्रैल-मई, 955 की 
अवधि में विमान द्वारा भारत से अफगानिस्तान को ,37,000 रूपये का निर्यात हुआ और अफगानिस्तान 

भारत को 6,000 रूपये का आयात हुआ।* 

अप्रैल-सितम्बर, 955 की अवधि में भारत ने अफगानिस्तान को 59.56 लाख रूपये 
का निर्यात किया तथा अफगानिस्तान से 63.] लाख रूपये का आयात किया। इसका ब्यौरा 
निम्न तालिका में दिया गया है;:- 

तालिका 5.॥ 


भारत द्वार अफगानिस्तान से आयात (अप्रैल-सितम्बर, 955 











वस्तु का नाम क्‍ ... मूल्य हजार रूपये में 
फल और सब्जियाँ द का 5,546 

बीज .. | ७. 00 

डुग्स एवं दवाइयाँ शक 55 

फिल्मूस एक्सपोज्ड 65 

छालें एवं खोलें... ्र<ः़ आप कह । 0 क 
अन्य वस्तुएं चर, 997. 7 
कुल योग जी शक 8 80 आप कल 8 228 








42, लोकसभा डिबेट्स, खण्ड 3, भाग ॥, अंक 0, 7 मार्च 3955, 42, लोकसभा डिबेदस खण्ड । भाग ॥, अक ॥0, 7 मार्च 395, का. 63. 
43, लोकसभा डिबेट्स, खंड ॥, भाग ॥, अंक १9, 2 मार्च, 955, का. 4208 
44... लाकसभा डिबेट्स, खंड 4, अंक 3, 0 अगस्त, 955, का, 3550 
45... लोकसभा डिबेट्स, खंड 4, अंक १6, अगस्त 955, का, 370. 


स्त्रोत: लोकसभा डिबेट्स, खंड 7, अंक , 2 नवम्बर, 3955, पृ, 22.“ 


80 % है व 












































तालिका 5.2 


भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात (अप्रैल-सितम्बर, 955)* 





वस्तु का नाम मूल्य हजार रूए में 





गर्म मसाले 244 

चाय 26 

कपडा 2] 

42 

दवाइयी द 6 ' 

साबुन 2 

टॉयलेट का सामान १3 

रासायनिक पदार्थ 3 
शीशे का सामान क्‍ 4 
चमडे का सामान 36 द 


हार्डडेयर, कटलरी इत्यादि 428 





रबर का सामान १47 
कॉटन पीस गुड्स 2575 
अन्य (काटन क्‍ १46 
ऊनी बस्तर 86 
पटसन का सामान ७ - न 
आर्ट सिल्क पीस गुड्स 48 


अन्य वस्तुएं द 927 





























कुल योग... आओ क्‍ 5956 मम की आम, 
उपर्युक्त तालिकाओं में दिए गए विवरण से ज्ञात होता है कि भारत द्वारा अफगानिस्तान... क्‍ 
से आयातित सामान में फल, सब्जियाँ तथा छालें और खालें मुख्य वस्तुएं थी, जबकि भारत... ः 
द्वारा निर्यात किये गए सामान में चाय एवं कॉटन पीस गुड्स मुख्य वस्तुएं थी। इस अवधि में... क्‍ 
... * स्त्रोत: लोकसभा डिबेट्स, खंड 7, अंक ॥, 2। नवम्बर, १955, आनुबन्ध सख्या 72, पृ. 2/.../# 








कुल व्यापार अफगानिस्तान क पक्ष में रहा। 

955 में भारत न अफगानिस्तान में ऋतु विज्ञान सम्बन्धी संस्थाओं एवं उड्डयन कुन्द्रो 
की स्थापना के लिए संयत्र दिए। इनमें 6 पारेषक, 6 प्रापक, 6 शक्ति प्रदाय ईकाइयाँ, स्तम्भ 
ओर स्तम्भ का सामान शामिल था।४ इन संयत्रों की स्थापना काबुल और कंधार में की जानी 
थी। इन संयत्रों को लगाने एवं अफगान अधिकारियों को उचित प्रशिक्षण देने के लिए भारत 
ने कुछ अधिकारियों को भी अफगानिस्तान भेजा।” सितम्बर, 955 तक अफगानिस्तान में ॥3 


भारतीय अधिकारी सेवारत थे और भारतीय दूतावास में भारतीयों की संख्या 28 के लगभग थी।*+ 











26 अप्रैल, 956 को जब भारत सरकार का ध्यान इस तथ्य की ओर आकृष्ट किया 
गया कि भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात हरी चाय की पत्ती की मात्रा में कमी हो रही 
हैं तो वाणिज्य मंत्री ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए यह बताया कि विगत चार वर्षो में 

देश में हरी चाय पत्ती के उत्पादन में भी कमी हुई है।” लोकसभा में इस विषय पर हो रही 

बहस में एक सांसद के पूछे जाने पर कि भारत में अफगानिस्तान से आने वाले व्यापारी भारतीय 
हरी चाय की अपेक्षा जापान की हरी चाय पत्ती को अच्छा बताते हैं तो भारत सरकार चाय 
की किस्म सुधारने के बारे में क्या कदम उठा रही है? वाणिज्य मंत्री ने बताया कि सरकार 
चाय के स्वाद को बदलने में असमर्थ है।* 

वर्ष 956 के आरम्भ में अफगानिस्तान से एक शिष्ट मण्डल भारत आया, जिसका उद्देश्य 
भारत में सामुदायिक विकास परियोजनाओं की कार्यप्रणाली का अध्ययन करना था। यह शिष्ट 
मण्डल मद्रास, बम्बई, राजस्थान, उत्तरप्रदेश, पंजाब, हिमाचल प्रदेश तथा दिल्‍ली में सामुदायिक 
विकास कन्द्रों का भ्रमण करके स्वदेश रवाना हो गया।” अफगानिस्तान ने अपने देश में सामुदायिक 
विकास परियोजनाओं को कार्यान्वित करने के लिए भारत सरकार से कोई सहयोग नहीं मांगा। 

955-56 के दौरान भारत और अफगानिस्तान में विमान द्वारा व्यापार में काफी वृद्धि 
हुईं। इस अवधि में भारत ने अफगानिस्तान से 29.6 लाख रूपये का आयात किया तथा 
33.2 लाख रूपये का निर्यात किया। यह आयात-निर्यात विमान द्वारा हुआ।£ ॥2 मई, 956 


से भारत खकी विमान सेवा कांयनी दौणडेयन एयरलाइन _कारपोरेशन ने दिल्‍ली और काबुल के. क्‍ 











46... लोकसभा डिबेट्स, खंड ॥, भाग १, अंक 34, 6 अप्रैल, १956, अनुबन्ध सख्या 3, पृ. 69... 
पी पल बे आय 8 3 मा जो व कक पे 
48, लोकसभा डिबेट्स, खंड 2, भाग १, अंक 39, ॥4 अप्रैल, 3956, का, 2253. 
49... लोकसभा डिबेट्स, खंड 3, भाग , अंक 48, 26 अप्रैल, 956, का. 2927. 
00. लहर 5 व कम व न कक ला 
5],. लोकसभा डिबेट्स, खंड 4, भाग ॥, अंक 73, 7 मई, 956, अनुबन्ध सं0 ॥3, का. 3959 











मध्य यात्री एवं कारगो विमान सेवा सप्ताह में दोनों तरफ से दो बार कर दी। 4956 में इण्डो-अफगान 
चैम्बर ऑफ कामर्स की दिल्ली और अमृतसर शाखाओं ने भारत सरकार को एक आवेदन पत्र 
दिया, जिसमें अफगानिस्तान सरकार पर भारतीय व्यापारियों के साथ भेदभाव बरतने का आरोप 
था। भारत सरकार न इस आवेदन पत्र की प्राप्ति की पुष्टि करते हुए आश्वासन दिया कि सरकार 
आरोपों की बारीकी से जाँच कर रही है।? इण्डो-अफगान चेम्बर ऑफ कामर्स की दिल्‍ली शाखा 
ने सुझाव रखा कि भारत-पाकिस्तान सीमा पर कस्टम चौकी के साथ ही साथ एक चेक पोस्ट 
और स्थापित किया जाए, जो यह तय करे कि अफगानिस्तान से आयातित फल-सब्जियाँ खाने 
योग्य हैं या नहीं। तत्कालीन वाणिज्य मंत्री ने कहा कि भारत सरकार इस सुझाव पर विचार 
कर रही है। इन्डो-अफगान चेम्बर ऑफ कामर्स (दिल्ली) के इस सुझाव पर कि अफगानिस्तान 
से सामान आयात करने क॑ लिए अमृतसर स्थित अफगान कम्पनी की सेवाओं के लाभ के बजाय 
बाजार में “खुली प्रतियोगिता” की नीति अपनाई जानी चाहिए, पर टिप्पणी करते हुए केन्द्रीय 
वाणिज्य मंत्री ने कहा कि सीमित आयात नीति के अन्तर्गत आयात लाईसेन्स उन्हीं व्यक्तियों 
एवं व्यापार संस्थानों को जारी किए गए थे, जो 945 से ॥954 तक अफगानिस्तान से फल, 
मेवे इत्यादि निर्यात करते आए थे। मंत्री महोदय ने यह बात स्पष्ट की कि अफगानिस्तान से 
आयात करने क॑ लिए व्यापारियों को अमृतसर स्थित अफगान कम्पनी को मध्यस्थ बनाना जरूरी 
नहीं है।# 30 नवम्बर, 956 को भारत सरकार ने सूचित किया कि अफगानिस्तान द्वारा भारत 
के व्यापारियों के साथ भेदभाव का बरताव करने का आरोप निराधार था।£ 

भारत द्वारा अफगानिस्तान को “ट्रास्सफरेबल एकाउन्ट एरिया” वाली श्रेणी में सम्मिलित 
करन से भारत में यह अटकलें लगाई जाने लगी कि ऐसा करने से भारत से अफगानिस्तान : को 
नियति में कमी आएगी। जब इस आशय का प्रश्न लोकसभा में उठाया गया तो केन्द्रीय वाणिज्य 
मंत्री ने यह स्वीकार किया कि 3954 के बाद भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात में कमी 
आई, परन्तु यह कहना कठिन है कि ऐसा इसलिए हुआ क्योंकि अफगानिस्तान “ट्रान्सफरेबल एकाउन्ट 
एरिया' में आया था।& 956 के दौरान भारत द्वार अफगानिस्तान को निर्यात की जाने वाली 
हरी चाय पत्ती की मात्रा में काफी कमी आई। कुछ क्षेत्रों में यह सोचा जाने लगा कि शायद 


ऐसा इसलिए हुआ था क्योंकि अफगानिस्तान को “ट्रान्सफरेबल एकाउन्ट एरिया” में शामिल हो. 


गया था। केन्द्रीय वाणिज्य मंत्री ने इस”विषय पर विचार व्यक्त करते हुए कहा कि हरी चाय 








53, लोकसभा डिबेट्स, खंड 7, भाग , अंक 43, 2 सितम्बर, 956, का. 2666-2667 
54... लोकसभा डिबेट्स, खंड 8, भाग 4,. अंक १0, 27 नवम्बर, 956, का. 608 

55... लोकसभा डिबेदट्स, खंड 8, भाग ॥, अंक 33, 30 नवम्बर, 7956, का, 800 
56, लोकसभा डिबेट्स, खंड 9, भाग ॥, अंक 25, १8 दिसम्बर, 4956, का. 4680.. 











पत्ती के अफगानिस्तान को निर्यात में गिरावट का मुख्य कारण जापान द्वारा अफगानिस्तान को 
वैसी ही चाय की पत्ती कम दरों पर उपलब्ध करवाना था। उन्होंने परामर्श दिया कि यदि भारत 
के व्यापारी भी हरी चाय पत्ती के अन्तर्राष्ट्रीय मूल्य के मुकाबले कम मूल्य आँके तो अफगानिस्तान 


को भारत से हरी चाय पत्ती के निर्यात की मात्रा बढ़ाई जा सकती है।” 


22 महं, 957 को भारत सरकार ने लोकसभा में रहस्योद्द्याटन किया कि अफगानिस्तान 
सरकार ने भारत से होकर अफगानी माल के गुजरने के सम्बन्ध में वर्तमान प्रक्रिया को सुधारने 
के लिए एक प्रस्ताव पेश किया है, जो भारत सरकार के केन्द्रीय राजस्व बोर्ड के 
विचाराधीन है।* इस विषय पर विदेश कार्य उपमंत्री श्रीमती लक्ष्मी मेनन ने लोकसभा में कहा 
कि 955 तक अफगानिस्तान का माल भारत से गुजरने के मामले पर इस नीति का अनुसरण 
होता रहा, बाद मं अफगान सरकार ने इस प्रक्रिया में परिवर्तन करने के लिए सुझाव दिए। इन 
सुझावों को ऐसे ही लागू करने में कुछ कठिनाइयाँ थी। फलस्वरूप भारत सरकार ने भी कुछ 

सुझाव रखे, जिन पर दानों देशों के अधिकारीगण विचार-विमर्श कर रहे हैं।?” 956 में भारत 
को अफगानिस्तान से सूखे मेवे के आयात में भारी मात्रा में कमी आई। अप्रैल से सितम्बर, 
956 तक अफगानिस्तान से भारत को सूखे मेवे का आयात 0 लाख रूपये का हुआ जबकि 
955 की इसी अवधि में यह 96 लाख रूपये था।" भारत और अफगानिस्तान में परस्पर व्यापार 


को बढ़ावा देने के लिए एक अफगान शिष्ट-मण्डल ने भारत की यात्रा की। 


955-56 में अफगानिस्तान को भारत से निर्यात 2,4,38,000 रूपये, 956-57 की अवधि 
में /4,28,000 रूपये तथा अप्रैल 957 में ,45,000 रूपये का हुआ। इसका विवरण आगे 


७) 


तालिका 5.3 में दिया गया हें: 





57... लोकसभा डिबेट्स, खंड 9, भाग , अंक 25, ॥8 दिसम्बर, 3956, का. ॥63॥ 
58... लोकसभा डिबेट्स, खंड 4, भाग 4, अंक 3, 22 मई, ॥957, का. ॥303 


60. लोक सभा डिबेट्स, खंड 2, भाग ॥, अंक ॥3, 27 मई, ॥957, का. 2083 





























तालिका 5.3 


भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात 955-56 से अप्रैल, 957 


मूल्य हजार रूपये मं)"** 

















वस्तु का नाम १955-56 956-57 अप्रैल 957 
मसाले... 777 397 33 
चाय 5,887 2,987 970 
रेडीमेड कपडे रा 36 |. 374 १0 
कटलरी और लोहे का सामान 792 820 62 
कागज,गत्ता और स्टेशनरी 288 284 82 
खालें और चमडा 5१8 302 20 
रबड॒ से बनी चीजें 608 .. 266 १0 
सूत और उससे बनी चीजें... 9,688 7,234 627 
अन्य वस्तुएं 2,673 3,770 354 
कल योग 2] ,438 6 ,428 ,450 





उपर्युक्त तालिका में प्रस्तुत विवरण के विश्लेषण से ज्ञात होता है कि चाय एवं सूत 
और उससे बनी वस्तुओं का भारत से अफगानिस्तान को निर्यातित वस्तुओं में बोलबाला रहा। 
यद्यपि 956-57 में निर्यात में कमी आई, जिसमें अन्य कारणों के अलावा अन्तर्राष्ट्रीय बाजार 
में अन्य देशों से प्रतियोगिता भी शामिल थी।" 


भारत-अफगान समझौता (जून 957) क्‍ 


44 जून, 3957 को भारत और अफगानिस्तान के बीच एक व्यापार समझौता सम्पन्न हुआ, 


जिसका मुख्य उद्देश्य दोनों देशों के बीच प्रचलित व्यापार को प्रोत्साहन देना एवं दोनों देशों द्वारा 
. परस्पर व्यापार में पेश आने वाली रूकावटों को दूर करना था। यह समझौता मित्रतापूर्ण एवं 

सौहार्द्रपूर्ण वातावरण में सम्पन्न हुआ, जिसमें दोनों क्‍ देशों ने आपसी लाभ एवं पारस्परिक संतुलन 
लाने के लिए अपना दृढ़ विश्वास दोहराया।? ह 


इस समझौते के अन्तर्गत 952 में सम्पन्न हुए भारत-अफगान मैत्री तथा वाणिज्य समझौते 








**+. स्त्रोत: लोकसभा डिबेट्स, खंड 8, अंक 4, ॥4 नवम्बर 957, अनुबन्ध संख्या 69... 
6]... लोकसभा डिबेट्स, दूसरी सीरिज, खंड 8, अंक 7, ॥9 नवम्बर, 957, का. 4॥95 


62... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 3, अंक 6, जून ॥957, पृ. व7 
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की धारा 5 में जो सुविधाएँ प्रदान की गई थी, उनको बढ़ाया गया। इस समझौते के लागू होने 
के प्रथम वर्ष में परस्पर व्यापार की सीमा 330.5 लाख रूपये तक निर्धारित की गई। इसमें यह 
भी प्रविधान रखा गया कि अफगानिस्तान द्वारा भारत को नियत किए गए सामान का भुगतान 
भारतीय रुपये में होगा तथा व्यापार में परस्पर सतुंलन रखा जाएगा।” भारत के निर्यातक, जिनको 
अफगानिस्तान से सूखा मेवा इत्यादि मंगवाने के लिए परमिट जारी किए गए थे, से अनुरोध किया 
गया कि वे आयातित माल की ही मात्रा के बराबर अफगानिस्तान को निर्यात करें। 
अगस्त, 957 में इन्जीनियरिंग एक्सपोर्ट प्रोमोशन काऊन्सिल का एक शिष्ट मण्डल 
अफगानिस्तान गया, जिसने वहाँ सर्वेक्षण करने के बाद पाया कि अफगानिस्तान में भारतीय इन्जीनियरिंग 
वस्तुओं के निर्यात करने का अच्छा अवसर है।4 नवम्बर, 957 में भारतीय चाय बोर्ड के चेयरमैन 
ने अफगानिस्तान की यात्रा की, जिसका मुख्य उद्देश्य भारत से उस देश को निर्यातित चाय 
लगातार आ रही कमी का कारण पता लगाना एवं चाय व्यापार को बढ़ावा देना था। 
जनवरी-अक्टूबर, 957 की अवधि में भारत ने अफगानिस्तान से 360 लाख रूपये का माल 
आयात किया तथा ॥4] लाख रूपये का निर्यात किया।४ 
जनवरी-अप्रेल, 958 की अवधि में भारत का अफगानिस्तान से आयात 62.45 लाख 


रूपये तथा भारत से निर्यात 85.68 लाख रूपये रहा।« १॥ जुलाई, 958 में काबुल में भारत 


एवं पाकिस्तान के प्रतिनिधियों के मध्य एक अन्य व्यापार समझौते पर हस्ताक्षर किए गए जिसमें 


जून, 957 वाले समझौते की कार्यावधि एक वर्ष तक आगे बढ़ा दी गई।” इस अवसर पर 
दोनों देशों ने परस्पर व्यापार संतुलग कायम रखने एवं व्यापार को प्रोत्साहन देने का संकल्प लिया। 
१957 के दौरान भारत ने अफगानिस्तान से ॥7,23 टन सूखे मेवे का आयात किया, 


जिसका मूल्य 33.42 लाख रूपये था। जनवरी-अप्रैल, 958 की अवधि में यह मात्रा 5,82॥ 


टन थी जिसका मूल्य 42.85 लाख रूपये था।# जून, 958 के दौरान अफगान-पाकिस्तान की 


ते 


परस्पर वार्ता सम्पन्न हुई, जिससे दोनों देशों के मध्य कुछ अवधि के लिए परस्पर सीमा व्यापार 
फिर शुरू हो गया। इससे भारत-अफगानिस्तान व्यापार में भी सुधार हुआ, जिसका प्रभाव 958-59 


की अवधि में भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात की मात्रा में वृद्धि से स्पष्ट होता है।” भारत 





63... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 3, अंक 6, जून 957, पृ. ॥77 


64... लोकसभा डिबेट्स, खंड १5, चौथी सीरिज, 22 अप्रैल, 958, का. 0828 
65... बही, का. ॥0827 हो जा की ० कल कह 5 
66, लोकसभा डिबंट्स, पॉचवी सीरिज, खंड ॥9, 4 सितम्बर, 958, का. 4649 
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68, लोकसभा डिबेट्स, पाँचवी सीरिज, खंड 9, 4 सितम्बर, 3958, का. 4688 |. 
69, सेन, सुनन्दा, 'इण्डियन बाइलेटरल पेमेन्ट्स एण्ड ट्रेड एग्रीमेन्ट्स', (कलकत्ता 965), पृ. ॥74 
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ने काबुल में आयोजित अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार प्रदर्शी में भी भाग लिया। एक भारतीय विशेषज्ञ 
के अनुसार इन सुअवसरों के बावजूद भी भारत अपने निर्यात की मात्रा अफगानिस्तान को बढ़ा 
पाने तथा कुल व्यापारिक संतुलन को भारत के पक्ष मे लाने मे असमर्थ रहा।" 
जून 957 का भारत-अफगान समझौता जो हर वर्ष एक साल की अवधि तक बढ़ा 
दिया जाता था, की अवधि 24 जुलाई, 4959 को समाप्त हो गई। तदुपरानत अफगानिस्तान से 
एक व्यापारिक शिष्ट-मण्डल अगस्त, 4959 में नए व्यापार समझौते का प्रारूप तैयार करने तथा 
समझौता सम्पन्न करने के लिए भारत आया।” इस संदर्भ में दोनों देशों के मध्य बातचीत हुई 
तथा ॥4 अगस्त, 959 को दोनों देशों में व्यापार समझौता सम्पन्न हो गया। इस समझौते का 
मुख्य आकर्षण दोनों देशों का अपनी-अपनी आयात-निर्यात की नीतियों एवं विदेशी मुद्रा स्थिति 
को प्रधानता देते हुए पारस्परिक व्यापार में संतुलन लाने के लिए उचित एवं कारगर कदम उठाना 
था।” दोनों देशों ने तय किया कि वे अपने-अपने देश के व्यापरियों को परस्पर व्यापार बढाने 
के लिए अधिक सुविधाएँ जुटाएँगे। इस समझौते में यह भी प्रविधान रखा गया कि परम्परागत 
भुगतान तथा व्यापार सम्बन्धों को कायम रखते हुए 'द अफगानिस्तान बेंक' भारत में स्टेट बेंक 
ऑफ इण्डिया के साथ विशेष स्वसतुंलन खाता खोलेगा। अफगानिस्तान से हाइड्स और स्किन्स 
छालें और खालें) के आयात के लिए लाईसैंस नीति उदार बना दी गई तथा इनसे प्राप्त होने 
वाली राशि को विशेष खाते में जमा किये जाने का प्रविधान रखा गया। इस समझौते के अन्तर्गत 
भारत सरकार ने अफगानिस्तान द्वारा अन्य देशों को निर्यात में अपने क्षेत्र में सुविधाएँ प्रदान करने 
का भी वचन दिया।” यह भी तय किया गया कि दोनों देश विशेष कमेटियों की स्थापना करेगें, 
जो परस्पर व्यापीरक संतुलन कायम करने तथा धन के भुगतान में आने वाली अड्चनों को दूर 
करने में सहायक हों। 
इस समझौते के सम्पन्त होने तथा अफगानिस्तान-पाकिस्तान में परस्पर सम्बन्धों में 
सुधार से भारत और अफगानिस्तान में परस्पर व्यापार में वृद्धि हुई ॥960-6। की अवधि में 
भारत का अफगानिस्तान को निर्यात बढ़कर 643 लाख तक पहुँच गया, जो 959-60 में 486 


लाख रूपये था।” दोनों देशों में व्यापारिक संतुलन बनाये रखने के लिए उठाए गए कारगर कदमों 
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का परिणाम यह निकला कि अफगानिस्तान का भारत को निर्यात 590 लाख रूपये से घटकर 


502 लाख रूपये रह गया तथा इस प्रकार कुल व्यापार संतुलन बहुत वर्षों बाद भारत के पक्ष 








में आ गया। एक प्रश्न का उत्तर देते हुए केन्द्रीय वाणिज्य उपमंत्री ने राज्य सभा म॑ । दिसम्बर, 
3959 को भारत-अफगानिस्तान के परस्पर व्यापार में सतुंलन लाने के लिए अपनाई गई रणनीति 
का जिक्र करते हुए कहा “आयात करने वाले व्यापारी जब परिमट के लिए प्रार्थना पत्र देते हैं 
तो उन्हें सरकार को यह वचन देना पड़ता है कि अफगानिस्तान से आयातित सामान के बराबर 
ही वे भारतीय वस्तुओं का निर्यात करेगें। ऐसे व्यापारी यदि निर्धारित समय के अन्दर अपने वचन 
को पूरा करने में असमर्थ रहते हैं तो उन्हें पुन: पंजीकरण करवाना पड़ेगा। मान्यता प्राप्त आयात-निर्यात 
करने वाले व्यापारियों पर कड़ी निगरानी रखी जाती है तथा उन्हें पाक्षिक रिपोर्ट सरकार को देनी 
पड़ती हैं”।” 
१96/ और 9627 में पुराने भारत-अफगान व्यापार समझौते का पुनः नवीनीकरण किया 
गया। इस नवीनीकरण में कोई नया प्रविधान नहीं जोड़ा गया। परन्तु इस व्यापार समझौते से नवीनीकरण 
का जो अनुकूल प्रभाव भारत-अफगान व्यापार सम्बन्धों पर पड़ना था, वह 496 में अफगानिस्तान 
सम्बन्धों में गिरावट आ जाने से लगभग शून्य हो गया। भारत-अफगान व्यापार समझौता, जिसका 
नवीनीकरण जून, 957 को कुछ परिवर्तनों के साथ किया गया था तथा प्रत्येक वर्ष इसका नवीनीकरण 
होता रहा, जबकि इसकी अवधि जुलाई ॥96। को समाप्त होने वाली थी। 5 फरवरी, 967 
भारत और अफगानिस्तान के अधिकारियों ने परस्पर विचार-विमर्श करके इसकी अवधि एक 
वर्ष और बढ़ा दी। इस अवसर पर दोनों देशों की सरकारों ने परस्पर व्यापार सम्बन्धों को बढ़ावा 
देने के लिए उचित कदम बढ़ाने का अपना निश्चय दोहराया। यह भी निश्चय किया गया कि 
भारत से अफगानिस्तान को भेजी जाने वाली वस्तुओं में सूती और ऊनी कपडे, चाय, काफी, 
इन्जीनियरिंग का सामान, रबर का सामान इत्यादि का बाहुलय होगा।” 
अफगानिस्तान-पाकिस्तान सम्बन्धों में तनाव आने से भारत और अफगानिस्तान के परस्पर 
व्यापार में काफी कमी आई। इस संदर्भ में एक प्रश्न का उत्तर देते हुए केन्द्रीय वाणिज्य क्‍ एवं 
जा ति3 


रोध उत्पन्न हो जाने के कारण, पाकिस्तान के साथ स्थल सीमा मार्ग बन्द हो गया। फलस्वरूप 





उद्योग उपमंत्री ने कहा “अफगानिस्तान एवं पांकिस्तान के परस्पर कूटनीतिक सम्बन्धों 
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अफगानिस्तान के साथ (भारत का) व्यापार अब केवल हवाई मार्ग द्वारा ही सीमित मात्रा म॑ 
हो रहा था” 
20 नंबाबर, ॥96 को केन्द्रीय बराणिज्य मंत्री ने लोकराणा म॑ घोषणा की कि भारत 
और अफगानिस्तान के मध्य एक व्यापार समझौता सम्पन्न हुआ था, जिसका उद्देश्य दोनों देशों 
में संतुलित व्यापार को प्रोत्साहन देना, विशेष वस्तुओं के आयात --निर्यात के लिए सुविधाएँ जुटाना 
तथा आयात-निर्यात के भुगतान को विशेष प्रक्रिया द्वारा संतुलित करना था।” यह समझौता 
4 अक्टूबर, 496 से लागू होना था तथा इसकी अवधि एक वर्ष तक थी। 
अफगान-पाकिस्तान सम्बन्धों में असमानता आने से भारत और अफगानिस्तान के व्यापारिक 
सम्बन्धों पर गहरा असर पडा। अफगानिस्तान से आयात घटकर 82 लाख रूपये तक रह गया, 
जबकि भारत का निर्यात 643 लाख से घटकर 487 लाख रूपये तक आ गया। लोकसभा में 
जब कुछ सदस्यों ने भारत सरकार का ध्यान इस ओर आकर्षित किया तो वाणिज्य तथा उद्योग 
उपमंत्री श्री सतीश चन्द्र ने बताया कि भारत के व्यापारियों द्वारा अफगानिस्तान को भेजा गया 
सारा सामान पाकिस्तान में ही पड़ा हुआ है। मंत्री महोदय ने आगे बताया कि भारत सरकार 
द्वारा काबुल .एवं कराची स्थित अपने दूतावासों से भारतीय व्यापार का पाकिस्तान में पड़ा माल 
छूड॒वाने के प्रयल अब तक विफल रहे हैं। पाकिस्तान सरकार द्वारा यह घोषणा कर देने पर 
यदि पाकिस्तान में पडा भारतीय व्यापारियों का माल भारत ले जाने के शीकघ्च प्रबन्ध न 
किए गए तो उसे नीलाम कर दिया जाएगा। इस पर भारत सरकार ने पाकिस्तान से अनुरोध 
किया कि भारतीय व्यापारियों को कुछ ओर अधिक समय तक सुविधाएँ दी जाएं, ताकि वे अपना 
सामान भारत वापिस ला सकें। एक सदस्य द्वारा यह पूछे जाने पर कि अफगानिस्तान का जो 


माल भारत आ रहा था, क्‍या पाकिस्तान में रुका हुआ है? मंत्री महोदय ने सदन को बताया 


कि अफगानिस्तान का जो माल पाकिस्तान से होकर आ रहा था, भारत के व्यापारी उसे ले 


आए हैं। जो झगड़ा है वह माल का अफगानिस्तान से पाकिस्तान में जाने का और पाकिस्तान 


से अफगानिस्तान ले जाने का है। जो इस झगडे से पहले माल निकल चुका है, उसके उपर 


क 


झगड़ा नहीं है, अब तो माल चल नहीं रहा है न अफगानिस्तान से न भारत से।” एक अन्य 


सदस्य द्वारा यह पूछे जाने पर कि क्‍या गत वर्षों से भारत का अफगानिस्तान के साथ व्यापार 
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कम हुआ है और भारत अफगानिस्तान को माल निर्यात करने वाला प्रथम श्रेणी के स्थान से 
हटकर पाँचवे तथा सातवें पर आ गया है तो मंत्री महोदय ने कहा कि ऐसी कोई बात नहीं 
बल्कि पिछले क॒छ वर्षों में भारत-अफगानिस्तान के परस्पर व्यापार में संतोषजनक वृद्धि हुई 
है।४ उधर अफगानिस्तान सरकार ने यह घोषणा कर दी कि पाकिस्तान में अफगान वाणिज्य दूतावास 
बन्द हो जाने की वजह से अफगानिस्तान अपनी ट्रान्जिट गुड्स को पाकिस्तान के रास्ते नहीं 
भेजेगा। ४ इसका परिणाम यह हुआ कि अफगानिस्तान का अधिकतर माल सोवियत संघ कं रास्ते 
पूर्वी यूरोप के देशों में जाने लगा। यद्यपि सोवियत संघ में अफगान सूखे मेवे आदि की इतनी 
खपत नहीं थी, फिर भी मास्को ने अफगानिस्तान के इस माल को अपने यहाँ खपा लिया, ताकि 
अफगान-पाक सीमा बन्द हो जाने से काबुल के लिए जो समस्याएँ उत्पन्न हो गयी थी, उन 
पर काबू पाया जा सके। अफगानिस्तान ने सोवियत संघ के साथ एक समझौता किया, जिसके 
अन्तर्गत अफगान माल को सोवियत विमानों द्वारा सोवियत संघ एवं अन्य देशों को ले जाया 
गया। हवाई मार्ग द्वारा भारत को भी अफगानिस्तान से माल आता रहा, परन्तु सोवियत संघ 
के 5 विमानों में हर रोज लदे माल के मुकाबले में भारत और अफगानिस्तान में उस अवधि 
में केवल 3 या 4 उडाने भरी जाती थीं।४ इस अवधि में भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात 
में वृद्धि हुई। इसका मुख्य कारण यह था कि अफगान-पाक सीमा बन्द होने के उपरान्त भारतीय 
उपमहाद्वीप से अफगानिस्तान को भेजे जाने वाले माल को केवल भारत ही भेज सकता था। 
इस काल में भारत में चाय पत्ती की फसल भी अच्छी हुई थी। इस संदर्भ में भारत के विदेश 
व्यापार मंत्री ने कहा कि “हरी चाय का अफगानिस्तान को निर्यात बढ़ा है। हवाई मार्ग द्वारा 
अफगानिस्तान को अधिक चाय भेजने के प्रबन्ध किए जा रहे हैं।”» 
यह पूछे जाने पर कि अफगानिस्तान से आयात किए गए सूखे मेवे में मूल्य वृद्धि हुई 
है तो केन्द्रीय अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मंत्री श्री मन्नुभाई शाह ने बताया कि क्‍योंकि भारत को विमानों 
द्वारा अफगानिस्तान से सूखा मेवा मंगवाना पड़ता था इसलिए विमान भाड़ा मिलाकर कीमतों में 
वृद्धि हुई।* मंत्री महोदय ने आगे बताया कि अब इन कीमतों में काफ़ी कमी आ गई है, क्‍योंकि 


भारत ने अफगानिस्तान का माल ईरान के बन्दरगाहों द्वारा प्राप्त करना शुरू कर दिया हें। 
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एक प्रश्न के उत्तर में विदेश व्यापार मंत्री ने अफगान-पाक सीमा बन्द होने के उपरान्त 


भारत-अफगानिस्तान व्यापार का उल्लेख करते हुए बताया कि सितम्बर, 96 के बाद दोनों देशों 





॥२ आया था। सिताबर ॥959-पररंबरी ॥960 तथा सिताबर ॥96] 





वे। परस्पर ब्मापार में कुछ उ 


_फरवरी ॥962 के बीच भारत-अफगानिस्तान का व्यापार नीचे तालिका 5.4 में दर्शाया गया है; 


तालिका 5.4 (मूल्य लाख रूए में 








अवधि अफगानिस्तान अफगानिस्तान कल व्यापार 
को निर्यात से आयात 

सितम्बर 4959-फरवरी 960 293 443 736 

सितम्बर १960-फरवरी १96॥ 388. 359 747 

सितम्बर 96]-फरवरी 3962 . 88 88 276 





भारत द्वारा विमानों एवं ईरानी बन्दरगाहों से अफगानिस्तान का माल उठाने तथा अमेरिका 
द्वारा अफगानी माल को 40 सप्ताह में 400 विमान उडानों से ले जाने के फलस्वरूप 
भारत-अफगानिस्तान व्यापार में चढ़ाव आना शुरू हो गया। अमरीकी विमान अफगानिस्तान से 
सूखा मेवा भारत लाते तथा यहाँ से चाय पत्ती एबं अन्य सामग्री अफगानिस्तान ले जाते।* 
अफगानिस्तान-ईरान समझौते का भारत-अफगान व्यापार सम्बन्धों में प्रभाव का उल्लेख 
करते हुए विदेश व्यापार मंत्री ने कहा “ऐसे संकेत मिले हैं कि अफगानिस्तान-ईरान समझौता 


होने से अफगानिस्तान का माल ईरानी बन्दरगाहों से हो कर पहुँच रहा है, जिसके फलस्वरूप 


भारत-अफगान व्यापार में वृद्धि हुई है” 
यह पूछे जाने पर कि क्‍या भारत द्वार अफगानिस्तान को भेजी जाने वाली चाय की 
मात्रा में कमी आई थी तो विदेश व्यापार मंत्री ने कहा कि पाकिस्तान द्वारा स्थल मार्ग बन्द 
करने से इस दिशा में कुछ कठिनाइयों का सामना करना पड़ा था परन्तु शीघ्र ही भारत सरकार 
ने विमानों द्वार अफगानिस्तान को चाय भेजना शुरू कर दिया, जिसके परिणास्वरूप चाय का 


निर्यात बढ़ गया।” आह? मत आल के मात 2 ३ 
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अक्टूबर 4962 में भारत क॑ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मंत्री श्री मन्नृभाई शाह अफगानिस्तान 


की यात्रा पर गए तथा काबुल म भारत और अफगानिस्तान के बीच परस्पर व्यापार सम्बन 





पत्रों का आदान-प्रदान हुआ जिराके अन्तर्गत दोनों देशों में व्यापार का विस्तार करने एवं प्रोत्साहन 
देने सम्बन्धी विशेष वस्तुओं के आयात-निर्यात के लिए सुविधाएँ जुटाना तथा विशेष प्रक्रिया द्वारा 
भुगतान करना, ताकि फ्री फॉरेन एक्सचेंज से उत्पन्न बाधाओं से बचा जा सके, इत्यादि मुद्दों 
पर सहमति हो गई।” यह नया व्यापार समझौता प्रथम अक्टूबर, 962 में लागू होकर दिसम्बर, 


3963 तक की अवधि का था। तो स्वदेश वापसी पर मंत्री महोदय ने बताया कि “उनकी काबुल 





यात्रा का उद्देश्य दोनों देशों में व्यापार को बढ़ावा देना था।”» इस नए समझौते के अन्तर्गत 
अफगानिस्तान को भारत से चाय, सूती कपडा, लघ्ु इन्जीनियरिंग के उत्पादक, साईकिल, मोटर 
साईकिल इत्यादि एक्सपोर्ट किए जाने थे। भारत का यह अनुमान था कि इस समझौते के अन्तर्गत 


एक वर्ष के भीतर भारत-अफगानिस्तान का व्यापार लगभग दो करोड रूपये और ज्यादा हो जाएगा। 


अप्रेल-दिसम्बर, 962 की अवधि में भारत ने 04 मिलियन किलोग्राम हरी चाय का 
अफगानिस्तान को निर्यात किया।“ यह पूछे जाने पर कि अमृतसर में सीमा शुल्क अधिकारियों 
द्वारा अफगानिस्तान को ऊनी माल निर्यात में जुलाई 963 में गंभीर अनियमितताओं का पता लगाने 
के बाद क्‍या कार्रवाई की गई तो विदेश व्यापार मंत्री ने प्रत्युत्तर में कहा कि अफगानिस्तान 
को निर्यात के लिए भेजे जाने वाले ऊनी माल के सम्बन्ध में कुछ अनियमितताओं, जैसे बीजक 
में अधिक मूल्य लगाना, माल का गलत ज्ञापन करना आदि को सीमा शुल्क अधिकारियों ने 
जुलाई 963 में अमृतसर में पकड़ा था। लगभग १65 लाख रूपये का माल सीमा शुल्क अधिकारियों 
द्वार रोक लिया गया था और इन अनियमितताओं के लिए कठोर कार्रवाई के सम्बन्ध में निर्यातकों 
को “कारण बताओं” नोटिस जारी किए गए थे। निर्यातकों से प्राप्त उत्तर इस समय न्याय निर्णय 


के अधीन हैं। कुछ मामलों में अभी उत्तर आने बाकी हैं।* 


955-63 के दशक की अवधि में भारत और अफगानिस्तान के मध्य व्यापार का क्रम 


आगे तालिका 5.5 में दर्शाया गया है। 
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तालिका 5.5 
















































द भारत और अफगानिस्तान में व्यापार (953-63)४* 
अवधि अवधि... निर्यात... निर्यात आयात व्यापार संतुलन 
953-54 392. द 445 -53 
4954-55 290 542 -252 
955-56 240 438 -98 
१956-57 १68 427 -253 
957-58 223 57 -294 
4958-59 379 क्‍ 458 -79 
959-60 द 486... द .. 590 04... 
१960-67 643 502 +47 
96-62 द 487 द 82 +305 द 
962-63 645 526 +॥7 क्‍ 
963-64 758 497 +267 
_१953-54 में कुल व्यापार का संतुलन अफगानिस्तान के पक्ष में रहा। इस अवधि में ल्‍ 

भारत से अफगानिस्तान को निर्यात 392 लाख रूपये तथा आयात 445 लाख रूपये का रहा। ल्‍ 
यह क्रम 960-6। तक चलता रहा। जब दोनों देशों ने परस्पर व्यापार संतुलन बनाने की दिशा 

में कदम उठाये तथा भारत ने अपने निर्यात की ओर अधिक ध्यान दिया तो 496-62 में अफगानिस्तान 

से आयात में भारी कमी आ गई तथा कुल व्यापार का संतुलन भारत के पक्ष में आ गया। 

इस अवधि में भारत ने अफगानिस्तान को 487 लाख रूपये का निर्यात किया, जबकि अफगानिस्तान... क्‍ 

से 82 लाख रूपये का आयात किया। यह क्रम 962-63 तथा ॥967-69 की अवधि में भी... 

जारी रहा। इस अवधि में भारत के निर्यात में प्रशंसनीय वृद्धि हुई। उसी तरह अफगानिस्तान से... 
आयात में भी बढ़ोतरी होती रही। इसलिए यह कहने में कोई अतिशयोक्ति नहीं होगी कि 4953-63 

की अवधि में दोनों देशों में उतार-चढ़ाव के साथ ही परस्पर व्यापार में वृद्धि ला 

.. *# स्त्रोत: भारत सरकार, मन्थली स्टेटिसटिक्स ऑफ द फारेन टड ऑफ इष्डिया (दिसम्बर 7952 से फरवरी... 
हे न के द का 








ग) सांस्कृतिक सम्बन्ध 


953-63 की अवधि में भारत और अफगानिस्तान में परस्पर सांस्कृतिक, शिक्षा एवं विज्ञान 
क्षेत्र में भी सहयोग बढ़ा। मई, 3954 में काबुल विश्वविद्यालय ने काबुल स्थित भारतीय 
दूतावास से उच्च प्रशिक्षित मेडिकल प्रोफेसरों की भर्ती के लिए आग्रह किया। तदुपरानत भारत 
सरकार ने काबुल विश्वविद्यालयों की आवश्यकताओं के अनुरूप योग्यताओं के अनुसार प्रोफेसरों 
की भर्ती के लिए आवश्यक ज्ञापन दिए। परन्तु अफगानिस्तान को किसी अन्य देश से मेडिकल 
प्रोफेसर मिल जाने के बाद भारत की ओर से इस दिशा में कोई कदम नहीं उठाया गया।* 
एक प्रश्न के उत्तर में तत्कालीन संसद मामलों के सचिव सादत अली खान ने लोकसभा में 
बताया कि फरवरी ॥954 को अफगानिस्तान से एक सांस्कृतिक शिष्ट-मण्डल भारत की यात्रा 
पर आया था। अपने भारत प्रवास के दौरान इस शिष्ट मण्डल ने भारत के ऐतिहासिक, सांस्कृतिक 
एवं शैक्षणिक स्थानों का भ्रमण किया।” अफगानिस्तान के द्वारा आयोजित वार्षिक समारोह में 
प्रत्यक वर्ष भारतीय खिलाडी, विद्यार्थियों के शिष्ट मण्डल एवं कलाकार भाग लेने जाते रहते 
हैं। मंत्री महोदय ने आगे बताया कि सांस्कृतिक छात्रवृत्ति योजना के अन्तर्गत अफगान नागरिकों 
को प्रत्येक वर्ष भारत में अध्ययन के लिए छात्रवृत्तियाँ प्रदान की जाती हैं। 954-55 में इस 
योजना के अन्तर्गत 9 अफगान विद्यार्थी भारत में शिक्षा ग्रहण कर रहे थे तथा तीन अन्य को 
वर्ष 955-56 के लिए चुना गया ।* अफगानिस्तान में सरकार की इच्छानुसार स्कूल स्तर पर 
अंग्रेजी का प्राध्यापन करने हेतु शिक्षकों की आवश्यकता को भी भारत सरकार ने पूरा किया। 
953 में दस शिक्षक अफगानिस्तान में भेजे गए। 
क्‍ सितम्बर 4955 में भारत सरकार ने एक पुरातत्व सर्वेक्षण दल अफगानिस्तान भेजने का 


निश्चय कियां। इस दल का मुख्य उद्देश्य भारतीय इतिहास के सम्बन्ध में अफगानिस्तान में भारतीय क्‍ 


संस्कृति और अफगान संस्कृति में पुरातत्व सर्वेक्षण के आधार पर प्रागैतिहासिक काल में दोनों 


देशों के बीच सम्बन्धों की खोज करना था।” इस सम्बन्ध में अफगानिस्तान सरकार भारत का 
. पूरा सहयोग कर रही थी। सितम्बर, 955 में भारतीय पुरातत्व सर्वेक्षण दल अफगानिस्तान जाने 


. को तैयार था, परन्तु मौसम अनुकूल न होने के कारण दल ने अपना प्रस्थान रूद कर दिया। 








ने बताया 


: एक प्रश्न के उत्तर में केन्द्रीय संसदीय मामलों के मंत्री डा0 एम0एम० दास 





96, लोक सभा डिबेट्स, खंड 4, भाग 4, अंक 9, 6 सितम्बर, 954, का. ॥69 कु 
..  ... 9. लोकसभा डिबेट्स, खंड 4,- भाग ॥, अंक १9, 2 मार्च, 7958 का. 760  /« 





























'7.. 99, :-... लोकसभा डिबेट्स, खंड ..8, भाग ॥; अंक 8,.9 दिसम्बर, 95, को 80॥ 5. हा 











के साथ भारत के सांस्कृतिक एवं ऐतिहासिक सम्बन्ध बहुत पुराने हैं। आर्य जाति के लोग जब 
भारत आए तो वे अफगानिस्तान के रास्ते आए। इस पुरातत्व सर्वेक्षण से उनकी सभ्यता के अवशेषों 


का मिलना सम्भव है।'" मंत्री महोदय ने आगे कहा कि भारत में उपलब्ध प्राचीन गन्धार कला 








का अफगानिस्तान की कला में काफी तालमेल रहा है। भारतीय पुरातत्व सर्वेक्षण दल अपने 
अफगानिस्तान प्रवास के दौरान लगभग 35 स्थानों पर गया, जहाँ इस दल को कुछ महत्वपूर्ण 
जानकारी मिलने की आशा थी।!० 

956 में भारत ने अफगानिस्तान के अनुरोध पर काबुल एवं कंधार में सरफेस एवं पॉयलट 
बैलून अलसरवेट्रीज की स्थापना की, जिससे विमान उड़ान में सहायता मिल सके। प्रथम दो वर्षा 
तक इन्हें भारतीय विशेषज्ञों को चलाना था तथा इस कार्य में उपयुक्त अधिकारियों को भारत 
म॑ संचालन प्रशिक्षण दिया जाना था।'” जनवरी-जून, 957 की अवधि में भारत ने 3.35 लाख 
रूपये के चलचित्र अफगानिस्तान को भेजे।' केन्द्रीय पुरातत्तव सलाहकार बोर्ड ने 958 में सुझाव 
दिया कि पुरातत्व सर्वेक्षण के बाद भारतीय विशेषज्ञों का एक दल अफगानिस्तान भेजा जाना 


चाहिए, ताकि वह दल वहाँ मिले पुराने सिक्कों का अध्ययन कर सके। केन्द्रीय शिक्षा उपमंत्री 


न 


के 


डा0 एम0एम0 दास ने 24 नवम्बर, 956 को लोकसभा में घोषणा की कि भारत सरकार को 
यह सुझाव अमान्य है।'७ 9 मई, 395] को भारत और अफगानिस्तान के बीच रेडियो-टेलीफोन 
सम्बन्ध स्थापित हो गया। 

4 अक्टूबर, 963 को भारत और अफगानिस्तान के मध्य एक सांस्कृतिक समझौता सम्पन्न 
हुआ। भारत कं शिक्षा, विज्ञान अनुसंधान एवं सांस्कृतिक मामलों के मंत्री प्रो0 हुमायूँ सबीर ने 
अपनी अफगानिस्तान की यात्रा के दौरान, अफगानिस्तान के शिक्षा मंत्री डा० अली अहमद पोपल 
के साथ इस समझौते पर हस्ताक्षर किए।'” इस समझौते के अन्तर्गत भारत और अफगाद्विस्तान 
सांस्कृतिक, शिक्षा एवं विज्ञान के क्षेत्रों में परस्पर सहयोग एवं आदान-प्रदान करके _ अपने 


सम्बन्धों को और अधिक मजबूत बनाएँगे। इसके अतिरिक्त क्‍ एक दूसरे के देश में संगीत, कला 


एवं विज्ञान की प्रदर्शनियाँ, विद्वानों एवं विद्यार्थियों का आदान-प्रदान, साहित्य, चलचित्रों तथा पुरातत्व... 


अवशेषों के आदान-प्रदान, रेडियो प्रसारण, खेलों के आयोजन इत्यादि का प्रावधान रखा गया।।० 





00, लोकसभा डिबेट्स, खंड 4, भाग ॥, अंक 36, 4 सितम्बर, 956, का, 2॥24 0 

0], “: बही, परिच्छेद. 9, अनुबन्धे संख्या 3, का. 2-24 7 कि हा तय पद 
02. लोकसभा डिबेट्स, खंड 8, भाग , अंक 6, 5 दिसम्बर, १7956 .... ्र््र्र्र्र्््् 
03, लोकसभा डिबेट्स, दूसरी सीरिज, खंड 8, अंक ॥, ॥॥ नवम्बर, ॥959. 
04, . लोकसभा डिबेट्स, खंड 22, अंक 46, 24 नवम्बर, 958, का, ॥206 | «ऋ. 
05,.. फौरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 9, अंक ॥0 अक्तूबर 963, पृ. 23 गा हु शा है ह कक 20 26874 
06, 


























इस समझौते की अवधि पाँच वर्ष रखी गई, जिसे परस्पर सहमति से बढ़ाया भी जा सकता था। 


भारत और अफगानिस्तान में परम्परागत ऐतिहासिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्धों के विषय 
दोनों देशों के नेताओं ने भी समय समय पर इन सम्बन्धों को अधिक सुदृढ़ करने पर बल 
दिया। फरवरी 4958 में अफगान नरेश जहीरशाह तथा फरवरी 959 में प्रधानमन्त्री दाउदा" 
भारत यात्रा के दौरान भारत एवं अफगानिस्तान में परस्पर ऐतिहासिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्धों 
को अधिक बढ़ावा देने पर बल दिया गया।" 44 सितम्बर, 959 में जब प्रधानमंत्री श्री जवाहर 
लाल नेहरू ने अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा की तो उन्होंने काबुल में एक भाषण 
दौरान कहा कि भारत एवं अफगानिस्तान में परस्पर मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का आधार दोनों देशों के 
परम्परागत ऐतिहासिक एवं सांस्कृतिक स्तम्भों पर टिका हुआ है।'” प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल 
नेहरू की अफगान यात्रा की समाप्ति पर काबुल में ॥7 सितम्बर, 4959 को जारी की गई 
संयुक्त विज्ञप्ति में इस बात पर बल दिया गया कि पारस्परिक सम्बन्धों को चिरस्थायी एवं यथार्थपूर्ण 
बनाने के लिए परस्पर सांस्कृतिक सहयोग आवश्यक है।”" इस तरह जब मई, 963 में भारत 
राष्ट्रति डा0 राधा कृष्णन अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा पर गए तो उन्होंने वहाँ अपने 
भाषणों में भारत-अफगानिस्तान के बीच शताब्दियों से चले आ रहे सांस्कृतिक सम्बन्धों की परिचर्चा 


करते हुए इन सम्बन्धों को अधिक प्रगाढ़ बनाने पर बल दिया।"! 


५५ 


व) अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर दोनों देशों की नीतियाँ 


अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर भारत एवं अफगानिस्तान की नीतियों में लगभग सम दृष्टिकोण 


रहा है। यह मत दोनों देशों के नेताओं द्वारा समय-समय पर दिए गए भाषणों और एक दूसरे 
के देश में यात्रा समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त टिप्पणियों से स्पष्ट होता है। फरवरी, 958 


में जब अफगान नरेश जहीरशाह भारत कौ राजकीय यात्रा पर आए तो उनकी यात्रा समाप्ति 


पर ॥4 फरवरी, 3958 को नई दिल्ली में जारी द की गई संयुक्त विज्ञप्ति में यह घोषणा की 


गई कि “भारत और अफगानिस्तान की विदेश नीतियाँ: अच्छे पड़ोसियों जैसे सम्बन्ध, परस्पर सहिष्णुता, 





07.. _ फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 5, अंक 2, फरवरी 959, पृ. 3 वा 
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09,. जवाहर लाल नेहरू, 'इण्डियन फॉरेन पॉलिसी- सिलैक्टिड स्पीचिज, सितम्बर 946-अप्रैल 964' (नई 
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आदरभाव तथा विश्व शान्ति एवं सहयोग जैसे साझे उद्देश्यों से प्रेरित होती है।””? अफगान 
नरेश एवं भारतीय प्रधानमंत्री इस बात पर सहमत थे कि सभी देशों में शान्ति एवं सहयोग की 
भावना को प्रोत्साहन देने के लिए वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय तनाव को कम करना जरूरी है। दोनों 
नेताओं का यह सुदृढ़ मत था कि निरस्त्रीकरण वार्ता में उत्पन्न गतिरोध को अविलम्ब दूर किया 
जाना चाहिए।!” संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों नेताओं ने आशा व्यक्त की कि शीघ्र ही महाशक्तियोँ 


की बातचीत के लिए उचित वातावरण तैयार किया जाएगा। उनके मतानुसार परमाणु एवं 














थर्मो-न्युक्लियर परीक्षणों को तत्काल बन्द करना तथा आऊटर स्पेस को शास्तिपूर्ण उद्देश्यों के 
लिए सुरक्षित रखना इस दिशा में पहला कदम है।!* 

मिद्न देश के संयुक्त अरब गणराज्य के रूप में बन जाने पर अफगान नरेश एवं भारतीय 
प्रधानमंत्री ने हर्ष प्रकट करते हुए अपना विश्वास व्यक्त किया कि नया गणराज्य अपनी शान्ति 
की नीति का अधिक सुचारू रूप से अनुसरण कर सकेगा। दोनों नेताओं ने उपनिवेशवाद पर 
भी अपने-अपने देश की नीतियों का समर्थन करते हुए अल्जीरिया की शोचनीय स्थिति पर चिन्ता 
व्यक्त की, जहाँ पर लाखों लोग अत्याचार का शिकार हो रहे हैं। उन्होंने आशा जाहिर की 


कि शीघ्र ही समस्या का हल दृढ़ लिया जाएगा, जिससे अल्जीरिया के लोगों को स्वतंत्रता मिल 
सकेगी। ४ 


अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर भारत और अफगानिस्तान का समान दृष्टिकोण तब भी दृष्टिगोचर 


। 
|! 


हुआ, जब फरवरी, 959 में अफगान प्रधानमंत्री सरदार मोहम्मद दाऊद भारत की यात्रा पर उनका 
स्वागत करते हुए प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल नेहरू ने कहा कि “हम दोनों देशों ने निश्चय 


सबब 


किया कि हम वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय झगड़ों का हिस्सा न बने”।!४ प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने आगे 


कहा कि विश्व की सबसे बड़ी आवश्यकता हैं शान्ति, जिसके बिना कोई भी देश प्रगति नहीं. १ 
कर सकता। इसके बाद प्रश्न है- एशिया के देशों की प्रगति एवं खुशहाली का। अफगान प्रधानमंत्री 

सरदार मोहम्मद दाऊद ने भी समान उदगारों को व्यक्त करते हुए कहा कि वर्तमान विश्व की 

विकट परिस्थितियाँ प्रत्येक राष्ट्र पर यह जिम्मेदारी डालती हैं कि परस्पर सद्भाव एवं भाईचारे ह 


की भावना से सभी में सौहार्द्र एवं सहयोग उत्पन्न किया जाए।”” सरदार मोहम्मद दाऊद ने आगे... 





१2,.. भारत सरकार, 'फॉरेन पालिसी ऑफ इण्डिया: टेक्ट्स ऑफ डाक्यूमेन्ट्स । 947-64 ' (नई दिल्‍ली 966), . 
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कहा कि “यदि विश्व में शान्ति, जिसको काफी खतरा बना हुआ है, को हम कायम रखने में 
असमर्थ रहते हैं तो हमारा दायित्व और भी बढ़ जाता है। यह दायित्व अपने प्रति है, आने 
वाली पीढ़ियों के प्रति है तथा समस्त विश्व के प्रति है, जहाँ पर रहकर हम एक सुनहरे भविष्य 
के सपने लेते है।”!* उन्होंने आगे कहा कि सुरक्षित भविष्य जिसमें शान्ति एवं सुरक्षा नीहित 

तभी सम्भव है, जब सभी राष्ट्रों में आर्थिक, सामाजिक तथा सांस्कृतिक क्षेत्रों में परस्पर विश्वास 
तथा आदर पर आधारित सच्चे सहयोग की भावना रखी जाए। प्रधानमंत्री दाऊद ने आगे कहा 
कि सैनिक गुट एवं शस्त्र होड़ जो न केवल विश्व में तनाव को बढ़ावा दे रहे हैं, बल्कि विश्वास 
की भावना में भी कमी ला रहे हैं, वे वास्तविक चिन्ता का कारण बन गए हैं। उनके मतानुसार 
पूर्व के देशों में विशेषकर भारत एवं अफगानिस्तान को अपने राष्ट्रीय स्रोतों का उचित प्रयोग 
करके आर्थिक प्रगति करनी है, ताकि समृद्धि सम्पन्न होने पर ही हम अपनी स्वंतत्रता की रक्षा 
कर सकते हैं। उन्होंने आगे कहा कि “अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर अफगानिस्तान ने प्रत्येक अवसर 
पर तटस्थता की नीति का जो निष्पक्षता पर आधारित है, का अनुसरण किया है। हमारी जनता 
की आकांक्षाओं पर आधारित यह मत हमारी नीति का मूल आधार है ” |॥१ अफगान प्रधानमंत्री 
का मत था कि गुटनिरपेक्षता की नीति ही अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर भारत और अफगानिस्तान 
के समान दृष्टिकोण का आधार है। 

अफगान प्रधानमंत्री की भारत यात्रा की समाप्ति पर 8 फरवरी, 959 को जारी को गईं 

संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया “परस्पर बातचीत से महत्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय विषयों पर दोनों देशों 
के समान दृष्टिकोण का आभास मिलता है, विशेषकर भारत और अफगानिस्तान द्वारा सैनिक गठबन्धनों 
को ठुकराना, विश्व शान्ति रखने के लिए सभी देशों में परस्पर सहयोग एवं अच्छे पड़ोसियों 
जैसे सम्बन्ध बनाये रखने की नीति में विश्वास, आदि”।०० संयुक्त विज्ञप्ति में आगे कहा गया 
कि भारत और अफगानिस्तान के नेताओं ने बड़ी शक्तियों की परस्पर प्रतिस्पर्धा में सैनिक प्रतियोगिता 
की बजाए आर्थिक प्रतियोगिता की तबदीली को एक उत्साहवर्धक घटना बताया।! 





ता 


सितम्बर 959 में प्रधानमंत्री श्री जवाहरलाल नेहरू ने अपनी अफगानिस्तान की राजकीय 


यात्रा पर प्रवास के दौरान अफगान नेताओं के साथ. विश्व समस्याओं पर विचारों का आदान-प्रदान 
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चला। प्रधानमंत्री नेहरू की अफगानिस्तान की यात्रा समाप्ति पर 37 सितम्बर, 959 को काबुल 
में जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में सोवियत संघ के नेता निकिता खुश्चेव द्वारा अमेरिका कौ 
यात्रा को विश्व में तनाव कम करने तथा शान्ति कायम करने की दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम 
बताया गया।'” दोनों प्रधानमंत्रियों ने 0 सदस्यीय निरस्त्रीकरण कमेटी की स्थापना का स्वागत 
करते हुए इसे निरस्त्रीकरण वार्ता में आए गतिरोध को दूर करने के लिए एक उचित उपाय बताया। 
इन परिवर्तनों का स्वागत करते हुए दोनों प्रधानमंत्रियों ने कहा कि अभी भी कुछ विवादास्पद 
विषय ऐसे हैं, जिनसे विश्व शान्ति एवं सुरक्षा को खतरा पैदा हो सकता है। अतः दोनों नेताओं 
ने ऐसे मामलों को हल करने के लिए शस्त्रों की आड लेने के बजाए उन्हें शान्ति पूर्वक बातचीत 
द्वारा हल करने पर बल दिया। 











दोनों देशों ने उपनिवेश के शिकार देशों तथा वहाँ की जनता द्वारा स्वतंत्रता प्राप्ति के 
. लिए जारी संघर्ष के प्रति अपनी. पूर्ण सहानुभूति एवं लगातार सहायता की घोषणा की ।”* संयुक्त 
विज्ञप्ति में आगे कहा गया “केवल स्वतंत्रता द्वारा ही पूरा विश्वास, प्रगति तथा राष्ट्रीय समानता 


का वातावरण, जो सभी राष्ट्रों में शान्ति कायम करने के लिए मूल आधार है, प्राप्त किए जा 
सकते हैं।!*” 


मई 963 में भारत के राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन ने अपनी अफगानिस्तान की राजकीय 
यात्रा के दौरान अफगान नेताओं के साथ सामयिक अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर विचारों का आदान-प्रदान 
किया। 4] मई, 4963 को भारत के राष्ट्रपति के सम्मान में दिए गए भोज में बोलते हुए अफगान 
नरेश जहीरशाह ने कहा कि अफगानिस्तान का ऐसा विश्वास है कि सद्भाव द्वारा शांन्तिपूर्ण 
बातचीत से ही किसी समस्या का सही हल निकल सकता है।!'* अपने जवाबी भाषण में राष्ट्रपति 


डा0 राधा कृष्णन ने कहा कि भारत और अफगानिस्तान सदा ही गुटनिरपेक्षता की नीति, शान्तिएरर्ण 





सहअस्तित्व के सिद्धान्त तथा समस्याओं का बातचीत द्वारा शान्तिपूर्ण निपटारे का समर्थन करते 
आए हैं। ये सिद्धान्त हमारे अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार का आधार रहे हैं तथा हम विश्व शान्ति तथा 


“अफ्रीका-एशिया की एंक्ता के लिए भरसंक-प्रयल करते रहेंगे|कफ- हज 2 






























...... राष्ट्रपति डा0 राधा कृष्णन की अफगानिस्तान की यात्रा समाप्ति पर जारी 
विज्ञप्ति में भी इसी तरह के समान दृष्टिकोण को दर्शाया गया। दोनों नेताओं ने सैनिक... 
१22. . फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 5, अंक 9, सितम्बर 4959, पृ. 209. . हक 8 ह 
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गठबन्धनों से अलग रहने की नीति, संयुक्त राष्ट्र संघ के चार्टर में अडिग विश्वास तथा बांडूग 
सम्मेलन तथा बेलग्रेड सम्मेलन में घोषित सिद्धान्तों का परिपालन करने के अपने दृढ़ निश्चय 
को दोहराया।'! 

संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों देशों ने बढ़ रही शस्त्र होड़ पंर चिन्ता व्यकत करते हुए कहा 








अभी तक परमाणु परीक्षणों को बन्द करने तथा निरस्त्रीकरण का उद्देश्य पूरा करने के लिए 
कोई ठोस उपाय नहीं किए गए हैं। उन्होंने आशा व्यक्त की कि विश्व शान्ति को कायम रखने 


तथा मानव जाति की सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए समस्याओं का शीकघ्र समाधान करने हेतु 





प्रयतत किए जाएँगे।।? 

उपर्युक्त विश्लेषण से यह ज्ञात होता हैं. कि विश्व की समस्याओं, विशेषकर अन्तर्गाष्ट्रीय 
शान्ति एवं सुरक्षा को कायम रखना, उपनिवेशवाद का विरोध, पूर्ण निरस्त्रीकरण प्राप्त करने का 
ध्येय, सैनिक गठबन्धनों का विरोध इत्यादि पर भारत एवं अफगानिस्तान की नीतियों में परस्पर 
तालमेल है। दोनों देशों के समान दृष्टिकोण हैं तथा दोनों ही गुटनिरपेक्षता की नीति तथा शान्तिपूर्ण 
सहअस्तित्व के सिद्धान्तों के समर्थक रहे हैं। 


हु भारत-अफगान-पाक के त्रिकोणात्मक सम्बन्ध 


जैसा कि पिछले अध्यायों में दर्शाया गया है कि पाकिस्तान के अफगानिस्तान के साथ 
पख्तून समस्या को लेकर एवं भारत के साथ मुख्यतः: कश्मीर समस्या को लेकर सम्बन्ध तनावपूर्ण 


रहे हैं। 953-63 की अवधि में यह सम्बन्ध और अधिक तनावपूर्ण रहे। इसका मुख्य कारण 


| 


था पाकिस्तान को अमेरिका द्वारा प्रेरित सैनिक संगठनों की सदस्यता एवं भारत और अफगानिस्तान 


रमन 9:4चरर->र2००---4क-० ली पक चत -धननत टू पका. 


द्वारा पाकिस्तान से सम्भावित खतरे का आभास। पाकिस्तान अपनी सैनिक शक्ति क्षमता को 


बढ़ाना चाहता था। पाकिस्तान का शासक वर्ग भारत से खतरा महसूस करता था। ग्रद्यपि अफगानिस्तान 





से उत्पन्न किसी भी खतरे का सामना करने की पाकिस्तान की क्षमता थी, परन्तु क्‍ फिर भी पख्तून 
समस्या के संदर्भ में उत्पनन तनाव को देखते हुए पाकिस्तान अपनी सैनिक क्षमता को अधिक क्‍ 
किसी साम्यवादी . 


अधिक खतरा था।” 42 जून, 4952 को वाशिंगटन 





सबल बनाने का इच्छुक था। एक पाकिस्तानी विद्वान के अनुसार पाकिस्तान को 










शक्ति की अपेक्षा भारत से अ स्थित पाकिस्तानी _ 





की, कि “पाकिस्तान की एशिया के तटस्थ राष्ट्रों 





राजदूत मोहम्मद अली ने घोषणा 5 
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नहीं करनी चाहिए। हमारी मूल सहानुभूति पश्चिमी राष्ट्रों के साथ हैं”।॥४ 


953 में जब अमेरिका में आइजनहावर प्रशासन का आगमन हुआ तथा जॉन फॉस्टर 
डलेज विदेश मंत्री बने तो पाकिस्तान को अपनी सैनिक इच्छा पूरी करने के सपने साकार होते 
दिखाई दिए। जून, 953 में डलेज की पाकिस्तान यात्रा से इस तथ्य का पृष्टिकरण हो गया। 
953 में ही पाकिस्तान के सेनापति जनरल अय्यूब खान तथा गवर्नर जनरल गुलाम मुहम्मद की 
अमेरिका यात्रा तथा दिसम्बर 953 में अमेरिकी उपराष्ट्रपति रिचर्ड निक्सन की पाकिस्तान यात्रा 


ने पाकिस्तान को अमेरिकी सेनिक सहायता का मार्म प्रशस्त कर दिया। 


अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को सैनिक सहायता देने के निश्चय का भारत और अफगानिस्तान 
दोनों ने कड़े शब्दों में विरोध किया। भारत का विरोध दो मुख्य कारणों पर आधारित था: (क 
इससे भारत के शीत युद्ध को उपमहाद्वीप से ज्यादा से ज्यादा दूर रखने के प्रयत्नों को धक्का 
लग सकता था, (ख) इससे जहाँ भारत-पाक सम्बन्धों पर बुग असर पड़ता, वहीं भारत की 
सुरक्षा पर भी इसका बुरा असर होता।” १5 नवम्बर, 953 को प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल 
नेहरू ने एक संवाददाता सम्मेलन में कहा कि पाकिस्तान और अमेरिका क्‍या कर रहे हैं, इस 
पर हम सर्वंधानिक तौर पर कुछ नहीं कर सकते। परन्तु क्रियात्मक रूप से देखा जाए तो यह 
हमारे लिए बडी चिन्ता का विषय है। एक ऐसी समस्या जिस पर दक्षिण एशिया की सारी कार्यप्रणाली 
विशेषकर भारत और पाकिस्तान पर गहरा असर पडेगा। ४? १6 नवम्बर, 953 को वाशिंगटन 
स्थित भारतीय राजदूत ने अमेरिकी विदेशमंत्री से इस सम्बन्ध में और अधिक जानकारी देने के 
लिए आग्रह किया।'» प्रसिद्ध राजनीति शास्त्र के वक्ता एम0एस0 राजन का मत है कि “इसमें 
कोई अतिशयोक्ति नहीं कि अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को सम्भावित सैनिक सहायता तथा उस 
देश में अमेरिकी सैनिक अड्डों की स्थापना की खबरें भारतीय जनता के लिए बम विस्फोट 
से कम नहीं थी और इसका सदमा पाकिस्तान द्वारा ॥945 में कश्मीर में किए हमले से कम 
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भारत को तरह अफगानिस्तान ने पाकिस्तान को सैनिक सहायता देने के अमरीकी निश्चय 


पर तीकब्र प्रतिक्रिया व्यक्त की। 6 दिसम्बर, 953 को अफगानिस्तान के प्रधानमंत्री श्री मोहम्मद 
दाऊद ने कहा कि वे पाकिस्तान में अमेरिका द्वारा सैनिक अड्डे बनाने के प्रस्ताव का कड़ा 


विरोध करते हैं। इस सम्बन्ध में अमेरिका के उद्देश्य चांहे जो भी हो, किन्तु इस प्रस्ताव से 


पाकिस्तान अत्यधिक शाक्तिशाली हो जाएगा।» भारत स्थित अफगान दूतावास ने एक वक्तव्य 
प्रसारित करके पाकिस्तान को भविष्य में प्राप्त होने वाली अमरीकी सैन्य सहायता का विरोध 
इस आधार पर किया कि वह पाकिस्तान को, स्वतंत्रता प्रिय पख्तूनों पर एक “उपनिवेशवादी” 
शक्ति बनाने में सहायता करेगा।।* 

इन गतिविधियों में जहाँ भारत और अफगानिस्तान एक जुट हुए वहीं उनकी कडी प्रतिक्रिया 
का अमेरिका पर कोई प्रभाव नहीं पडा। उल्टा वाशिंगटन में यह समझा जाने लगा कि शायद 
भारत, अमरीकी विदेश नीति को प्रभावित करना चाहता है। आइजनहावर प्रशासन का मत था 
कि सोवियत संघ, भारत और अफगानिस्तान को अमेरिका के विरूद्ध उकसा रहा है और दक्षिण 
एशियाई क्षेत्र में केवल पाकिस्तान ही एक मात्र ऐसा देश है जो विश्व साम्यवाद के विरूद्ध 
अमेरिका का साथ दे सकता है।'” अन्तत: 28 दिसम्बर, 953 को राष्ट्रपति आइजनहावर ने पाकिस्तान 
को सैनिक सहायता की योजना पर सहमति प्रदान कर दी।* इस घोषणा ने भी तीकब्र प्रतिक्रिया 
दिखाई। इस सन्दर्भ में प्रधानमंत्री श्री जवाहर लाल नेहरू ने 22 फरवरी, 954 को लोक सभा 
में बताया कि भारत का विरोध अमेरिका या पाकिस्तान के प्रति किसी गलत धारणाओं से प्रेरित 


नहीं है, अपितु भारत की यह मान्यता है कि यह एक गलत कदम है जिससे एशिया में असुरक्षा 


'की भावना को बल मिलेगा।” भारत के प्रमुख अंग्रेजी दैनिक हिन्दुस्तान टाइम्स ने अपने सम्पादकीय 


में लिखा “हम यह विश्वास नहीं कर सकते कि वाशिंगटन का उद्देश्य भारत को अमेरिका 


से अलग करना तथा एशिया में प्रजातंत्र कौ शक्तियों को कमजोर बनाना है। हम अमेरिका 


द्वारा प्रस्तावित समझौते को भारत के विरूद्ध अमैत्रीपूर्ण रवैये की संज्ञा दे सकते हैं”।॥४० 
भारत की तरह अफगानिस्तान में भी इसके विरूद्ध तीब्र प्रतिक्रिया हुई वाशिंगटन में 
अफगान राजदूत मोहम्मद कबीलुद्दीन ने अमरीकी विदेशमंत्री डलेज से भेंट की। वार्ता के दौरान 
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पाकिस्तान को दी जाने वाली अमरीकी सैनिक सहायता पर जब उनकी सरकार का दृष्टिकोण 
रखा गया तो राजदूत लुदीन ने कहा कि हम आशा करते हैं कि कोई ऐसा कार्य न किया जाएगा 
जिससे वर्तमान संतुलन भंग हो।'/ इसी संदर्भ में अफगान समाचार पत्र अनीस ने लिखा कि 
यह सैनिक सहायता न केवल दक्षिण एशिया के लिए दुष्परिणाम वाहिनी है, अपितु यह सम्पूर्ण 
विश्व में तनाव उत्पन्न करेगी, क्‍योंकि यह युद्ध के प्रयोजन के लिए दी जा रही है।'“ 

भारत और अफगानिस्तान के विरोध की परवाह किए बिना अमेरिका और पाकिस्तान 
में परस्पर सैनिक सहयोग बढ़ता गया। 22 फरवरी, 954 को पाकिस्तानी प्रधानमंत्री मोहम्मद अली 
ने अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को सैनिक सहायता प्राप्ति की घोषणा कर दी।/४ मई, 954 में 
पाकिस्तान तथा अमेरिका का आपस में सुरक्षा समझौता सम्पन्न क्‍ हो गया। अमेरिका ने भारत को 
यह समझाने का प्रयल किया कि उक्त अमेरिका-पाकिस्तान समझौते का भारत पर कोई गलत 
प्रभाव नहीं पड़ेगा, क्योंकि वाशिंगटन इस मामले में नई दिल्‍ली के विरोध को ध्यान में रखे 
हुए था। 25 फरवरी, 954 को राष्ट्रपति आइजनहावर ने वाशिंगटन में पाकिस्तान को अमरीकी 
सैन्य सहायता मुहैया करने की घोषणा कर दी।'* इस घोषणा के एक दिन पहले 24 फरवरी, 
१959 को राष्ट्रपति आइजनहावर ने भारतीय प्रधानमंत्री को एक निजी पत्र में आश्वासन दिया 
कि यह समझौता किसी तरह भारत के खिलाफ नहीं है। पत्र में आगे कहा गया “यदि आपकी 
सरकार इस निष्कर्ष पर पहुँचती है कि परिस्थितियों के अनुसार आपको भी सैनिक सहायता की 
आवश्यकता है जैसा कि हमारी परस्पर सुरक्षा विधि में है तो कृपया पूरा भरोसा रखें कि आपकी 
ऐसी प्रार्थना पर हम पूरी सहानूभूति से विचार करेंगे”।'* अमरीकी राष्ट्रपति ने आगे आश्वासन 
दिया कि यदि पाकिस्तान को दी गई अमरीकी सेनिक सहायता का दुरूपयोग हुआ तो अमेरिका 
ऐसे “आक्रमण” को टालने के लिए प्रत्येक सम्भव कदम उठायेगा। 

अमरीकी राष्ट्रपति के उपर्युक्त आश्वासनों के बावजुद भारत में अमेरिका-पाकिस्तान सैनिक 
समझौते पर तीकब्र प्रतिक्रिया एवं रोष प्रकट किया गया। अमरीकी सहायता की पेशकश को 


ठुकराते हुए प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने कहा “जब हम पाकिस्तान को दी जा रही सैनिक सहायता 


का विरोध करते हैं और यदि हम ही वह सहायता स्वीकार कर लें, तो हम कपटी और असैद्धान्तिक 
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अवसरवादी कहलाएगे”।४« १ मार्च, 954 को प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने कहा कि भारत इस सहायता 
का विरोध इसलिए कर रहा है, क्‍योंकि इससे तनाव बढ़ेगा तथा भारत और पाकिस्तान के मध्य 
पहले से ही मौजूद समस्याओं को हल करने में अड॒चन आएगी। उन्होंने आगे कहा “अमेरिका 

द्वारा पाकिस्तान को दी जाने वाली सहायता एक तरह से इन समस्याओं में हस्तक्षेप हैं”।।” 

'अमरीकी डिपार्टमेन्ट ऑफ स्टेट' बारम्बार एक ही बात दोहराए हुए था कि पाकिस्तान 
को दी जाने वाली सेनिक सहायता का उद्देश्य दक्षिण पूर्वी एशिया को साम्यवादी आक्रमण से 
बचाना है। 3 अप्रैल, 954 को अमरीकी के उप सहायक विदेश मंत्री ने कहा कि पाकिस्तान 
को दी गई अमरीकी सैनिक सहायता का उद्देश्य सांझी सुरक्षा है तथा भारत का भय निराधार 

।* यह तथ्य स्पष्ट नहीं है कि अमरीकी नीति निर्माता ऐसा क्‍यों सोच रहे थे कि उनके द्वारा 

प्रदत्त सैनिक सहायता का प्रयोग पाकिस्तान भारत के खिलाफ नहीं करेगा। एक अमरीकी संवाददाता 
ने पाकिस्तान का दौरा करने के बाद लिखा “उत्तम पाकिस्तानी नागरिक साम्यवादी खतरे के बारे 
में बहुत ही कम सोचता है।” उसका द्वेष भारत से है सोवियत संघ से नहीं। उसकी यह 
धारणा है कि भारत के साथ शक्ति परीक्षण में अमरीकी सैनिक सामग्री का इस्तेमाल किया 
जाएगा।* प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने अमरीकी राष्ट्रपति आइजनहावर के इस आश्वासन पर कि पाकिस्तान 
को अमरीकी सेनिक सहायता सम्भावित आक्रमण का मुकाबला करने के लिए दी गई है, टिप्पणी 
करते हुए कहा कि “मुझे यह स्पष्ट नहीं होता कि पाकिस्तान को किस तरह के आक्रमण और 
किससे आक्रमण का भय है। मुझे पाकिस्तान पर कहीं से भी हमले की लेशमात्र आशंका नहीं 
दिखाई देती है।”!४ 

सितम्बर, 954 में पाकिस्तान दक्षिण पूर्वी एशिया सन्धि संगठन “सिएटो” का सदस्य 
बन गया। इस अमरीकी प्रेरित संगठन के अन्य सदस्य देश थे, आस्ट्रेलिया, फ्रांस, न्‍्यूजीलैन्ड, 
थाईलैंड, ब्रिटेन, आयरलैन्ड और अमेरिका।४ १955 में पाकिस्तान सेण्टो संगठन का भी सदस्य 
बन गया।'£ क्‍ है. ; 

भारत के साथ ही साथ अफगानिस्तान ने भी अमरीकी सैनिक सहायता का पाकिस्तान 


को मुहैया किए जाने का विरोध किया। एक तरफ जहाँ भारत ने अमरीकी सहायता की पेशकश 
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ठुकरा दी वहीं अफगानिस्तान ने अमरीका से सैनिक सहायता का अनुरोध किया जो वाशिंगटन 
ने ठुकरा दिया। दिसम्बर ॥953 को अफगानिस्तान यात्रा के दौरान अमरीकी उपराष्ट्रपति 
रिचर्ड निक्सन ने पख्तून समस्या पर अफगान दृष्टिकोण का अनुमोदन करने के स्थान पर अफगानिस्तान 
को इस क्‍ मुद्दे को छोड़कर पाकिस्तान के साथ सम्बन्ध सुधारने की सलाह दी। ऐसे वातावरण 
में अफगानिस्तान ने अमेरिका से सैनिक सहायता की मांग नहीं उठाई।'» अक्तूबर, 954 में अफगान 
विदेशमंत्री ने वाशिंगटन की यात्रा की, ताकि अमेरिका से सैनिक सहायता प्राप्त की जा सके। 
अमरीकी सरकार ने अफगानिस्तान का अनुरोध यह कह कर ठुकरा दिया कि इससे उसके पाकिस्तान 
के सम्बन्धों में और अधिक जटिलता आ जाएगी।'५ अफगानिस्तान का यह मत था कि एशिया 
में साम्यवाद के प्रसार को रोकने के लिए एशिया के कमजोर देशों को सैनिक सहायता देना, 
उन्हें सैनिक गठबन्धनों में बांधना तथा ऐसे इलाकों में हवाई अडडे स्थापित करना इत्यादि कदम 
अनावश्यक हैं, क्योंकि अमेरिका स्वयं इस क्षेत्र में हजारों मील की दूरी पर है।'& जब सैनिक 
गठबन्धनों के द्वारा पाकिस्तान को सैन्य सहायता मिलनी आरम्भ हुई तो अफगानिस्तान ने इसका 
विरोध कडे शब्दों में करना शुरू कर दिया। अफगानिस्तान का मत था कि सिएटो एवं सेण्टो 
जैसे सैनिक गठबन्धन से एशिया के राष्ट्रों को मजबूती मिलने के बजाय उन्हें कमजोर कर देगी | 
5 दिसम्बर, 955 को कराची से छपने वाले अंग्रेजी दैनिक “मॉर्निंग न्‍्यूज' ने अपने सम्पादकीय 
में आरोप लगाया कि भारत-अफगानिस्तान गठबन्धन पाकिस्तान की स्वतन्त्रता एवं क्षेत्रीय अखंडता 
के लिए खतरा बना हुआ है। सम्पादकीय में इस गठबन्धन से सावधान रहने तथा इसके इरादों 
को छिन्न-भिन्‍न करने का आहवान किया गया।« जब लोकसभा में भारत सरकार का ध्यान 
इस ओर आकृष्ट किया गया तो तत्कालीन उपविदेश मंत्री ने कहा कि पाकिस्तान समाचार पत्रों 
में आए दिन ऐसे भड़कीले लेख छपते रहते है।।” मंत्री महोदय ने आगे कहा कि भारत सरकार 
ने पाकिस्तानी समाचार पत्रों में भारत और अफगानिस्तान के बारे में झूठा एवं तकहीन प्रचार 
को बड़े खेद.से देखा। “भारत ने अफगानिस्तान के आन्तरिक मामलों एवं उसके पाकिस्तान के क्‍ 
साथ विषयों में कभी भी हस्तक्षेप नहीं किया। जबकि भारत के अफगानिस्तान के साथ 
मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध रहे हैं” !४ यह पूछे जाने पर कि इस दिशा में भारत सरकार ने कया कदम 
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उठाया है तो मंत्री महोदय ने बताया “भारत सरकार ऐसी झूठी अफवाहों एवं प्रचार की भर्त्सना 
करती है और जहाँ आवश्यकता हो पाकिस्तान सरकार का ध्यान आकृष्ट कर सकती है तथा 
समय-समय पर ऐसा किया भी गया है”।/» क्‍ क्‍ 

6 अगस्त, 962 को पाकिस्तान के राष्ट्रपति अय्यूब खान ने कराची में दिए गए भाषण 


में आरोप लगाया भारत और सोवियत संघ पाकिस्तान, अफगानिस्तान एवं ईरान को हडपने 


की योजना बना रहे हैं तथा इस योजना को विफल करने के लिए यह आवश्यक है कि तीनों 
देश मिलकर एक इस्लामी संघ बनायें।'* भारत सरकार का ध्यान जब इस ओर दिलाया गया 
तो प्रधानमंत्री श्री नेहरू ने पाकिस्तान के राष्ट्रपति के तथाकथित बयान पर खेद प्रकट किया। 
उन्होंने आगे कहा: “हमने यह बार-बार कहा कि भारत पाकिस्तान के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्ध 
चाहता है। यह सत्य है कि दोनों देशों के बीच राजनैतिक एवं अन्य विवाद हैं, किन्तु वे भारत 
की मूल नीति में परिवर्तन नहीं ला सकते”।!” यह पूछे जाने पर कि क्‍या भारत सरकार ने 
ईरान और अफगानिस्तान की सरकारों को अपना रवैया ठीक तरह से स्पष्ट कर दिया था तो 
प्रधानमंत्री ने कहा कि आमतौर पर ऐसे विषयों पर भारत के कूटनीतिज्ञ स्वयं ही कदम उठाते 
हैं। 

उपर्युक्त विश्लेषण से यह निष्कर्ष निकलता है कि 953-63 की अवधि में भारत के 
अफगानिस्तान के साथ राजनैतिक, आर्थिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्धों में प्रशंसनीय वृद्धि हुई। राजनेतिक 
स्तर पर दोनों देशों के उच्च नेताओं की यात्रा के आदान-प्रदान से इन सम्बन्धों को और अधिक 


मजबूती मिली तथा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर उन्होंने समान विचार व्यक्त किए। यद्यपि 960-62 





में अफगान-पाक सम्बन्धों में तनाव के कारण परस्पर व्यापार में उतार आया था, किन्तु 
सामान्य होते ही आर्थिक क्षेत्रों में भी नए व्यापार समझौते सम्पन्न हुए तथा पारस्परिक सहयोग 

से व्यापार में वृद्धि हु इस अवधि की उल्लेखनीय बात थी-दोनों देशों में परस्पर व्यापार संतुलन 

लाना। सांस्कृतिक क्षेत्र में भी परस्पर सहयोग एवं सौहाद पनपा। इस अवधि में. 
भारत-अफगानिस्तान-पाकिस्तान के त्रिकोणात्मक सम्बन्धों में भी महत्वपूर्ण घटनाएँ छघटी। विशेषकर 
पाकिस्तान का अमेरिका से सैनिक सहायता प्राप्त करना तथा भारत एवं अफगानिस्तान द्वारा 
उनका विरोध करना। यही आधार दोनों देशों की गुटनिरपेक्षता की नीति एवं शान्ति 

के सिद्धान्तों में आस्था को दृढ़ करने में सहायक सिद्ध हुआ। बी पर रा 


के जे जद +ै जे 
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वर्ष 964 के दौरान भारत एवं अफगानिस्तान की आन्तरिक राजनीति में महत्वपूर्ण बदलाव 





हुए। मई, 964 में भारत के प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू के निधन से एक युग का समापन 
हुआ तथा लाल बहादुर शास्त्री ने भारत के नए प्रधानमंत्री के रूप में देश का नेतृत्व संभाला। 
उधर अफगानिस्तान में 964 में नए संविधान को लागू किया गया। नए संविधान के अंतर्गत 
अफगानिस्तान में प्रजातंत्र की नींव को सुदृढ़ करने के लिए कारगर प्रबन्ध किए गए तथा राजा 
की शक्ति को भी मजबूत किया गया। नए संविधान के अनुच्छेद 5 के अन्तर्गत “राजा शासन 
के किसी भी प्रभाग के प्रति उत्तरदायी नहीं होगा”।!' नए संविधान के संदर्भ में अगस्त-सितम्बर, 


965 में अफगानिस्तान में आम चुनाव कराए गए, जिसमें डा. मोहम्मद यूसुफ पुनः प्रधानमंत्री 





नियुक्त किए गए। नए प्रधानमंत्री ने अफगानिस्तान की अपनी परम्परागत तटस्थता एवं स्वतंत्रता 


की विदेशनीति का अनुसरण करते रहने का संकल्प लिया।? दूसरी ओर भारत में भी लाल बहादुर 
शास्त्री ने प्रधानमंत्री पदभार ग्रहण करते ही नेहरू युग की परम्परागत भारतीय विदेशनीति का 
अनुसरण करते रहने का संकल्प दोहराया।ः 

उपर्युक्त विश्लेषण से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि भारत एवं अफगानिस्तान में 4964 
में आन्तरिक परिवर्तनों के बावजूद उनकी विदेश नीतियों में कोई परिवर्तन होने का. आभास नहीं 
हो पा रहा था। विश्व राजनीति में महाशक्तियों की प्रतिस्पर्धा पूर्ववत्‌ कायम थी। यद्यपि अक्टूबर, 
3962 के क्यूबा-मिजाइल संकट के उपरांत सोवियत संघ एवं संयुक्त राज्य अमेरिका में पारस्परिक 
तनाव में कुछ शैधिल्य आया था तथापि शीत युद्ध अपनी चरम सीमा पर था। अक्टूबर 4962 
में भारत-चीन के युद्धोपरान्‍्त सोवियत संघ, अमेरिका एवं अन्य पाश्चात्य देशों के साथ भारत 
के सम्बन्धों में सुधार हुआ था, परन्तु भारत-चीन सम्बन्धों में तनाव बढ़ गया था। चीन ने 963 
में अफगानिस्तान एवं पाकिस्तान के साथ सीमा समझौता करके इन देशों के साथ अपने सम्बन्ध 


सुधारने की दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम उठाया। इस संदर्भ में चीन की मित्रता से भारत-पाकिस्तान 
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सम्बन्धों पर प्रभाव पड़ा था, परन्तु भारत-अफगानिस्तान सम्बन्धों पर इसका प्रभाव लेश मात्र 
भी नहीं पडा। नई दिल्ली एवं काबुल में कोई विवादास्पद मामला न होने के कारण महाशक्तियों 
की प्रतिस्पर्धा एवं क्षेत्रीय प्रभाव वाली नीति एवं शीत युद्ध का दोनों देशों के परस्पर सम्बन्धों 
'पर प्रभाव निर्मूल रहा। इस पृष्ठभूमि में भारत-अफगान सम्बन्धों के आर्थिक, सांस्कृतिक एवं राजनैतिक 


पहलुओं पर विश्लेषणात्मक दृष्टिपात आगामी पृष्ठों पर किया गया है। 


क) महाशक्तियों की राजनीति व भारत-अफगान सम्बन्ध 


वर्ष 964 में अमेरिका में राष्ट्रपति जॉनसन पुनः निवरचित हुए। उन्होंने पूर्व राष्ट्रपति केनेडी 
की उदार नीति छोड़कर कठोर दृष्टिकोण अपनाया। सोवियत संघ में भी इस वर्ष कोसीगन प्रधानमंत्री 
बने। उन्होंने अपनी कुशल नीतियों से देश की विशेष छवि बनाई। ये महाशक्तियाँ प्रारम्भ से 
ही अपने-अपने राष्ट्रीय हित व प्रभाव क्षेत्र में विस्तार के लिए पाकिस्तान, अफगानिस्तान व भारत 
को मदद देती रही है। क्षेत्रीय शक्ति चीन भी पाकिस्तान के साथ सम्बन्धों को बढ़ा रहा था।' 
इस काल में चीन द्वारा अफगानिस्तान के साथ सम्बन्धों में वृद्धि से महाशक्तियों के साथ चले 
आ रहे अफगान सम्बन्धों में एक नया आयाम जुड़ गया। वास्तव में सीमा समझौते तथा क्‍ विदेशी 


सहायता आदि कार्यो ने अफगानिस्तान में चीन की साख को बढ़ाया। किन्तु अन्तर्राष्ट्रीय मामलों 


में अफगानिस्तान ने चीन के प्रभाव में आकर कभी भी सोवियत, अमेरिका व भारत विरोधी 
दृष्टिकोण नहीं अपनाया। अफगान नेताओं ने महाशक्तियों के मध्य सदैव संतुलनकारी नीति अपनाई। 





भारत ने भी प्रारम्भ से ही इस नीति का अनुसरण किया। फलतः: 964 में भारत में सूखा 
पड़ने पर खाद्य संकट के निवारण के लिए अमेरिका ने भरपूर सहायता दी। 965 के भारत-पाक 

युद्ध में चीन द्वारा भारत को धमकी दिए जाने पर अमेरिका ने चीन को चेतावनी दी कि यदि 
किसी भी तरह वह युद्ध में कूदा तो अमेरिका भारत को सभी प्रकार की सहायता देने से नहीं 
हिचकिचाएगा। सोवियत संघ ने भी भारत का साथ दिया। अफगानिस्तान भी यद्यपि १ महाशक्तियों 
की प्रतिस्पर्धा का पूरा लाभ उठाना चाहता है, किन्तु वह किसी ऐसे गठबंधन में शामिल नहीं 
होना चाहता जिससे उसकी असंलग्नता की परम्परागत नीति को ठेस पहुँचे।* 

१962 के भारत-चीन युद्ध के पश्चात्‌ दोनों महाशक्तियों ने भारत को हथियार देना 

प्रारम्भ कर दिया, जिसने चीन तथा पाकिस्तान दोनों को विचलित कर दिया। सैन्य सन्धियों में. 





दृढ़ता से बन्धे रहने के बाद भी पाकिस्तान को विशेष लाभ नहीं हो रहा था। ऐसी स्थित 
में चीन तथा सोवियत संघ के पास विस्तार के लिए स्वर्ण अवसर था। परिणाम स्वरूप अब 
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पाकिस्तान को लेकर तीनों महाशक्तियों में एक प्रतिस्पर्धा प्रारम्भ हो गई। इस कटनीति से कश्मीर 
व पख्तून सवाल पर सोवियत दृष्टिकोण में क्रमिक अस्पष्टता आती गई। वह भी अब अमेरिका 
की तरह अफगानिस्तान और पाकिस्तान के मध्य अच्छे सम्बन्धों की वकालत करने लगा। उसने 
अब पख्तून समस्या का उल्लेख भी बंद कर दिया।” अन्तर्राष्ट्रीय समर्थन के अभाव में अफगान 
विदेशनीति का एक प्रमुख कोण लगभग कुंठित हो गया। अब विश्व का ध्यान अफगानिस्तान 
से हट कर भारत-पाकिस्तान तथा भारत-चीन समस्याओं की ओर लग गया। 

4964 में काहिरा सम्मेलन में लालबहादुर शास्त्री के भरसक प्रयत्तों क॑ बावजूद चीनी 
आक्रमण की निन्‍्दा नहीं की गई। क्‍योंकि इस युद्ध के पश्चात्‌ चीन इस क्षेत्र की महाशक्ति 
माना जाने लगा था। चीन द्वारा प्रथम परमाणु विस्फोट किए जाने पर जनवरी 965 में प्रधानमंत्री 
श्री शास्त्री ने दुर्गापुर कांग्रेस के अधिवेशन में कहा, “में भविष्य के बारे कुछ नहीं कह सकता, 

किन्तु हमारी वर्तमान नीति बम बनाने के पक्ष में नहीं है”।* 

965 की भारत-पाक लडाई की समाप्ति में सोवियत संघ ने निर्णायक योगदान दिया। 
उसने शान्ति योजना की पेशकश की ओर संघर्ष के निपटारे के लिए मध्यस्थता का प्रस्ताव रखा। 
3-0 जनवरी, 966 को ताशकन्द में कोसीगिन के नेतृत्व में लालबहादुर शास्त्री एवं अय्यूब 
के बीच सम्बन्धों के सामान्यीकरण के लिए समझौता हुआ। जिसकी सर्वत्र प्रशंसा की गई।? तभी 
वहाँ भारतीय प्रधानमंत्री की मृत्यु ने भारत की आन्तरिक राजनीति में जटिलताएँ उत्पन्न कर दीं।" 
दूसरी ओर समझौते के उपरान्त पाकिस्तान को अमेरिका के साथ ही सोवियत संघ की सहायता 
भी प्राप्त होने लगी। जिससे भारत तथा अफगानिस्तान का समान उद्देश्य हो गया कि महाशक्तियों 
के शीतयुद्ध से इस क्षेत्र को कैसे बचाया जाए।"” वास्तव में ताशकंद समझौते के द्वारा सोवियत 
संघ एक विश्व शक्ति होने के साथ-साथ एक एशियाई शक्ति के रूप में भी उभरने लगा।” 
इस कार्य में जहाँ उसे अमेरिका से कोई चुनौती नहीं मिली, वहीं अफगानिस्तान द्वारा उसे पूरा 
समर्थन तथा सहयोग सदा सुलभ रहा। 


968 में परमाणु निरस्त्रीकरण सन्धि इस काल की महानउपलब्धि थी। यह सन्धि परमाणु 
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हथियारों पर पाबन्दी लगाने तथा रूस-अमरीकी सहयोग की दिशा में महत्त्वपूर्ण कदम था। फ्रांस, 
चीन तथा पाकिस्तान ने इस सन्धि ने हस्ताक्षर नहीं किए, जबकि भारत ने कुछ निगरानी शर्तों 

स्वीकार किया। 20 जनवरी, 969 को रिचर्ड निक्सन अमेरिका के 39वें राष्ट्रपति बने। उन्होंने 
शान्ति के प्रति अपनी आस्था व्यक्त की। उनके काल के दौरान जहाँ रूस-चीन मतभेद खुलकर 
प्रकट हुए, वहीं अमेरिका व चीन एक दूसरे के निकट आए।४ निकक्‍सन का मत था कि जब 
तक अमेरिका-चीन सम्बन्ध सामान्य नहीं होते, विश्व में स्थायी शान्ति स्थापित नहीं हो सकती। 
अमेरिका-चीन-पाक गठजोड़ को देखते हुए भारत, सोवियत संघ के निकट हुआ।“ दूसरी ओर 
छठे दशक के उत्तरार्ध में अफगानिस्तान को सोवियत संघ की अपेक्षा अमरीकी सहायता में 
उल्लेखनीय कटोती की गई। अफगानिस्तान को चीनी सहायता की घोषणा के पश्चात्‌ भारत 

भी अपने सहायता कार्यक्रम और व्यापार में अभिवृद्धि की। पाकिस्तान को सैन्य सहायता दिए. 
जाने के प्रति निक्सन प्रशासन का कहना था कि वह साम्यवादी आक्रमण को रोकने के लिए, 
दी जा रही है। किन्तु भारत-पाक युद्ध में उन्हीं हथियारों का प्रयोग किया गया। 970 में सोवियत 
संघ में सत्ता परिवर्तन हुआ और ब्रझनेव सत्ता में आए। उनके काल में अफगानिस्तान, भारत 
व ईराक में सोवियत प्रभाव में वृद्धि हु इसलिए ॥970 से 972 की अवधि को सोवियत 
राजनय की सफलता का काल कहा जाता है। 

97] में पाकिस्तान के पूर्वी क्षेत्र में बंगला देश की स्वायत्तता को लेकर राष्ट्रीय आन्दोलन 
चला। भारत द्वारा उन्हें नेतिक समर्थन दिए जाने पर चीन व पाकिस्तान की ओर से युद्ध कौ 
धमकी तथा उनके समर्थन में अमरीकी घुड़की आदि ने भारत के चारों ओर स्थिति को विस्फोटक 
बनाया। ऐसी असुरक्षित स्थिति में भारत ने सोवियत संघ के साथ अगस्त ॥97 में शान्ति व 
मित्रता की सन्धि कर ली।5 जिसने भारत की अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति को मजबूत बनाया। इसलिए 
वर्ष 397] भारत-सोवियत मैत्री की पराकाष्ठा माना जा सकता है। अफगानिस्तान में भी नए 
प्रधानमंत्री डा0 अब्दुल जाहिर ने दक्षिण पूर्वी एशिया में बिगड़ती स्थिति क॑ लिए अमेरिका हा 


जिम्मेदार ठहराते हुए कड़ी निन्‍्दा की। उन्होंने अमेरिका द्वारा पाकिस्तानी सैनिक शांसन को लगातार 
सैन्य सहायता देते रहने पर भी आपत्ति प्रकट की। क्‍योंकि वर्तमान सैनिक शासन बंगला देश 


में अत्याचार कर रहा था। 
33: लाकर, रमेश, देखए के 2 3 8 ७ 5 आह, 
-कुमार, अशोक, “पाकिस्तान एज ए फेक्टर ऑफ इण्डो-अफगान रिलेशन्स”, शोधग्रन्थ, मेरंठ98॥ 
॥5, बनर्जी, सुबराता, “इण्डिया-अफगानिस्तान एण्ड द वर्ल्ड- ए स्टडी इन पर्सपैक्टिव”, सिकुलर 
.. डेमोक्रेसी, खण्ड 3, अंक ॥3, फरवरी 4980, पृ. 24-27 द 
१6.... हिन्दुस्तान - टाइम्स, (दिल्ली), ॥7- जुलाई, वक्त तय जा 


























सोवियत समर्थन से युद्ध में भारत की विजय हुई। युद्ध के दौरान अमरीकी शासन के 
पाक समथर्क रवैये के कारण भारत-अमरीकी सम्बन्धों में बिगाड़ आया। किन्तु 397 में सम्पन्न 
भारत-सोवियत सन्धि से भारत की गुटनिरपेक्ष छवि को बहुत क्षति पहुँची, पर इस 'संश्रय' के 
बिना बंगला देश का निर्माण असम्भव होता। इस प्रकार साठ के दशक में अमेरिका, चीन व 
अन्य पश्चिमी देशों से प्राप्त सैन्य सहायता द्वारा पाकिस्तान का भारत विरोधी प्रचार बड़ा आक्रमक 
रहा। किन्तु 97] की लड़ाई के बाद स्वयं के दो टुकड़े हो जाने तथा भारत की शक्ति को 
देखते हुए वह भयभीत हो गया है।” दूसरी ओर इस दशक की घटनाओं ने इस क्षेत्र में अवस्थित 
देशों के प्रति महाशक्तियों के दृष्टिकोण में भी परिवर्तन कर दिया। अन्तर्राष्ट्रीय और क्षेत्रीय राजनीति 
के इस परिवर्तनमय परिवेश से अछूता रहना अफगानिस्तान के लिए असम्भव था। वास्तव में, 
उपमहाद्वीप में महाशक्तियों के शक्ति संतुलन से न केवल स्थिति असुरक्षित हुई है बल्कि विस्फोटक 
हथियारों से मानव जीवन के लिए खतरा उत्पन्न हुआ है।* अस्तु, बडी शक्तियों की तकनीकी 
और आर्थिक सहायता पर अश्रित होने पर भी भारत व अफगानिस्तान ने सदैव गुटनिरपेक्षता 
का पालन करते हुए स्वतन्त्र नीति का निर्वाह किया। उन्होंने नव साम्राज्यवाद के सभी रूपों--का 


विरोध किया। अपनी इस नीति के कारण उन्हें समय-समय पर हानि का सामना भी करना पड़ा। 


ख) आर्थिक सम्बन्ध 


2] जनवरी, ॥964 में भारत-अफगानिस्तान के मध्य जो व्यापार समझौता हुआ, उसने 
भारत-अफगान आर्थिक सम्बन्धों में एक नवीन धारणा को जन्म दिया। अफगानिस्तान व्यापार शिष्ट- 
मंडल को अध्यक्षता वहाँ के उपमंत्री डा. नूर अली ने तथा भारतीय शिष्टमंडल की अध्यक्षता 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मंत्रालय के सचिव डी0एच0जोशी ने की। यह व्यापार समझौता फरवरी, 964 
से लागू माना गया और इसकी कार्यावधि एक वर्ष तय की गई। दोनों देशों के परामर्श से इसकी 
अवधि दो वर्ष तक और भी बढ़ाई जा सकती थी।” इस समझौते के अन्तर्गत भारत विभिन्‍न 
प्रकार की वस्तुएं, जैसे सूखा एवं ताजा मेवा, असफोटिडा, क्यूमिनबीज, तथा द्दाई में प्रयोग 


होने वाली जड़ी-बूटियाँ इत्यादि अफगानिस्तान से मंगवायेगा, बदले में कपड़ा, चाय, गर्म मसाला, 





इन्जीनियरिंग का सामान, बिजली का सामान इत्यादि अफगानिस्तान को भेजेगा। इस समझौते + 





37... गुप्त, अमित, “क्या पाकिस्तान आक्रमण करेगा?” माया, वर्ष 57, अंक 23, 5 दिसम्बर, 986, 
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अन्तर्गत दोनों देशों में व्यापार लगभग ग्यारह करोड रूपये तक पहुँच जाने की संभावना थी। 

दोनों देशों के व्यापार-मंडलों ने अपनी-अपनी सरकार की व्यापार प्रकिया को और बढावा 
देने कौ इच्छा पर बल दिया।” उन्होंने मित्रता एवं सौहार्द्रपूर्ण वातावरण में बातचीत की तथा 
परस्पर व्यापार को बढ़ाने का आपसी निश्चय दोहराया। इस समझौते में अफगानिस्तान बैंक एवं 
स्टेटबेंक ऑफ इण्डिया द्वारा व्यापार के भुगतान का प्रविधान जो पहले से चला आ रहा था, 
को अनवरत रखा गया। इसके साथ यह भी निश्चित किया गया कि अफगानिस्तान से भारत 

भेजी गयी कपास एवं ऊन तथा भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात की गई चीनी, ट्रेक्टरों, 

डुग्स तथा दवाइयों इत्यादि का भुगतान अमरीकी डालर या ब्रिटिश पाउण्ड में किया जाएगा। 
तत्कालीन भारत के विदेश व्यापार मंत्री मनु भाई शाह ने 4 फरवरी, 964 को लोकसभा में 
बताया कि भारत द्वारा अफगानिस्तान से आयात होने वाली व्यक्तिगत वस्तुओं पर कोई आयात 
सीमा निर्धारित नहीं की गई थी।” इस समझौते के सम्पन्न होने से भारत और अफगानिस्तान 
में परस्पर व्यापार सम्बन्धों में और मजबूती आयी। 

इस समझौते के सम्पन्न होने के कुछ महीने बाद ही अफगान सरकार ने भारत-अफगान 
व्यापार में समता लाने के लिए कछ कदम उठाए, जिनके अन्तर्गत कुछ “ऐश्वर्य योग्य वस्तुओं 
के भारत से आयात पर पाबन्दी लगा दी गयी। अक्तूबर, 964 में ऐसी खबरें मिलीं कि अफगान 
सरकार ने भारत से रेशम के आयात पर पाबन्दी लगा दी।” इस स्थिति में भारत का अफगानिस्तान 
को निर्यात वर्ष १964-65 तक लगभग 587 लाख रू0 रह गया जबकि इसी वर्ष के लिए अफगानिस्तान 
से भारत को आयात माल 556 लाख रू0 की सीमा तक पहुँच गया। अगस्त, 969 के अन्तिम 
सप्ताह में भारतीय विदेशमंत्री सरदार स्वर्ण सिंह जब अपनी दो दिवसीय राजकीय यात्रा पर काबुल 
गए तो उन्होंने अफगानिस्तान की आर्थिक प्रगति में भारत की विशेष रूचि पर वार्ता की।” इस 
विषय पर विस्तार से चर्चा करते हुए विदेशमंत्री ने कहा “अफगानिस्तान में आर्थिक क्षेत्र में हो 
रही प्रगति को हम बडी उत्सुकता से देख रहे हैं। भारत और अफगानिस्तान दोनों ही विकासशील 
देश है; जो अपने देशवासियों के जीवन स्तर को ऊँचा उठाने के कार्य में रत हैं। भारत अपनी 
क्षमता के अनुसार अफगानिस्तान में विकास कार्यों में अपना योगदान करता रहेगा।”“ अफगान 
नेताओं के साथ अपनी बातचीत के दौरान भारतीय विदेशमंत्री ने कृषि, लघु उद्योगों एवं तकनीकी 
20, को अफेयर्स पका लंड आम जनवरी कया ये आम 2 का 2, 0 अल गजब 66 के व आओ की 
2].... लोकसभा डिबेट्स, थर्ड सीरिज, खंड 25, सं. 5, 4 फरवरी, 964, कॉलम 785-786 
22... इण्डियन ट्रेड जरनल, खंड 230, अंक 3, 24 अक्तूबर, 964, पृ. 388 
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शिक्षा सम्बन्धी क्षेत्रों म॑ं अफगानिस्तान को भारत का सहयोग प्रदान करने की पेशकश की।* 
भारत क॑ साथ आर्थिक एवं राजनैतिक सहयोग की वार्ता करते हुए अफगानिस्तान के 
वित्त एवं सूचना मंत्री कासिम रिश्तिया ने 29 अगस्त, 964 में काबुल में पत्रकारों को सम्बोधित 
करते हुए कहा कि अफगान सरकार भारत के साथ आर्थिक एवं वाणिज्य सहयोग बढ़ाने में सदा 
ही उत्सुक रही है।* उन्होंने अफगानिस्तान की योजनाओं में भारतीय सहयोग की प्रशंसा की। 
वर्ष 4964 में भारत-अफगान व्यापार कुल रूप से सामान्य रहा। अफगानिस्तान से फलों 
का निर्यात अधिक मात्रा में हुआ तथा भारत ने चाय तथा वनस्पति घी का अफगानिस्तान को 
निर्यात किया। अफगानिस्तान से आयात में बढ़ोतरी के कारणों का विश्लेषण करते हुए भारतीय 
वाणिज्य मंत्री ने स्वीकार किया कि भारत के पास विदेशी मुद्रा की कमी होने के कारण ऐसा 
हुआ।?? 
27 दिसम्बर, 964 को एक भारतीय व्यापार मंडल अफगानिस्तान गया जो वहाँ 8 जनवरी, 
965 तक रहा। इस मंडल ने भारत-अफगान व्यापार समझौता 3964 के कार्य का विवरण तैयार 
किया तथा 7 जनवरी, 4965 में एक प्रोटोकॉल पर हस्ताक्षर किए, जिसके अन्तर्गत 4964 के 
भारत-अफगान व्यापार समझौते में कुछ व्यावहारिक परिवर्तन किए गए। इसके अनुसार यह तय 
किया गया कि अफगानिस्तान से भारत में भेजी गई वस्तुओं का मूल्यांकन भारतीय कस्टम 
अधिकारियों द्वारा स्वीकृत प्रतिनिधियों के विचारों के आधार पर होगा। इस विषय में लोकसभा 
को सूचित किया गया कि इन नए परिवर्तनों के कारण अफगानिस्तान से आयातित वस्तुओं का 
मूल्य अफगानिस्तान की अन्दरूनी मार्किट में उन्हीं वस्तुओं के असली मूल्य के बराबर होगा, 
जिससे दोनों देशों को लाभ रहेगा।?* 
फरवरी, 965 में जब अफगान प्रधानमंत्री डा0 मुहम्मद यूसुफ भारत की राजकीय यात्रा 


पर आए तो तत्कालीन भारत के प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री ने उनके स्वागत भाषण में दोनों 


देशों के मध्य व्यापार को बढावा देने पर बल दिया।” पारस्परिक कठिनाइयों एवं समस्याओं का 


उल्लेख करते हुए भारतीय प्रधानमंत्री ने कहा कि भारत की तरह ही अफगानिस्तान के लिए 
आर्थिक विकास की गति तेज करने कौ आवश्यकता है। उन्होंने आगे कहा कि दोनों देशों की 





समस्याएं लगभग समान हैं और मुझे ज्ञात है कि आपकी मुख्य समस्या भी आश्ि 


जा |]॥९# है 
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है। हम विभिनन क्षेत्रों में परस्पर सहयोग कर सकते हैं।? अफगानिस्तान के प्रधानमंत्री डा0 क्‍ यूसुफ 
ने अपनी सरकार की आर्थिक नीतियों का उल्लेख करते हुए कहा कि अफगान सरकार भी अपनी 
जनता की आर्थिक एवं सामाजिक प्रगति को गतिशीलता प्रदान करने के लिए प्रयलशील हैं।” 
अफगान प्रधानमंत्री की भारत यात्रा की समाप्ति के अवसर पर जारी की गई संयुक्त 
विज्ञप्ति में दोनों देशों के नेताओं ने परस्पर व्यापार सम्बन्धी प्रगति और विदेशी मुद्रा में कमी 
के कारण उत्पन्न हुई समस्याओं पर विचार-विमर्श करते हुए इन बाधाओं को दूर करने तथा 
परस्पर आर्थिक एवं व्यापारिक सम्बन्ध बढ़ाने के दिशा में ठोस कदम उठाने पर बल दिया।” 
सितम्बर, 965 में भारत-पाकिस्तान युद्ध के समय भारत और अफगानिस्तान के मध्य 

व्यापार को काफी क्षति पहुंची। चूंकि व्यापार पाकिस्तान के स्थल मार्ग से होकर जाता था, अत: 
युद्ध की स्थिति में 70 सितम्बर को पाकिस्तान ने सभी मार्ग बन्द कर दिए। हवाई जहाज द्वारा 
दोनों देशों के मध्य व्यापार 7 अक्तूबर, 965 को तथा जल मार्ग से वाया कराची फरवरी, 
966 में पुन: खुल गया।” किन्तु पाकिस्तान के अफगानिस्तान से सम्बन्ध सामान्य होने के कारण 
वह अफगानिस्तान द्वारा भारत को भेजी जाने वाली वस्तुओं को खुद ही खरीदने को उत्सुक 
था।* भारत के साथ स्थल मार्ग से व्यापार बन्द होने की स्थिति में पाकिस्तान ने दोहरी नीति 
अपनाई, जिससे अफगानिस्तान को व्यापारिक हानि भी न हो तथा अफगान-पाकिस्तान व्यापार में 
भी बढ़ोतरी हो। इन परिस्थितियों में पाकिस्तान ने अफगानिस्तान के साथ एक व्यापार समझौता 
किया, जिसके अन्तर्गत अफगानिस्तान से ताजा और सूखे फलों क॑ आयात पर व्यापार कर तथा 
आयात कर हटा दिया। इसके अतिरिक्त पाकिस्तान ने अपनी पश्चिमी रेल सेवा को ब्लाडाक 
तक बढ़ाने का निश्चय किया, ताकि अफगानिस्तान के सड॒क मार्ग द्वारा माल सीधा कराची तक 
लाया जा सके।* ॥॥ से ॥6 सितम्बर, 965 में काफी मात्रा में अंगूरों की खेप अफगानिस्तान 
से पाकिस्तान को भेजी गई।* पाकिस्तान द्वारा अपने पश्चिमी क्षेत्र से भारत-अफगानिस्तान क॑ 
व्यापार के लिए स्थल मार्ग बन्द कर देने का प्रभाव दोनों देशों पर पडा। भारतीय वस्तुएँ अफगानिस्तान 


के बाजारों से लगभग लुप्त ही हो गयी। भारत को कराची द्वारा अफगानिस्तान को सामान भेजने 





पर १0 से 5 प्रतिशत तक अतिरिक्त खर्च पड़ता था, जिससे कीमतें बढ़ गई। परिणाम स्वरूप 
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भारत की अपेक्षा पाकिस्तान की वस्तुएँ अफगानिस्तान के बाजारों में ज्यादा मात्रा में आने लगीं। 

इन कठिनाइयों के बावजूद दोनों देशों में परस्पर आर्थिक एवं वाणिज्य सहयोग बढ़ाने की 
दिशा में कोई शेथिल्य नहीं आया। यद्यपि दोनों देशों के आपसी आयात-निर्यात में कुछ सीमा 
तक कमी आ गई। १965-66 में अफगानिस्तान से भारत को निर्यात पिछले वर्ष से घट कर 
423 लाख रूपये रह गया जबकि 964-65 में यह 556 लाख रुपये था। अफगानिस्तान के 
साथ अपने निर्यात को बनाए रखने के लिए भारत ने ईरान के बन्दरगाहों का भी प्रयोग किया। 

जून, 966 के प्रथम सप्ताह में एक भारतीय शिष्ट मण्डल अफगानिस्तान पहुँचा, जिसने 
अफगान अधिकारियों क॑ साथ मिलकर काबुल में भारतीय सहायता से 00 बिस्तर वाले बच्चों 
के अस्पताल बनाने की योजना सम्बन्धी बातचीत को अन्तिम रूप दिया।” 60 लाख रूपये की 
लागत से बनने वाले इस अस्पताल में शुरू के कुछ वर्षो में भारतीय चिकित्सक देखभाल के 
लिए नियुक्त करने का प्रविधान रखा गया। अफगानिस्तान में उपलब्ध प्राकृतिक संसाधनों को 
वहाँ की आर्थिक प्रगति में प्रयोग लाने हेतु भारत सरकार ने वर्ष 966 के शुरू के कुछ महीनों 
में औद्योगिक कार्यक्रम स्थगित करने के विचार से एक शिष्ट मण्डल भेजा। इस शिष्ट मण्डल 
के सुझावों के आधार पर भारत सरकार द्वारा जून, 3966 में अफगानिस्तान में वहाँ की सरकार 
के सहयोग से कुछ ओद्योगिक इकाइयां स्थापित करने के प्रश्न पर विचार किया गया।” 

4 जुलाई, 966 को अपनी अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा के दौरान भारत के उपराष्ट्रपति 
डा0 जाकिर हुसेन ने भारत के सहयोग से निर्माणाधीन 00 बिस्तर वाले बच्चों के अस्पताल 
का शिलान्यास किया। इस अवसर पर अपने उद्गार व्यक्त करते हुए उपराष्ट्रपति ने कहा कि 
शताब्दियों से चले आ रहे पारस्परिक मित्रतापूर्ण भारत-अफगान समझौते को और अधिक मजबूत 
करने की दिशा में यह एक महत्वपूर्ण कदम है।” सितम्बर, 966 में एक तीन सदस्यीय भारतीय 
दल अफगानिस्तान गया। वहाँ इस दल ने भारत की सहायता से बन रहे बच्चों के अस्पताल 
के कार्य की प्रगति एवं. कार्य प्रणाली का निरीक्षण किया।" ऐसी आशा की जा रही, थी कि 
जब तक यह अस्पताल बन कर तैयार होगा तब तक अफगान डाक्टर ओर 20. अफगान नर्स 


भारत से अपना प्रशिक्षण पूरा करके इस अस्पताल की देखभाल के लिए आ जाएंगे 


जनवरी, 967 के अन्तिम सप्ताह में जब अफगानिस्तान के बादशाह जहीर शाह, भारत 





मोहम्मद एतमादी 





की राजकीय यात्रा पर आए तो उनके साथ अफगान सरकार के विदेशमंत्री नूर : 
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एवं अन्य अधिकारी गण भी थे। 30 जनवरी, 967 को भारत एवं अफगानिस्तान के विदेश 
मंत्रियों के मध्य नई दिल्ली में परस्पर आर्थिक सहयोग बढ़ाने पर विचार विमर्श हुआ। यह भी 
निश्चय किया गया कि दोनों देशों के मध्य व्यापारिक, औद्योगिक एवं तकनीकी क्षेत्रों में भी सहयोग 


बढाया जाए। भारतीय विदेशमंत्री, ए0 सी0 छागला ने अफगानिस्तान के विदेशमंत्री को आश्वासन 





दिया कि अफगानिस्तान कौ ओद्योगीकरण की योजनाओं में भारत यथासम्भव सहयोग देने को 
तैयार हैं।/ 

भारत और अफगानिस्तान के मध्य 964 में जो व्यापार समझौता हुआ था इसकी अवधि 
967 तक थी, उसे बिना किसी संशोधन के एक वर्ष आगे की अवधि 3। जुलाई, 968 तक 


बढ़ा दिया गया।” वर्ष 967-68 के दोरान भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात का स्तर पिछले 





वर्ष के स्तर पर ही रहा, परन्तु उसके आयातित मात्रा में लगभग दुगनी वृद्धि हो गई। इस वर्ष 
भारत ने 945 लाख रू0 का आयात किया। इसका मुख्य कारण यह था कि पाकिस्तान स्थल 
मार्ग से अफगानिस्तान के निर्यात को अपने इलाके से होकर भारत जाने देता था, परन्तु भारत 


द्वारा स्थल मार्ग से अफगानिस्तान को निर्यात करने पर पाकिस्तान ने पाबन्दी जारी रखी, फलत: 
भारत को जलमार्ग से बम्बई एवं कराची के मार्ग से अफगानिस्तान को वस्तुएं भेजने में अधिक 
व्यय और विलम्ब होता।” 
30 जुलाई, 968 को एक नया व्यापार समझौता दोनों देशों के मध्य सम्पन्न हुआ, जिसकी 
अवधि 968-69 तक थी।* इस समझौते में व्यापारिक स्तर पर कुछ परिवर्तन किए गए। इसके 
अन्तर्गत बारटर ट्रेड प्रावधान बदल दिया गया तथा वस्तुओं की कौमत का भुगतान ठोस अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा में करने का निश्चय किया गया। एक माह पश्चात्‌ जब 24 अगस्त, ॥968 को भारतीय 
विदेशमंत्री दिनेश सिंह अफगानिस्तान गए तो दोनों देशों के मध्य व्यापार की समीक्षा के दौरान 
अफगान सरकार ने बेकिंग प्रणाली में उत्पन्न होने वाली समस्याओं का उल्लेख किया। इस स्थिति 
में भारत ने अफगानिस्तान के साथ बारटर व्यापार प्रणाली को कुछ और अधिक समय तक जारी 
रखने का वायदा किया। भारत और अफगानिस्तान ने परस्पर व्यापार को बढाने के लिए अपना 
दुढ निरुलग दाहरया। 5 छत 





दोनों देशों के मध्य व्यापार बढ़ाने की आवश्यकता पर प्रधानमंत्री 
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की जून, 969 की अफगानिस्तान की यात्रा के दौरान भी बल दिया गया। 5 जून, 969 को 
काबुल में आयोजित राजकीय भोज में अफगान प्रधानमंत्री के स्वागत भाषण के जवाब में 
प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी ने कहा कि “अफगानिस्तान के लोग भारत में शिक्षा और औद्योगिक 
क्षेत्रों के प्राविधिक अनुभवों तथा सुविधाओं का लाभ उठा सकते हैं। भारत में शायद ही ऐसा 
कोई घर हो जो आपके यहाँ के फल एवं इत्र इत्यादि इस्तेमाल न करता हो। "४ 

दोनों देशों के प्रधानमंत्रियों ने अपनी औपचारिक वार्ता में यह निर्णय लिया कि आपसी 
आर्थिक सम्बन्धों को बडे पैमाने पर प्रोत्साहित करने के लिए एक संयुक्त आयोग स्थापित किया 
जाए।” भारत-अफगानिस्तान संयुकत आर्थिक आयोग की स्थापना दोनों देशों के मध्य आर्थिक 
एवं वाणिज्य सम्बन्धों को मजबूत करने की दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम होगा।* प्रेक्षकों का 
अनुमान था कि संयुक्त आर्थिक आयोग के अन्तर्गत मिलने वाली भारतीय सहायता अफगानिस्तान 
में सिंचाई योजनाओं एवं मध्यम औद्योगिक इकाइयों के विकास के लिए प्रयोग में लाई जाने वाली 
सहायता के रूप में होगी। 968-69 में भारत-अफगानिस्तान व्यापार में वृद्धि हुई तथा वस्तुओं 
के आदान-प्रदान में भी विस्तार हुआ। अफगान प्रधानमंत्री ने आशा व्यक्त की, कि पाकिस्तान 
द्वारा स्थल मार्ग से होने वाले भारत-अफगानिस्तान व्यापार पर लगाए गए. प्रतिबन्ध हटा लेने से 
दोनों देशों में व्यापार अधिक बढ़ेगा।” 

प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की अफगान यात्रा की समाप्ति पर जारी की गईं संयुक्त 
विज्ञप्ति में भी भारत-अफगानिस्तान संयुक्त आर्थिक आयोग को स्थापना का उल्लेख किया गया, 
इसमें कहा गया कि “भारत और अफगानिस्तान ने संयुक्त रूप से चलाये जाने वाली परियोजनाओं 
के अध्ययन और परिपालन के लिए मंत्री स्तर पर संयुक्त आयोग नियुक्त करने का निर्णय किया 
है। ”» आयोग दोनों देशों के बीच व्यापार बढ़ाने के उपायों पर भी विचार करेगा। इस सम्बन्ध 
में दोनों देशों ने आशा व्यक्त की, कि इस क्षेत्र में स्थल मार्ग से होने वाले व्यापार की कठिनाइयों 
को भी दूर किया जा सकेगा।” 28 अगस्त, 969 को अफगान प्रधानमंत्री ने पाकिस्तान से स्थल 


मार्ग द्वारा अफगान-भारत व्यापार को बाधा रहित बहाल करने का अनुरोध किया। उन्होंने आगे 





46, भारत सरकार, 'सिलेक्ट्ड स्पीचिस ऑफ इन्दिरा गाँधी, जनवरी 966-अगस्त 969', (नई दिल्ली, 
4970), पृ. 39 न है का मा न ह 

47... हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 जून, 969 ः 0 2, ; 
48, अक्रवर्ती, सुभाष, “'ज्वाइं: कमीशन टु प्रमोट इण्डो-अफगान इकोनॉमिक कोओपरेशन”, टाइम्स ऑफ 
. डण्डिया, 8 जून, 7969 “|| है का हे 2 8 26 हा 28० 











49. . वही. ४... मशाक अनिकइशर कह मत 7 ३ आकर दर आम के पक 
50, दैनिक हिन्दुस्तान, नई दिल्‍ली, ॥] जून, 969 3 हल कह 



































कहा कि पाकिस्तान द्वारा व्यापार के लिए भूमार्ग बन्द करने का अर्थ अफगानिस्तान की अर्थव्यवस्था 


हरे 


पर अनावश्यक दबाव हैं।* 


+> 


॥७ मार्च, 9970 को भारत-अफगान आर्थिक तथा तकनीकी सहयोग संयुकत आयोग (इण्डो- 
अफगान कमीशन फॉर इकोनॉमिक एण्ड टेक्नीकल कोआपरेशन) की बेठक नई दिल्ली में प्रारम्भ 
हुई। इस बेठक में भारतीय दल का नेतृत्व विदेश राज्यमन्त्री श्री दिनेश सिंह एवं अफगान दल 
का नेतृत्व वहाँ के अर्थमन्त्री अमानुल्ला मन्सूरी ने किया। ॥8 मार्च, 970 को इस बैठक का 
समापन हुआ। परस्पर विचार विमर्श के बाद 2 मार्च, १970 को एक संयुक्त विज्ञप्ति जारी 
की गई जिसमें कहा गया, कि संयुक्त आर्थिक आयोग का मुख्य उद्देश्य दोनों देशों में परस्पर 
आर्थिक एवं वाणिज्य सहयोग को बढावा देना है ।7 यह भी तय किया गया, कि भारत अफगानिस्तान 
में छोटे उद्योगों के विकास तथा स्थापना में सहायता करेगा। इसके अन्तर्गत काबुल में एक औद्योगिक 
बस्ती की स्थापना तथा कृषि अनुसंधान केन्द्रों की स्थापना भी शामिल है। संयुक्त विज्ञप्ति में 
दोनों देशों के बीच तकनीकी सहयोग में हुई प्रगति पर समन्‍्तोष व्यक्त करते हुए कहा गया कि 
अभी भी इस क्षेत्र में बहुत कुछ किया जा सकता है।* भारत ने अफगानिस्तान में सड॒क निर्माण 
में पूर्ण सहयोग देने का भी प्रस्ताव किया। 360 किलोमीटर लम्बी यह सड॒क-परियोजना कंधार 
को ईरान के बन्दरगाह तक जोड॒ती थी। जिसका निर्माण पूर्ण होने पर भारत-अफगानिस्तान में 
परस्पर व्यापार का सीधा लाभकारी प्रभाव पडेगा। 

संयुक्त विज्ञप्ति में भारत के सहयोग से बने बच्चों के अस्पताल की प्रगति पर दोनों 
देशों ने संतोष व्यक्त किया। भारत ने इन्जीनियरिंग शिक्षा एवं औषधि-विज्ञान के क्षेत्रों में अफगानिस्तान 
के साथ सहयोग करने में भी रूचि दिखाई। जिस समय भारत-अफगानिस्तान संयुक्त आर्थिक 


आयोग की बैठक हुई उस समय अफगानिस्तान को अधिकांश विदेशी सहायता सोवियत रूस एवं 


अमेरिका से मिलती थी। भारत की सहायता उन देशों की सहायता के मुकाबले तो नहीं थी, 


फिर भी इस दृष्टि से उल्लेखनीय थी, कि भारत की सहायता से पहली बार अफगानिस्तान द मेँ 
विकास की प्राथमिक आवश्यकताओं को पूरा करने और विकास के लाभ सुदूर अंचल की ग्रामीण 
जनता तक पहुँचाने का प्रयल किया गया।* जुलाई 969 में भारतीय प्रतिनिधि मण्डल ने अफगानिस्तान 


की यात्रा के बाद भारत सरकार को अपनी जो रिपोर्ट दी, उस प्रतिनिधि मण्डल 
बिजली उत्पादन की सिफारिशों पर भी संयुक्त आयोग ने स्वीकृति 








52: डेली टेलीग्रॉफ (लन्दन), 7:नवम्बर; 4969 -+ न 
53... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 6, अंक 3, मार्च 4970, पृ. 49 
54... वही, पृ. 50 8 आल 2 बी 8 गज 7 8 पक को अमल के 
55... रंगास्वामी, के0, “अफगानिस्तान और भारत में सहयोग”, दैनिक हिन्दुस्तान, ॥0 अप्रैल, 790 
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भारत के तकनीकी सहयोग से कम से कम समय में लागू की जा सकती हैं। इन योजनाओं 

कृषि, सिंचाई, बिजली, उद्योग, शिक्षा, स्वास्थ्य एवं सड॒क निर्माण आदि थे।* कृषि के क्षेत्र 
में आलू, चावल, धान और गेहूँ के उन्‍नतशील बीजों को विकसित करने के लिए अनुसंधान केन्द्रों 
की स्थापना किया जाना था। इस योजना के अन्तर्गत भारतीय तकनीकी कर्मचारी, अफगानिस्तान 

ग्रामीण जनता को कृषि के सम्बन्ध में नवीनतम जानकारी प्रदान करेंगे। इसी के साथ-साथ 
एक भारतीय विशेषज्ञ दल बिजली और सिंचाई परियोजनाओं की स्थापना की सम्भावनाओं का 
पता लगाने के लिए काबुल भेजा। इस परियोजना के अन्तर्गत बामियान .घाटी में पहली बार 
बिजली पहुँचाई जाएगी। 


नवम्बर, 970 में भारत के विदेश व्यापार सचिव श्री केठ(बी0? लाल की अफगानिस्तान 





यात्रा को समाप्ति पर 5 नवम्बर, 970 को नई दिल्ली में जारी की गई एक संयुक्त प्रेस विज्ञप्ति 
में कहा गया कि भारतीय विदेश व्यापार सचिव ने 3-4 नवम्बर, 970 में काबुल में अफगानिस्तान 
के नेताओं के साथ बातचीत की।» प्रेस विज्ञप्ति में कहा गया कि वर्तमान भारत-अफगानिस्तान 
व्यापार समझौते की अवधि 3। जुलाई, 97] को समाप्त हो जानी थी, इसलिए जब तक नया 


व्यापार समझौता सम्पन्न नहीं होता, दोनों देशों के बीच व्यापार 968 के व्यापार समझौते के 
आधार पर चलता रहेगा। यह भी तय किया गया कि वर्तमान व्यापार पद्धति में आवश्यक सुधार 
अगस्त 974 के बाद ही लाए जाएंगे, परन्तु इस दिशा में दोनों देश फरवरी, 97 से पहले 
विचार-विमर्श कर लंगें।* संयुक्त प्रेस विज्ञप्ति ने कहा गया कि अफगानिस्तान सरकार द्वारा जारी 

किए गए ट्रान्जिट मानयन्त्रों के आधार पर भारत सरकार आयात-निर्यात पर प्रमाणपत्र जारी करती 
रहेगी। क्यूमिन, सीड्स, दवाई में काम आने वाली जड़ी बूटियाँ और असफोटिडा के निर्यात 
पर कोई निर्धारण सीमा (सीलिंग) नहीं लगाई जाएगी। यह भी तय किया गया कि भारत के 
व्यापारी जो अफगानिस्तान से सामान आयात करते थे, उस निर्यात का लगभग एक चौथाई भाग 
अपरम्परागत वस्तुओं का अफगानिस्तान को निर्यात भी करेगें। प्रेस विज्ञप्ति में यह भी आश्वासन 
दिया गया, कि दोनों देशों की सरकारें यह प्रयल करेंगी कि उनके आयात और निर्यात की वस्तुएं 
किसी तीसरे देश में न भेजी जाएं. के पका 2 अर 


. फरवरी, 4972 में अफगानिस्तान के वाणिज्य मंत्री एम0आरिफ गाजी की भारत यात्रा के 





के विषय में विचार विमर्श किया। परस्पर 





दौरान _भारत-अफगान आर्थिक एवं वाणिज्य सम्बन्धों 
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बातचीत के बाद दोनों देशों ने आपस में एक नया व्यापार समझौता किया, जिस पर 20 फरवरी 





को हस्ताक्षर किए गए। नया समझौता जो ॥ मार्च, 972 को लागू होना था, में परस्पर व्यापार 
का विस्तार, विकास एवं वस्तुओं के आयात-निर्यात को बढावा देना था।" इस समझौते के अन्तर्गत 
दोनों देशों ने परस्पर लाभ के लिए व्यापार को प्रोत्साहन एवं बढ़ावा देने, भारत-अफगान व्यापार 
को कुछ ही लोगों के हाथों में सीमित न रहने देने और व्यापार में आने वाली कठिनाइयों को 


दूर करने का अपना दृढ़ निश्चय दोहराया। भारत ने दवाई में काम आने वाली जड़ी-बूटियों क 





शोधन एवं उत्पादन के लिए अफगानिस्तान को तकनीकी सहायता देने का वचन दिया।” अफगानिस्तान 





भारत से मेडिकल एवं शल्य चिकित्सा सम्बन्धी उपकरण खरीदने की इच्छा व्यकत की। अफगानिस्तान 





के वाणिज्य मंत्री की भारत-यात्रा की समाप्ति पर जारी की गई एक प्रेस विज्ञप्ति में कहा गया 
कि दोनों देश समय-समय पर अपने परस्पर व्यापार की समीक्षा करते रहेंगे। 

34 मार्च से 2 अप्रेल, 972 के दोरान भारतीय विदेशमंत्री श्री स्वर्ण सिंह अफगानिस्तान 
की राजकीय यात्रा पर काबुल गए। अप्रैल माह के प्रथम दो दिनों में भारत-अफगान संयुक्त 
आयोग की मंत्री स्तर पर काबुल में बेठक हुई। भारतीय दल का नेतृत्व विदेशमंत्री सरदार स्वर्ण 
सिंह ने किया एवं अफगानिस्तान दल का नेतृत्व वहाँ के विदेशमंत्री मूसा सफीक ने किया।* 
संयुक्त आयोग ने पूरी हो गयी परियोजनाओं एवं निर्माणाधीन परियोजनाओं की समीक्षा की। 
भारत की सहायता से बामियान, कंधार एवं काबुल में आलू, चावल तथा गेहूँ के लिए कृषि 
अनुसंधान कंन्द्र खोले जाने के बारे में भी समीक्षा की गई। कमीशन ने प्रशिक्षण एवं तकनीकी 
सहायता कार्यक्रम के अन्तर्गत दी जाने छात्रवृत्तियाँ तथा प्रशिक्षण सम्बन्धी सहायता में हुई प्रगति 
पर संतोष व्यक्त किया। आयोग ने योजनाएं बनाने एवं उन्हें कार्यान्वित करने के लिए एक समिति 
स्थापित करने का फैसला किया, जो विभिन्‍न योजनाओं की देखरेख एवं उनकी कार्यान्वितृता पर 
नजर रखेगी। माईक्रोहाइडिल परियोजना, संयुक्त ओद्योगिक इकाइयों की स्थापना इत्यादि योजनाओं 
पर भी आयोग ने विचार विमर्श किया।” आयोग ने अफगानिस्तान के स्टछ्रोतों एवं जलसंसाधनों 
पर आधारित विभिन्‍न परियोजनाओं, जो भारत के तकनीकी सहयोग से शुरू की जानी थी, पर 
विचार किया। तकनीकी सहायता के क्षेत्र में 60 अतिरिक्त अध्यापक, तकनीशियन तथा विशेषज्ञ 
भारत द्वारा भेजे जाने पर भी सहमति हो गई। इसके अतिरिक्त भारत ने अफगानवासियों को | 
विभिन क्षेत्रों में प्रशिक्षण देने -का भी _ वायदा किया। 


60... फॉरेन अफंयर्स रिकार्ड, खंड ॥8, अंक 2, फरवरी ॥972, पृ. 4. 
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भ् है 


जून, 772 में अफगानिस्तान मे खिलिष परियोजनाओं ने) 
लघु जलविद्युत परियोजनाओं (माइक्रोहाईडल प्रोजेक्ट्स) के सर्वेक्षण का काम भारत क॑ जल ए- 
विद्युत संगठन (वाटर एंड पावर कन्सलटेन्ट्स आरगेनाईजेशन) को सौंप दिया।४ यह परियोजना 
वर्ष १973 के अन्त तक पूरी होने की संभावना है। इस परियोजना पर कुल व्यय 50 लाख 
रूपये तक आएगा जिसमें से 20 लाख रूपये का सहयोग तकनीकी एवं उपकरणों के रूप में 
भारत द्वारा दिए जाने की सहमति हुई। 

जुलाई, 972 में भारत के राष्ट्रपति श्री वी0वी0 गिरि ने अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा 

की। ॥] जुलाई, 972 को भारत के राष्ट्रपति के सम्मान में आयोजित राजकीय भोज में बोलते 
हुए अफगान बादशाह जहीर शाह ने कहा कि “भारत के सहयोग से निर्मित काबुल में बच्चों 
का अस्पताल भारत-अफगान मेत्री एवं सहयोग को एक मिसाल है”।४ दोनों देशों के बढ़ते हुए 
आर्थिक व वाणिज्य सम्बन्धों की चर्चा करते हुए भारत के राष्ट्रपति ने कहा कि कई कठिनाइयों 
के बावजूद दोनों देशों में आर्थिक सहयोग एवं संयुक्त औद्योगिक परियोजनाओं को स्थापित करने 
में काफी सफलता मिली है।* आर्थिक सहयोग के लिए भारत-अफगान संयुक्त आयोग की चर्चा 
करते हुए राष्ट्रपति श्री गिरि ने आशा व्यक्त की, “इससे न केवल अफगानिस्तान को अपितु 
भारत को भी लाभ होगा।”" 
भारत-अफगानिस्तान व्यापार तालिका 





न्तगंत स्थापित हो: 











964 से 972 के बीच भारत और अफगानिस्तान के मध्य कुल व्यापार की तालिका 








निम्न प्रकार रही। 
तालिका अ 

भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात एवं आयात (964-972)* (लाख रूपये में 
वर्ष नियत. आयात व्यापार सन्तुलन 
964-65 587 556 + .3| 
965-66 559 423 + 436 क्‍ 
4966-67 690 48 + 272 
967-68 695 945 250 
968-69 967 846 + 2 
969-70 4426 459 - 33 । 
4970-7| 409 958 + 457 | 
4974-72 98 480 + 50] क्‍ 
92-3.._ 4223 4602 - 379 क्‍ 
64, हिन्दुस्तान टाइम्स, ॥] जून, ॥972... का पक द 
65... फॉरन अफेयर्स रिकार्ड, खंड ॥8, अंक 7, जुलाई 972, पृ. 8॥ 


























96. . वही, पृ... 93 


है 


स्त्रात: भारत सरकार मन्थली स्टटिसटिक्स ऑफ द द फॉरेन टेड ऑफ इण्डिया. (964-72 द 












5: >> छणए >> 








उपरॉधत तालिका स॑ ज्ञात होता है कि इस अवधि में कुल मिलाकर भारत-अफगान व्यापार 
संतुलन भारत के पक्ष में रहा। यद्यपि बीच में अफगानिस्तान से आयात में वृद्धि से व्यापार का 
पलड़ा उसको पक्ष में आ गया। किन्‍्तू शीघ्र ही भारत ने स्थिति में सुधार किया। फलत: परस्पर 
व्यापार में वृद्धि से दोनों पक्षों को लाभ हुआ। अफगानिस्तान सरकार जो कि भारत-अफगान 
व्यापार में भारत के सरकारी क्षेत्र के प्रवेश के विरूद्ध थी, 972 में आपसी व्यापार की समीक्षा 
में इस क्षेत्र द्वारा व्यापार करने के सुझाव को मान गई। 

भारत और अफगानिस्तान के बीच व्यापार में वस्तुओं के आदान-प्रदान पर दृष्टि डालने 
से पता चलता है कि अफगानिस्तान से आयातित वस्तुएं लगभग परम्परागत थी, जबकि भारत 


द्वारा निर्यातित वस्तुओं में नवीनता थी। जैसा कि निम्न तालिका में दर्शाया गया हैः- 








तालिका “'ब' द 
भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यातित वस्तुएं (966-7)** बा 

कीमत मिलियन रूपयों में 
वस्तुएं 966-67. 4970-7] 
चाय... द 45.4 82.6 
रूई व कपडे से सम्बन्धित सामग्री बम ०० 6.8 
फेब्रिक्स, सिन्थेटिक्स फाइबर्स, इत्यादि 0.6 5.7 
इत्र, दवाइयों आदि में प्रयुकत होने वाली 
जडीबूटियाँ, बीज और पौधे आदि 4.4 द 2.2 
मशीनरी तथा यातायात का सामान 8 3.9 
गर्म मसाले ं क्‍ हा हो बह 9॥ 
विशेष अनुरोध पर दिए गए पटसन पदार्थ ॥ ० बा | 








* स्त्रोत: कॉमर्स (बम्बई) खंड ॥23, अंक 365, वार्षिक 4%90, पृ. 989 “| 












































तालिका स 
भारत द्वारा अफगानिस्तान से आयतित वस्तुएं. (966-7) *** 
(कीमत मिलियन रूपये में 








वस्तुएं 3966-67.... _ 4970-7] 
ताजा फल और सब्जियाँ 46.5 . 94.7 
बादाम 42.6 _45.5 
पिस्ता 40.0 5.4 
रेजिन्स क्‍ 22.2 27.4 
अंगूर न 26.5 
एसफोटिडागम द 2.9 3.व 
अन्य 4.3 4.6 





उपर्युक्त विशलेषण से यह बात स्पष्ट हो जाती है, कि 964-72 के दोरान भारत एवं 
अफगानिस्तान में आर्थिक सम्बन्धों में सुधार एवं वृद्धि हुई। यद्यपि 4965 और 97 में भारत-पाकिस्तान 
युद्धों के दौरान दोनों देशों के परस्पर व्यापार में बाधा पड़ी, क्योंकि स्थल मार्ग द्वारा पाकिस्तान 
ने व्यापार मार्ग बन्द कर दिए थे। फिर भी दोनों देशों के दृढ़ निश्चय ने इन बाधाओं के रहते 
अपने आर्थिक सम्बन्धों को अनवरत रखा। दोनों देशों के मध्य व्यापार समझौतों ने भी आपसी 


आर्थिक सहयोग को बढ़ावा दिया। 


ग) सांस्कृतिक सम्बन्ध 


राजनैतिक एवं आर्थिक सम्बन्धों की तरह भारत एवं अफगानिस्तान के बीच सांस्कृतिक 
सम्बन्धों को भी समय समय पर बढ़ावा मिलता रहा है। फरवरी, 965 में जब अफगानिस्तान 
के प्रधानमंत्री डा0 मोहम्मद यूसुफ भारत की राजकीय यात्रा पर पधारे तो दोनों देशों के 
मध्य विगत वर्ष में सम्पन्न हुए सांस्कृतिक समझौते को पुनः अनुमोदित किया गया। ॥6 फरवरी, 
965 को नई दिल्ली में भारत की तरफ से केन्द्रीय शिक्षा मंत्री एम.सी.छागला 
की तरफ से भारत में स्थित अफगान राजदूत एम.  सबीर मुडिन ने इस समझौते पर हस्ताक्षर 


किए।” इस समझौते के अन्तर्गत दोनों देशों में शिक्षा, विज्ञान एवं सांस्कृतिक क्षेत्रों में परस्पर 
सहयोग को बढ़ावा देने के लिए अध्यापकों, वैज्ञानिकों एवं सांस्कृतिक संस्थानों के सदस्यों के 


ओर 


रि अफगानिस्तान 
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: स्त्रोत: कॉमर्स (बम्बई), खण्ड ॥23, अंक 3765, वार्षिक ॥9, पृ. 98. 
हज फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड ॥, अंक 2, फरवरी 4965, पृ. 20. 
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परस्पर आदान-प्रदान की व्यवस्था थी। इस समझौते के अन्तर्गत विद्यार्थियों एवं शोधकर्ताओं को 
विज्ञान और टेक्नोलोजी इत्यादि में उच्च अध्ययन एवं शोध के लिए दोनों देशों की सरकारों की 
ओर से छात्रवृत्तियाँ और आर्थिक सहायता देने का प्रविधान था। अफगान प्रधानमंत्री डा0 युसुफ 
की भारत यात्रा की समाप्ति पर जारी की गईं सयुंक्त विज्ञप्ति में इस समझौते को भारत-अफगान 
सम्बन्धों को सुदृढ़ करने की दिशा में एक मुख्य कदम बताया गया।४ 
जुलाई, 966 में भारत के उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसैन ने अपनी अफगानिस्तान की 
राजकीय यात्रा के प्रथम चरण में दोनों देशों के बीच सदियों से चले आ रहे साहित्य, कला, 
संगीत एवं अन्य सांस्कृतिक क्षेत्रों में सहयोग का उल्लेख करते हुए कहां कि उनकी झलक अभी 
भी पुराने सम्बन्धों को ताजा एवं जिन्दा रखे हुए है।? अफगान बादशाह जहीर शाह की भारत 
यात्रा पर उनका स्वागत करते हुए उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसैन ने 28 फरवरी, 967 को कहा 
“खैबर पास के उस पार अफगानिस्तान भारतीय उपमहाद्वीप को जाने के लिए प्रवेश द्वार 
का काम करता रहा है। इसी प्रवेश द्वार से भारत में अनेक सभ्यताओं एवं संस्कृति ने प्रवेश 
किया”।”" उपराष्ट्रपति ने आगे कहा कि “जब भी हम अपने दोनों देशों के प्राचीन ऐतिहासिक 
एवं सांस्कृतिक सम्बन्धों का उल्लेख करते हैं तो यह एक कल्पना मात्र नहीं, बल्कि एक मजबूत 
रिश्ता है”।” 
अप्रैल 972 में भारत - अफगानिस्तान संयुक्त आयोग की बैठक में दोनों देशों के 
मध्य सांस्कृतिक आदान-प्रदान में हुई वृद्धि पर संतोष व्यकत किया गया।” यह निश्चय किया 
गया कि सांस्कृतिक सहयोग के अन्य क्षेत्रों जिनमें शिक्षार्थियों के आदान-प्रदान, शोधन एवं 
अभिलेखागार सम्बन्धी प्रशिक्षण सुविधाएँ, सांस्कृतिक दलों के आदान-प्रदान तथा बामियान में चल 
रहे खुदाई के काम में भी परस्पर सहयोग बढ़ाया जाए। दोनों देशों ने परस्पर पर्यटन को बढ़ावा 
देने के लिए आवश्यक सुविधाओं को जुटाए जाने पर भी बल दिया।” 
जुलाई 972 में भारत के राष्ट्रपति श्री वी0वी0 गिरि ने अपनी अफगानिस्तान की यात्रा 
के दौरान काबुल के मेयर द्वारा दिए गए राजकीय भोज में दोनों देशों में शताब्दियों से चले 
आ रहे सांस्कृतिक सम्बन्धों एवं परम्पराओं का जिक्र किया । उन्होंने कहा कि “भारतीय संस्कृति 





68, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड ॥, अंक 2, फरवरी 965, पृ. 20. 
69, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड ॥2, अंक 7, जुलाई 966, पृ. 56 
70... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 3, अंक ॥, जनवरी 967, पृ. 2. 


72... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 8, अंक 4, अप्रैल 4972, पृ. 82. क्‍ 
73... वही मी 
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का सही और उत्साहवर्धक प्रतिरूप इस देश (अफगानिस्तान) में दिखाई पड़ता है। भारतीय संगीत 


के श्रोता तो काफी हैं, परन्तु इसके असली कद्रदान अफगानिस्तान में हैं। जिससे प्रतीत होता 


है कि हमारे दोनों देशों की जनता के बीच सही तालमेल है।“ काबुल के ऐतिहासिक स्थाने 


+, 


काबुल में मुगल सप्राट बाबर का गंकबरा दोगे 





वी परियच। करते हुए राष्ट्रपति ने कहा 
देशों के पारस्परिक ऐतिहासिक सम्बन्धों को अधिक समीप लाने में सहायक है। काबुल के मेयर 
द्वारा राष्ट्रति गिरि को उपहार स्वरूप दिए गए शेरशाह सूरी के काल के सिक्‍के के विषय 


भारतीय राष्ट्रपति ने कहा कि बाबर की तरह शेरशाह सूरी भी भारतीय इतिहास का एक 


अभिन्‍न अंग था।” 


32 जुलाई, 972 भारत के तत्कालीन शिक्षा मंत्री, नुरूल हसन जो कि राष्ट्रपति वी0वी0 


गिरि की अफगान यात्रा के दल में शामिल थे, ने अफगानिस्तान के शिक्षा मंत्री के साथ बातचीत 
के दोरान एक भारत-अफगान सांस्कृतिक आयोग स्थापित करने का सुझाव दिया, ताकि दोनों 
देशों के मध्य सांस्कृतिक सहयोग एवं आदान-प्रदान और अधिक बढ़ाया जा सके।” इस विषय 
में कलकत्ता से प्रकाशित हिन्दुस्तान स्टेन्डर्ड ने अपने सम्पादकीय में लिखा कि, सांस्कृतिक संगठन 
परस्पर सम्बन्धों को बढ़ावा देने में महत्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं, परन्तु इनकी गतिशीलता “ऑफिशियल 
फिलिस्टीनिज्म” के प्रभाव में नहीं आनी चाहिए।” 


घ) राजनेतिक सम्बन्ध 


_ जनवरी 964 में भारत-अफगान व्यापार समझौते के साथ ही दोनों देशों के मध्य राजनैतिक 
स्तर पर सम्बन्धों की प्रगाहता की ओर अग्रसरता का आरम्भ हो चुका था, भारत के विदेश 
मंत्री सरदार स्वर्ण सिंह ने 27 अगस्त, 964 को श्री लालबहादुर शास्त्री के नेतृत्व में नई सरकार 
के द्वारा अफगानिस्तान के साथ पारस्परिक मैत्री सम्बन्धों में प्रगाहता लाने के उद्देश्य से काबुल 
की यात्रा की। अफगानिस्तान के प्रधानमंत्री डा0 युसुफ ने भारतीय विदेशमंत्री के स्वागत भाषण 
में बोलते हुए कहा कि तटस्थता की नीति का अनुसरण तथा दोनों देशों का विश्वशान्ति स्थापना 
का दृढ़ संकल्प, (जिसकी अभिव्यक्ति दोनों देश संयुक्त राष्ट्रसंघ एवं अन्य अंतर्राष्ट्रीय मंचों पर 


कर चुके हैं) पारस्परिक सहयोग एवं सदूभाव का प्रतीक हैं।# 








74... फॉरेन अफेयर्स 
75... वही द हे क्‍ 
76. .. -टम्से ऑफ इण्डिया, ॥3/ जुलाई, ॥972:. 7 का तय 
7£ 5 हिन्दुस्तान: सटैण्डर्ड, 34 जुलाई, ॥727.5 7 है हक हट आप 
78... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, अंक 8, खंड 0, अगस्त ॥964, पु का 2 


रिकार्ड, खंड ॥8, अंक 4, अप्रैल 972, पृ. ॥85 


2 


























अफगान प्रधानमंत्री ने नेहरू के 


नधन पर अपनी संवेदना प्रकट करते हुए कहा कि 
वे एक महान विभूति थे, जिनके निधन से सभी को गहरा आघात लगा है।” अफगान सरकार 
एवं अफगानिस्तान की जनता के प्रति अपना आभार व्यक्त करते हुए विदेशमंत्री स्वर्णसंह ने 
कहा कि वह अफगान जनता द्वारा प्रदर्शित अपार स्नेह एवं सद्भाव को कभी नहं भूल सकगै। 
“दोनों देशों में परस्पर सम्बन्ध इस बात का अद्वितीय उदाहरण प्रस्तुत करते हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय 
मसलों पर दोनों देशों के विचारों में काफी समानता है। आपके देश में विभिन क्षेत्रों में हो 
रही प्रगति को हम बडी सहानुभूति एवं प्रशंसा की दृष्टि से अवलोकन कर रहे हैं”।१ दिवगंत 
प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू को श्रद्धाजंलि अर्पित करते हुए विदेशमंत्री स्वर्णसिंह ने कहा कि 
भारत उनके बताए हुए आदर्शों, विशेषकर धर्मनिरपेक्ष एवं तटस्थता की नीति का अनुसरण करता 
रहेगा। 

अपनी अफगान यात्रा समाप्त कर स्वदेश लौटने पर विदेशमंत्री सरदार स्वर्णसिंह ने कहा 
कि दोनों देशों ने यह अनुभव किया कि तत्कालीन परिस्थितियों में तटस्थता की नीति एवं शान्तिपूर्ण 
सहअस्तित्व की नीति का अनुसरण करने की अधिक आवश्यकता है।” विदेशमंत्री ने आगे स्पष्ट 
किया कि उनकी अफगान यात्रा से दोनों देशों में मैत्री एवं सद्भाव की नींव और अधिक मजबूत 
हुई है।/ अपनी इस अफगान यात्रा के दौरान भारतीय विदेशमंत्री ने अफगान शासक जहीरशाह 
से भी भेंट की तथा अफगान शासक ने उनके स्वागत में रात्रि भोज भी दिया। प्रेक्षकों का 
मत था कि ऐसा आयोजन भारत-अफगान सम्बन्धों को एक विशेष महत्वपूर्ण स्थान प्रदान करता 
है, क्योंकि प्राय: अफगान शासक स्वागत के रूप में रात्रि भोज केवल राष्ट्राध्यक्षों को ही देते 


थे। अत: भारतीय विदेशमंत्री का विशेष सत्कार एक महत्वपूर्ण घटना थी।* 


अफगान प्रधानमंत्री की भारत यात्रा 


भारतीय विदेशरमंत्री सरदार स्वर्णसह के निमन्त्रण पर अफगान प्रधानमंत्री की भारत की. 


राजकीय यात्रा का कार्यक्रम फरवरी, 965 में निश्चित हुआ। इस विषय पर भारतीय समाचार 


पन्नों में अफगान प्रधानमंत्री कौ आगामी यात्रा को लेकर भारत-अफगान सम्बन्धों पर विशेष टिप्पणियाँ 
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प्रकाशित हुई। अंग्रेजी दैनिक हिन्दुस्तान टाइम्स” ने अपने 2 फरवरी, 965 के अंक में प्रकाशित 











एक समाचार टिप्पणी में लिखा कि डा0 मोहम्मद यूसुफ की आगामी भारत यात्रा दोनों देशों 
में मैत्री प्रगाह करने की दिशा में एक और महत्वपूर्ण कदम होगा। समाचार पत्र ने लिखा कि 


अफगानिस्तान बडे उत्साह से गुटनिरपेक्षता की नीति का अनुसरण करने वाला राष्ट्र है, जिसके 





सम्बन्ध दोनों महाशक्तियों के साथ लगभग सौहार्द्रपूर्ण हैं।४ 

















48 फरवरी, 965 को अफगान प्रधानमंत्री डा0 मोहम्मद यूसुफ 0 दिन कौ राजकौय 
यात्रा पप भारत आए। दिल्‍ली आगमन पर अफगान प्रधानमंत्री का स्वागत करते हुए भारत के 
प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री ने कहा कि अफगान नेता का भारत में आगमन एक विशेष महत्वपूर्ण... 
घटना है। अफगानिस्तान के गौरवपूर्ण इतिहास की चर्चा करते हुए प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री 
ने कहा कि अफगानिस्तान उपनिवेशवाद का विरोधी रहा है तथा सभी देशों की आजादी एवं 
सार्वभौमिकता में अफगानिस्तान की आस्था अटल हैं।” दक्षिण अफ्रीका सरकार द्वारा अपनाई जा 


रही रंगभेद की नीति की निनन्‍दा करते हुए भारत के प्रधानमंत्री ने कहा कि आज के युग में 


इस तरह की नीति का अपनाया जाना सभी के लिए एक लज्जाजनक बात है। 


अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं की चर्चा करते हुए प्रधानमंत्री श्री शास्त्री ने कहा कि इस संदर्भ 


भारत एवं अफगानिस्तान के दृष्टिकोण लगभग समान रहे हैं। उन्होंने आगे कहा: “आप 


अफगानिस्तान) भी तटस्थता तथा शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व की नीति में विश्वास रखते हैं तथा 


भारत की भी इस में दृढ़ आस्था है”।* स्वर्गीय प्रधानमंत्री जवाहर लाल नेहरू द्वारा गुटनिरपेक्ष 


आन्दोलन को दृढ़ करने की दिशा में किए गए योगदान की चर्चा करते हुए भारतीय प्रधानमंत्री 


ने कहा कि भारत द्वारा तटस्थता की नीति का अनुसरण किसी कारणवश या स्वार्थहित नहीं 


हे !! 


अपितु इसका अर्थ वचन एवं कर्म दोनों से पूर्ण स्वतन्त्रता है।”” तटस्थता की नीति का 
अनुसरण करने से शान्ति का क्षेत्र विस्तृत होता है तथा इससे शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व की नीति 
को अपनाने में बल मिलता है। अतः: हमें इन नीतियों का अनुसरण करते हुए निरस्त्रीकरण एवं 


शान्ति के लिए कार्य करना चाहिए।” भारतीय प्रधानमंत्री ने भारत-चीन में तनाव की परिस्थितियों 


पर प्रकाश डालते हुए कहा कि उस क्षेत्र में शान्ति को बहुत खतरा है। भारत ने प्रयल किए... 





हैं कि वहाँ झगड़ा समाप्त हो जाए तथा दोनों देश परस्पर शान्तिपूर्ण वार्ता द्वारा अपनी समस्याओं. 
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हल करें”। भारत-अफगान सम्बन्धों की चर्चा करते हुए प्रधानमंत्री श्री शास्त्री ने कहा “हम 





ओर 


अच्छे एवं पुराने दोस्त हैं और मेरा यह विश्वास है कि आने वाले समय में यह मित्रता ओर 
अधिक प्रगाढ होगी”।” 

अपने भाषण में अफगान प्रधानमंत्री डा0 मोहम्मद यूसुफ ने भारतीय प्रधानमंत्री द्वारा व्यक्त 
उदगारों के प्रति आभार प्रकट करते हुए अपनी पूर्व यात्रा जो उन्होंने फरवरी, 959 में अफगान 
शिष्ट मण्डल के सदस्य के रूप में को थी, का हवाला दिया। डा0 यूसुफ ने कहा कि “छह 
वर्ष बीत जाने के बाद भी मुझे यह कहते हुए हर्ष होता है कि हमारी सच्ची मित्रता एवं सदभावनाओं 
में कोई परिवर्तन नहीं आया तथा हमारे सौहार्द्रपूर्ण सम्बन्ध दिन व दिन बढ़ते ही जा रहे है।” 
अफगान प्रधानमंत्री ने विगत वर्षो में भारत एवं अफगान नेताओं द्वारा परस्पर की गई सद्भावना 
यात्राओं का उल्लेख करते हुए कहा कि उनकी वर्तमान भारत यात्रा उसी श्रृंखला की कडी है। 
अफगानिस्तान द्वारा एक शताब्दी तक साम्राज्यवांद का विरोध करने एवं अपनी आजादी की 
सुरक्षा के लिए उत्पन्न बाधाओं और चुनौतियों की ओर संकेत करते हुए उन्होंने कहा कि भारत 
द्वारा अपनी खोई हुई आजादी पुन: प्राप्त कर लेना अफगान जनता के लिए बडे हर्ष की बात 
है। डा0 यूसुफ ने कहा कि दोनों देश राष्ट्रीय पुनर्निर्माण एवं अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के क्षेत्र, में 
परस्पर सहयोग करते आ रहे हैं।” उन्होंने आगे कहा “हमारी (अफगानिस्तान की) सकारात्मक 
तटस्थता की नीति की परिचर्चा संयुक्त राष्ट्रसंघ एवं अन्य अन्तर्राष्ट्रीय मंचों पर समय-समय पर 
होती रही है”।» उन्होंने आगे कहा कि भारत एवं अफगानिस्तान मिलकर विश्व में शान्ति एवं 
सुरक्षा कायम करने में प्रयलरत है। “हमारी साझी नीति कौ सफलता इस बात से साबित होती 
है कि प्रत्येक वर्ष गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य राष्ट्रों की संख्या बढ़ रही हैं”।* 

डा0 मोहम्मद यूसुफ ने इस बात पर बल दिया कि अफगानिस्तान, बेलग्रेड एवं काहिरा 
में सम्पन्न गुटनिरपेक्ष सम्मेलनों में यह बात दोहरा चुका है 'कि शान्ति कायम करना एवं जनकल्याण 
सभी की साझी जिम्मेदारी है। “अतः हम चिरस्थायी एवं न्यायपूर्ण शान्ति को कायम करने, अपनी 
जनता का जीवन स्तर ऊंचा करने तथा सभी राष्ट्रों में सदृभाव कायम करने के लिए परस्पर 
मिलजुल कर काम करें”।* 

अन्त में अफगान प्रधानमंत्री ने भारतीय सरकार एवं जनता के प्रति आभार प्रकट करते 


हुए आशा व्यक्त की कि उनकी वर्तमान भारत यात्रा दोनों देशों में पहले से चले आ रहे मैत्री ; 
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पूर्ण सम्बन्धों को और अधिक सुदृढ़ करेगी। अफगान प्रधानमंत्री के साथ अफगानिस्तान के वित्त 
मंत्री सैय्यद कासिम रिश्तिया भी भारत यात्रा पर आए। 20 फरवरी, 965 को अफगान प्रधानमंत्री 
एवं भारतीय प्रधानमंत्री के मध्य नई दिल्‍ली में लगभग 90 मिनट तक वार्ता हुई। समाचार पत्रों 
में छपी खबरों के आधार पर ज्ञात हुआ कि दोनों नेताओं ने आणविक निरस्त्रीकरण पर बल 
देते हुए कहा कि इस तरह के सभी परीक्षणों पर पाबन्दी लगा देनी चाहिए।* 

भारत यात्रा पर आए अफगान प्रधानमंत्री के स्वागत के लिए दिल्ली में लालकिले के 
प्रागण में नागरिक अभिनन्दन समारोह का आयोजन किया गया। इस अवसर पर भाषण देते हुए 
भारतीय प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री ने कहा कि अफगानिस्तान में प्रजातन्त्र का जो नया प्रयोग 
किया जा रहा है, वह सराहनीय है”। इस क्षेत्र में भारत की शुभकामनाएँ अफगान सरकार एवं 
उनकी जनता के साथ हैं।” प्रत्युत्तर में अफगान प्रधानमंत्री डा. यूसुफ ने कहा कि दोनों 
देशों की प्रजातन्त्र में आस्था पारस्परिक मित्रतापूर्ण सम्बन्धों को अधिक गहरा करेगी। उन्होंने आगे 
कहा कि यद्यपि दोनों देशों में सम्बन्ध काफी पुराने एवं मित्रतापूर्ण है तथापि उनको और अधिक 


मजबूत एवं प्रखर बनाने की आवश्यकता है।* 

24 फरवरी, 965 को अफगान प्रधानमंत्री के स्वागत के लिए बम्बई में भारत-अफगान 
मैत्री एवं अन्य स्थानीय संस्थाओं के तत्वावधान में एक समारोह का आयोजन किया गया। इस 
समारोह को सम्बोधित करते हुए अफगान प्रधानमंत्री डा0 यूसुफ ने कहा कि भारत-अफगान 


सम्बन्धों की नींव मजबूत होने का कारण दोनों देशों द्वारा आन्तरिक एवं विदेशी मामलों में एक 


जैसी नीति का अनुसरण करना हैं।” 

अफगान प्रधानमंत्री डा0 मोहम्मद यूसुफ की दस दिवसीय भारत यात्रा की समाप्ति पर 
28 फरवरी, 965 को नई दिल्ली में एक संयुक्त विज्ञप्ति जारी की गई, जिसमें यह दर्शाया 
गयां कि दोनों देशों के प्रधानमन्त्रियों ने पारस्परिक हित एवं क्षेत्रीय तथा विश्व मामलों पर आपस 
में विचार विमर्श किया। दोनों नेताओं में गुटनिरपेक्षता की नीति पर कायम रहने, सैनिक गुों 
में शामिल न होने के अपने पूर्व दृढ़ निश्वय को दोहराया। उनका यह मत था कि ऐसी नीति 
दोनों 


ही अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति, सुरक्षा एवं सदुभाव उत्पन्न करने में सहायक सिद्ध हो सकती है।'० 
नेताओं ने संयुक्त राष्ट्संघ को सहायता जारी रखने के सम्बन्ध में दोहराते हुए इस बात पर 
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बल दिया कि विश्व संगठन के बढ़ते हुए खर्चे का भार वहन करना सभी सदस्य देशों को 
बराबर की जिम्मेदारी है। अल्जीरिया में होने वाले आगामी एफ्रो-एशियन सम्मेलन के विषय पर 
भी दोनों नेताओं ने विचार-विमर्श किया। उन्होंने आशा व्यक्त की कि इस सम्मेलन से 


























अफ्रीकी-एशिया एकता को बल मिलेगा तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ के उद्देश्यों को कार्यान्वित करने 
में सहायता मिलेगी।'" वियतनाम में चल रहे संघर्ष के बारे में दोनों नेताओं ने चिन्ता व्यक्त 
की। उन्होंने काहिरा में हुए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन द्वारा जारी कौ गई अपील को ओर ध्यान 


आकर्षित करते हुए आशा व्यक्त की कि वियतनाम में आक्रामक सैनिक कार्रवाई बन्द हो जाएगी 





तथा जल्दी ही जेनेवा में अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाया जाएगा, ताकि वियतनाम के लोग स्वतंत्रता 





एवं शास्तिपूर्ण बातावरण में अपना जीवन बिता सके।' 

दोनों नेताओं ने भारत-अफगान सम्बन्धों में संतोषजनक रूप से हुई प्रगति पर खुशी का 
इजहार करते हुए पारस्परिक राजनैतिक, आर्थिक, सामाजिक एवं सांस्कृतिक क्षेत्रों म॑ं अधिक 
बढ़ोत्तरी करने का वचन लिया। इस अवसर पर अफगान प्रधानमंत्री ने भारतीय प्रधानमंत्री को 
अफगान यात्रा का निमन्त्रण भी दिया। संयुक्त विज्ञप्ति में यद्यपि 964 में चीन द्वार किए गए 
आणविक विस्फोट का कोई जिक्र नहीं था, परन्तु राजकीय प्रेक्षकों का मत था कि दोनों प्रधानमन्त्रियों 


द्वारा काहिरा घोषणा में आस्था रखना, चीन के परमाणु विस्फोट की निन्‍्दा ही था।'" 


भारत-पाकिस्तान युद्ध एवं अफगानिस्तान 


भारत एवं पाकिस्तान के पारस्परिक सम्बन्धों में इस काल में तनाव चला आ रहा था। 


अप्रैल, 965 में कच्छ के रन क्षेत्र में दोनों देशों में तनाव बढ़ गया और दोनों की सेनाएँ आपसी 


मुकाबले के लिए लगभग तैयार थी। कछ्छ क्षेत्र का कुछ भाग भारत एवं पाकिस्तान के 
मध्य विवादास्पद बना हुआ था। यह क्षेत्र अरब सागर में बम्बई के उत्तर पश्चिम में 350 मील 
की दूरी पर तथा कराची के दक्षिण पूर्व में 250 मील की दूरी पर स्थित हैं। इस . क्षेत्र का 
उत्तरी भाग जिसे रन कहा जाता है, वर्ष के शेष भाग में लगभग रेगिस्तान जैसा रहता है,..... 
परन्तु वर्षा ऋतु में पानी से भर जाता है तथा इसमें दलदल हो जाती है।'» भारत-पाकिस्तान..... 


विभाजन के उपरान्त भारत ने इस क्षेत्र पर अपने पूरे अधिकार का दावा किया। भारत का यह. 
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दाव्या था कि पाकिस्तान की सीमा के उत्तरी दिशा में कच्छ एवं पाकिस्तान के क्षेत्र सिंध से 
आगे नहीं थी। परन्तु पाकिस्तान ने भारतीय दावे को अमान्य करार देते हुए कहा कि पाकिस्तान 
को सीमा 24 पेरेलल के समीप थी। इस तरह लगभग 3500 वर्गमील का क्षेत्र विवादास्पद बना 





हुआ था।% 

4965 में भारत ने कछ्छ क्षेत्र को गुजरात राज्य का एक भाग बना दिया। पाकिस्तान 
ने इसका विरोध प्रकट किया एवं अपने अधिकार को जताने के लिए सीमा पर सैनिक जमाव 
भी शुरू कर दिया। भारत द्वारा भी सैन्य जमाव करने के उपरान्त दोनों देशों में सैनिक मुठभेड़ 
प्रारम्भ हो गई। 8 अप्रैल, 965 को यह छुटपुट मुठभेड गम्भीर रूप धारण कर गई, जिससे 
पूर्ण युद्ध छिड॒ जाने की सम्भावना प्रबल होने लगी। 

इस सन्दर्भ में अफगान सरकार तथा प्रेस का रवैया तटस्थता पूर्ण ही रहा।' “ जब सितम्बर, 


965 में भारत-पाकिस्तान युद्ध छिड़ा तो अफगानिस्तान प्रेस ने दिल्‍ली, कराची एवं अन्य स्त्रोतों 





से समाचार छापे। अफगानिस्तान सरकार ने बिना किसी की तरफदारी करते हुए बिगड॒ती हुई 
परिस्थितियों पर अपनी सरकार एवं जनता की गहरी चिन्ता व्यक्त की।'” पाकिस्तान ने यह दावा 
किया कि अफगानिस्तान की ओर से पूरी सहानुभूति उपलब्ध है।'* इस आशय की घोषणा 
जब्ब पाकिस्तान के विदेशमंत्री ने महासभा में की तो अफगानिस्तान प्रतिनिधि ने इस बारे में कोई 
नकारात्मक टिप्पणी नहीं की। परन्तु भारत सरकार ने पाकिस्तान के इस दावे को बेबुनियाद आधारहीन 
बताते हुए इस बात पर बल दिया कि अफगान सरकार इस मामले में पूरी तरह तटस्थ रहीं 
। !? अफगान सरकार ने खुले तौर पर कोई घोषणा नहीं की तथा अशान्त पडोस में उत्पन्न 
स्थिति पर चिन्ता व्यक्त की। संयुक्त राष्ट्र संध में अफगान प्रतिनिधि ने कहा “भारतीय उपमहाद्वीप 
में घटित हाल की घटनाओं के बारे में सबसे अधिक चिन्ता अफगानिस्तान को हुई है। इस 
क्षेत्र में शान्ति कायम करने तथा सुरक्षा प्रदान करने की हर नीति का अफगानिस्तान समर्थन करेगा”। ० 
. यद्यपि सुरक्षा परिषद्‌ के आहवान पर भारत एवं पाकिस्तान में युद्ध विराम हो गया था 
तथापि स्थिति विस्फोटक रूप धारण किए हुए थी। सोवियत संघ के प्रयासों के फलस्वरूप दोनों 
देशों में 40 जनवरी, 966 को भारत-पाकिस्तान में समझौता हो गया, जिसे ताशकन्द समझौता 
के नाम से जाना जाता है। इस समझौते को सम्पन्न करवाने में सोवियत संघ ने महत्वपूर्ण भूमिका 
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निभाई। ताशकन्द समझौते के अन्तर्गत दोनों देश परस्पर युद्ध की स्थिति को समाप्त करने एवं 
अपनी सेनाओं की युद्ध पूर्व स्थानों पर वापसी के लिए राजी हो गए। समझौते के अनुसार भारत 





और पाकिस्तान 25 फरवरी, 966 तक अपनी सेनाओं को 5 अगस्त, 4965 से पूर्व स्थिति तक 
ले जाने तथा युद्ध विराम की सभी शर्तों को मानने के लिए बाध्य होंगे।ए 

ताशकन्द समझौता सम्पन्न होने से कुछ दिन पूर्व अफगानिस्तान के प्रभावशाली दैनिक 
काबुल टाइम्स ने अपनी सम्पादकीय टिप्पणी में आशा प्रकट को कि इससे भारत एवं पाकिस्तान 
के पारस्परिक विवादों को शान्तिपूर्ण हल करने के लिए सुअवसर मिलेगा।"”” ताशकन्द का क्षेत्र 
जो सोवियत मध्य एशिया में है, अफगानिस्तान के काफी नजदीक है। ताशकन्द समझौता सम्पन्न 
होने के बाद तत्कालीन भारतीय प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री अपनी वापसी पर अफगानिस्तान 
की राजधानी काबुल में रूकने वाले थे। अफगान एवं भारतीय समाचार पत्रों ने 40 जनवरी, 966 
को प्रधानमंत्री लाल बहादुर शास्त्री की अफगानिस्तान यात्रा सम्बन्धी कार्यक्रम के समाचार छापे। 
समाचारों से ऐसा प्रतीत होता था कि अफगान शासक वर्ग भारतीय प्रधानमंत्री के साथ बातचीत 


करके इस क्षेत्र में शान्ति एवं सदभावना को कायम करने के लिए उठाए जाने वाले कदमों में 


उत्सुक था।»४ यह उत्सुकता स्वाभाविक थी, क्योंकि पाकिस्तान के राष्ट्रपति अय्यूबखान पहले 
ही अफगान नेताओं को अपने रवैये से अवगत करवा चुके थे। परन्तु प्रधानमंत्री लाल बहादुर 
शास्त्री की ताशकन्द में 40 जनवरी, 966 को आकस्मिक मृत्यु के कारण यह यात्रा अधूरी ही 
रह गईं। 

अफगानिस्तान द्वारा 965 के भारत-पाकिस्तान युद्ध में तटस्थ रहने के दो मुख्य कारण 
थे। प्रथम, तटस्थता की नीति का अनुसरण करना अफगानिस्तान की परम्परागत नीति थी जिसे 
वह छोड नहीं सकता था। दूसरे, अफगानिस्तान भारत के साथ व्यापार के लिए काफी सीमा 
तक पाकिस्तान पर निर्भर था। इस युद्ध काल के दौरान अफगानिस्तान को व्यापार बन्द होने 
के कारण काफी क्षति उठानी पड़ी। इसलिए अफगानिस्तान के लिए भारत-पाकिस्तान के मित्रतापूर्ण 


सम्बन्धों का कायम रहना ज्यादा महत्वपूर्ण था। 


उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसैन की अफगानिस्तान यात्रा...-र्््र्र्र््र््-्<्< 





भारत के उपराष्ट्पति डा. जाकिर हुसैन ने (0 से ॥5 जुलाई, ॥966) अफगानिस्तान 
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की राजकीय यात्रा की। काबुल में अफगानिस्तान के प्रधानमंत्री मोहम्मद हाशिम मैबंदवाल और 
उनके सहयोगियों ने डा. हुसैन का भव्य स्वागत किया। ॥0 जुलाई, 966 को अफगान प्रधानमंत्री 

भारत के उपराष्ट्रपति के सम्मान में रात्रि भोज दिया। अपने भाषण में उपराष्ट्पति ने कहा 
कि उनकी अफगान यात्रा एक तीर्थयात्रा के रूप में हैं। जिसमें एक विद्यार्थी के रूप में वे भूतकाल 
की पुनः खोज कर रहे हैं तथा वे एक भाई की तरफ से दूसरे भाई के लिए मित्रता का सन्देश 
लेकर आए. हैं।'* अफगानिस्तान के गौरवपूर्ण इतिहास का उल्लेख करते हुए डा0 हुसैन ने कहा 
कि अफगानिस्तान के शौर्यपूर्ण लोग भारतीयों के लिए प्रेरणा के स्त्रोत रहे हैं तथा उनका उदाहरण 


अनुकरणीय है। अफगानिस्तान में रह रहे भारतीय समुदाय की चर्चा करते हुए उपराष्ट्रपति ने 











कहा कि यह गर्व की बात है कि भारतीयों को अफगान समाज में भेदभाव रहित सम्मान का 
दर्जा प्राप्त है। इसी तरह भारत में रह रहे अफगानवासी भी समानता एवं एकरूपता का जीवन 
यापन कर रहे हैं। डा0 जाकिर हुसेन ने आगे कहा कि भारत एवं अफगानिस्तान के बीच कोई 
समस्या नहीं है, बल्कि आपसी हितों को पूरा करने के लिए पारस्परिक सहयोग एवं समान विचारों 
के आदान-प्रदान के लिए एक बड़ा अवसर हैं।'* उपराष्ट्रपति ने भारत सरकार एवं जनता की 
ओर से दोनों देशों में अधिक सहयोग का आश्वासन दोहराया। 
भारतीय उपराष्ट्रपति डा0 हुसैन की अफगान यात्रा पर टिप्पणी करते हुए भारत के समाचार 
पत्र 'द हिन्दू' ने लिखा कि यह सद्भावना यात्रा भारत-अफगानिस्तान की ऐतिहासिक परम्परागत 
मित्रता को अधिक सुदृढ़ करने की दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम है।”« उपराष्ट्रपति ने अन्तर्राष्ट्रीय 
विषयों पर भारत और अफगानिस्तान के समान दृष्टिकोणों की चर्चा की। उनका कहना था कि 
भारत का यह दृढ़ मत है कि शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व के सिद्धान्त आज के युग की समस्याओं 
को हल करने में सबसे अधिक सहायक सिद्ध हो सकते हैं। उनके विचार में राष्ट्रों में शान्ति 
व सक्रिय सहयोग के क्षेत्र को विशाल बनाने हेतु गुटनिरपेक्ष आन्दोलन को मजबूत करना अनिवार्य 
|” अफगान प्रधानमंत्री द्वार अपने भाषण में इस क्षेत्र के लोगों के लिए शान्ति एवं सुरक्षा 
की आवश्यकता तथा इस सर्र्भ में ताशकन्द समझौते की वैधता का उल्लेख करने पर उपराष्ट्रपति _ 
ने कहा “हम ताशकन्द समझौते का पूर्ण रूप से पालन करेगें। हमारा यह दृढ़ मत है कि शान्तिपूर्ण 
एवं अच्छे पडोसियों जैसे वातावरण में ही भारत एवं पाकिस्तान अपनी समस्याओं क्‍ का समाधान _ 
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कर सकते हैं।”!॥४ 





भारत और अफगानिस्तान में परस्पर परम्परागत एवं प्राचीन सम्बन्धों का उल्लेख करते 


हुए उपराष्ट्रपति ने कहा कि यदि उनकी वर्तमान यात्रा पारस्परिक सम्बन्धों को नई दिशा दे सके 











तो वे अपनी यात्रा को सफल मानेगें। दोनों देशों द्वारा समान समस्याओं का सामना करते रहने 
का जिक्र करते हुए डा0 हुसेन ने कहा कि भविष्य में दोनों देश अधिक सहयोग की कामना 
करते हैं।? अपनी यात्रा के अन्तिम चरण में उपराष्ट्रपति ने अफगान प्रधानमंत्री के साथ 44 जुलाई, 
966 को कई घंटे तक विचार-विमर्श किया। दोनों नेताओं ने वियतनाम में युद्ध बन्द करने एवं 
समस्या का शान्तिपूर्ण समाधान करने पर बल दिया।!० 
अफगान नेताओं के साथ अपनी बातचीत के बारे में उपराष्ट्रपति ने कहा कि यह बातचीत 
संतोषजनक एवं सौहार्द्रपूर्ण रही। ऐसी भावना व्यक्त करते हुए अफगान प्रधानमंत्री ने कहा कि 
भारतीय उपराष्ट्पति के साथ उनका विचार-विमर्श काफी लाभदायक एवं संतोषजनक रहा।”' 
4 जुलाई, 966 को काबुल विश्वविद्यालय में विद्यार्थियों को सम्बोधित करते हुए डा0 जाकिर 
हुसेन ने कहा कि भारत में अफगान समाज एवं जनता के प्रति सौहार्द्र एवं अपार स्नेह है।” 
हमें मालूम है कि आपके सम्मुख समस्याओं का जमघट है, जिनका समाधान करना आसान काम 
नहीं है, क्योंकि हम भी भारत में उन्हीं समस्याओं से जूझ रहे हैं।” भारत के उपराष्ट्रपति का 
अफगानिस्तान में भव्य स्वागत होते देखकर काबुल में रह रहे एक विदेशी ने टिप्पणी करते हुए 
कहा कि उसने काबुल में अपने प्रवास काल में किसी विदेशी नेता को अफगानिस्तान द्वारा इतना 
सम्मान देते हुए नहीं देखा जितना कि भारत के उपराष्ट्रपति को उनकी यात्रा के दौरान मिला।!” 
5 जुलाई, 966 को उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसैन की यात्रा की समाप्ति पर काबुल 
और नई दिल्ली से एक संयुक्त प्रेस-विज्ञप्ति जारी की गई। जिसमें पारस्परिक सम्बन्धों की वर्तमान | 
गति पर संतोष व्यक्त करते हुए दोनों देशों के नेताओं ने इन सम्बन्धों को और अधिक गतिशील 
एवं प्रगाढ़ बनाने पर बल दिया।'“ संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों देशों ने असंलग्नता की नीति, शान्तिपूर्ण 
सह-अस्तित्व तथा समान अधिकारों पर आधारित नीतियों का अनुसरण करते रहने का दृढ़ संकल्प 


दोहराया। उन्होंने गुटनिरपेक्ष देशों द्वार शान्ति को सुदृढ़ करने, सभी राष्ट्रों की स्वतंत्रता को मजबूत 
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करने एवं अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को बढ़ावा देने की नीतियों का, (जिनका उल्लेख बेलग्रेड एवं काहिरा 


घोषणाओं में हो चुका था) अनुसरण करते रहने पर बल दिया। दोनों ओर के नेताओं ने समकालीन 
अन्तरीष्ट्रीय समस्याओं, विशेषकर वियतनाम में चल रहे युद्ध की ओर ध्यान आकृष्ट करते हुए 





इन समस्याओं का शान्तिपूर्ण समाधान करने पर बल दिया।!” 

विश्व में बढ़ती हुई शस्त्र होड़ पर चिन्ता व्यक्त करते हुए दोनों देशों ने निरस्त्रीकरण 
की आवश्यकता पर जोर देते हुए संयुक्त राष्ट्रसंघ की महासभा द्वारा अपने बीसवें सत्र में 967 
से पहले विश्व निरस्त्रीकरण सम्मेलन बुलवाने के प्रस्ताव का स्वागत किया। दोनों देशों के नेताओं 
ने यह मत व्यक्त किया कि ताशकन्द समझौता शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व पर आधारित है तथा 
यह समस्याओं के निजी विश्वास एवं सहयोग पर आधारित समाधान की ओर इंगित करता हैं। 
भारतीय उपराष्ट्रपति ने अफगान प्रधानमंत्री को आश्वासन दिया कि भारत ताशकन्द समझौते को 
लागू करने के लिए वचनबद्ध हैं। संयुक्त विज्ञप्ति में यह कहा गया कि उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर 
हुसैन की अफगानिस्तान यात्रा से दोनों देशों में राजनैतिक सम्बन्ध _ और अधिक मजबूत हुए।"« 
अपनी अफगानिस्तान यात्रा की समाप्ति के समय उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसैन ने अफगान शासक 
जहीरशाह को भारत के राष्ट्रपति की ओर से भारत-यात्रा का निमंत्रण दिया, जो अफगान शासक 
ने स्वीकार कर लिया।? 

अंग्रेजी दैनिक 'हिन्दुस्तान टाइम्स' ने भारत के उपराष्ट्रपति कौ हाल को अफगानिस्तान 
यात्रा पर अपने सम्पादकीय में टिप्पणी करते हुए लिखा कि आकार एवं स्त्रोतों में असमान देशों 
के बीच प्रगाढ़ मित्रता का पनपना अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में एक अनुकरणीय उदाहरण है।' 

स्वदेश लौटने पर डा0 जाकिर हुसैन ने अपनी अफगान यात्रा पर विचार व्यक्त करते 
हुए कहा कि अफगान सरकार एवं जनता द्वारा भारत के प्रति प्रदर्शित स्नेह से वे बहुत ही 
प्रभावित हुए हैं।” भारतीय विदेशमंत्री सरदार स्वर्ण सिंह ने 8 अगस्त, 966 को राज्यसभा में. 
विदेश नीति पर चर्चा में उपराष्ट्रपति की अफगान-यात्रा का उल्लेख करते हुए कहा “अफगानिस्तान 


के साथ हमारे सम्बन्ध प्रगाढ़ एवं मित्रतापूर्ण हैं, जिसका हमें गर्व है। "४४ 
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अफगान शासक जहीरशाह की भारत यात्रा 


भारत के राष्ट्रपति के निमंत्रण पर अफगानिस्तान के शासक मोहम्मद जहौरशाह अपनी 
पत्नी एवं उच्चस्तरीय शिष्ट मण्डल के साथ भारत की 8 दिवसीय राजकीय यात्रा पर 28 जनवरी, 
3967 को नई दिल्ली पधारे। हवाई अड्डे पर उनका स्वागत करते हुए भारत के उपराष्ट्रपति 
डा0 जाकिर हुसैन ने कहा कि अफगानिस्तान के महामहिम की विगत भारत . यात्रा की याद अभी 
भी भारतवासियों के दिलों में ताजा है।”' अपनी हाल की अफगानिस्तान यात्रा का उल्लेख करते 
हुए डा0 जाकिर हुसैन ने कहा कि अफगान महामहिम की भारत यात्रा दोनों देशों के मध्य मित्रता 
सम्बन्धों को अधिक मजबूत एवं सुदृढ़ बनाने में काफी सहायक सिद्ध होगी। अपने जवाबी भाषण 
में महामहिम जहीरशाह ने भारत की सरकार एवं जनता का आभार प्रकट करते हुए कहा कि 
उनकी वर्तमान भारत यात्रा दोनों देशों में पहले से ही मित्रतापूर्ण परस्पर सम्बन्धों में एक नई 
गतिशीलता का समावेश करने में सहायक सिद्ध होगी। 

. भारत के तत्कालीन राष्ट्रपति डा0 राधाकृष्णन अस्वस्थ्य होने के कारण अफगानिस्तान के 
बादशाह जहीरशाह का सम्मान करने में स्वयं असमर्थ रहे। अत: उनके स्थान पर उपराष्ट्रपति 
डा0 जाकिर हुसेन ने अफगान महामहिम का स्वागत किया। 28 जनवरी, 967 को अफगान 
बादशाह के स्वागत में उपराष्ट्रपति ने राष्ट्रपति भवन नई दिल्ली में रात्रि भोज का आयोजन किया। 
उनके स्वागत भाषण में डा0 जाकिर हुसेन ने भारत-अफगानिस्तान के परम्परागत एवं ऐतिहासिक 
सम्बन्धों का उल्लेख करते हुए कहा कि इतिहास की छाप दोनों देशों के विभिन्‍न पहलुओं पर. 

दृष्टिगत होती हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के विषय में डा. जाकिर हुसैन ने कहा कि दोनों ही देशों की नीतियों 
एवं सिद्धान्तों में समानता के कारण उनमें परस्पर मतभेद नहीं हैं। विदेशी मामलों में दोनों देश 
एक दूसरे के समीप हैं। बाण्डुंग सम्मेलन, बेलग्रेड एवं काहिरा में हुए गुटनिरपेक्ष सम्मेलनों का 
उल्लेख करते हुए भारतीय उपराष्ट्रपति ने कहा कि दोनों देशों के प्रतिनिधियों ने 'विश्वशान्ति को 
बढ़ावा देने, परस्पर सहयोग एवं सद्भाव के लिए प्रयल किए है।'» जिससे उनके परस्पर सम्बन्ध 
मजबूत हुए हैं। गुटनिरपेक्षता की नीति में अडिंग आस्था का जिक्र करते हुए डा0 जाकिर हुसैन 
ने कहा कि दोनों देश अन्य देशों के साथ बिना किसी राजनैतिक भेदभाव के मित्रतापूर्ण एवं 


सकारात्मक सम्बन्ध कायम करने के इच्छुक हैं। उपराष्ट्रपति ने आगे कहा कि दोनों देश इस 
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बात में दृढ़ विश्वास रखते है कि सभी राष्ट्रों को राष्ट्रसंघ की सदस्यता प्रदान की जानी चाहिए, 
ताकि यह संस्था अपने कार्यों एवं उद्देश्यों को सुचारू रूप से कार्यान्वित कर सके। उन्होंने कहा 
कि दोनों देश इस विषय पर एक मत हैं कि वियतनाम के लोग बिना किसी बाहरी हस्तक्षेप 
के अपने भविष्य का निर्णय करें।!+ 

अपने जवाबी भाषण में महामहिम जहीरशाह ने अफगान सरकार एवं जनता की ओर 
से आभार व्यक्त करते हुए 957 की भारत यात्रा के संस्मरणों को दोहराया।* भारतीय नेताओं 
की अफगान यात्रा को दोनों देशों की प्रगाढ़ मित्रता का प्रतीक बताते हुए महामहिम जहीरशाह 
ने कहा कि अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में दोनों देशों की कारगर नीतियों से परस्पर मित्रता तथा विश्वशान्ति 
को बढ़ावा मिला है। अफगान शासक ने अफगानिस्तान की परम्परागत गुटनिरपेक्षता की नीति 
का हवाला देते हुए कहा कि हाल के वर्षो में विश्व में घटित घटनाओं ने यह साबित कर 
दिया कि गुटनिरपेक्षता की नीति का अनुसरण करके ही सभी राष्ट्र अपनी समस्याओं का समाधान 
कर सकते हैं तथा शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व एवं विश्वशान्ति को बढ़ावा दे सकते है।'* उन्होंने 
आगे कहा “अफगानिस्तान की जनता, जिसने अपना ध्यान एवं शक्ति राष्ट्रीय विकास एवं प्रगति 
की ओर लगा रखी है, भारतीय जनता के अथक प्रयलों को प्रशंसा की दृष्टि से देखती है तथा 
उनकी सफलता के लिए प्रार्था करती है।'” विकासशील देशों द्वारा अपने प्राकृतिक संसाधनों 
का उपयोग करने सम्बन्धी विभिन्‍न समस्याओं का जिक्र करते हुए महामहिम जहीरशाह ने आशा 
व्यक्त को कि विकासशील देश परस्पर विचार विनिमय द्वारा एक जुट होकर आगामी द्वितीय 
अनटॉड सम्मेलन में अपनी समस्याओं का क्रियात्मक हल ढूढ़ने में सफल हो जाएंगें।”! 

राष्ट्रसंघ के विषय में अपने उद्गार व्यक्त करते हुए अफगान शासक ने कहा “अफगानिस्तान 
का विश्वास है कि राष्ट्रसंघ छोटे या बड़े सभी राष्ट्रों के लिए एक साझा मंच है जहाँ वे पारस्परिक 


सहयोग से शान्ति की रक्षा एवं सभी देशों में एकता कायम करने हेतु सुचारू रूप से कार्य 


कर सकते है”।'» उन्होंने वियतनाम समस्या के प्रति आशा व्यक्त की कि इस समस्या से सम्बन्धित 
देश परस्पर सहयोग से इसके शान्तिपूर्ण समाधान के लिए ठोस कदम उठायेगें।”/* 
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29 जनवरी, 967 को उपराष्ट्रपति डा0 हुसेन के साथ वार्ता के दूसरे चरण में अफगान 





शासक ने भारतीय नेताओं से हुई बातचीत के प्रति सनन्‍्तोष व्यक्त करते हुए कहा कि “वर्तमान 
विश्व स्थिति पर हमारे विचारों के आदान-प्रदान ने हमारा यह मत और अधिक दृढ़ कर दिया 
है कि अन्तर्राष्ट्रीय तनाव को कम करने तथा विश्वशान्ति को अधिक मजबूत करने के लिए 
सभी देशों को एक जुट होकर काम करना अनिवार्य है”।/ उन्होंने पारस्परिक सम्बन्धों को और 
अधिक मजबूत करने पर बल दिया। अपने जवाबी भाषण में उपराष्ट्रपति डा0 जाकिर हुसेन पैन ने 
अफगान शासक द्वारा व्यक्त उदगारों के प्रति आभार व्यक्त करते हुए कहा. कि महामहिम की 
भारत यात्रा ने दोनों देशों के नेताओं में “स्वतंत्र एवं निर्भीक" विचारों का आदान-प्रदान करने 
का अवसर प्रदान किया।"» उपराष्ट्रपति ने कहा कि वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति का जायजा लेते 
हुए विभिन्‍न विषयों पर दोनों देशों के समान दृष्टिकोण एवं परस्पर सहयोग प्रगाढ़ मित्रता के 
प्रतीक हैं। 

29 जनवरी, 967 को अफगान शासनाध्यक्ष मोहम्मद जहीरशाह ने भारतीय प्रधानमंत्री श्रीमती 
इन्दिरा गांधी से भेंट की तथा उन्हें अफगानिस्तान यात्रा का निमंत्रण दिया। दो घंटों की बातचीत 
के दौरान दोनों नेताओं ने विभिन्‍न पारस्परिक क्षेत्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय विषयों पर विचार-विमर्श 
किया। ताशकन्द समझौते में आस्था व्यक्त करते हुए दोनों नेताओं ने आशा व्यक्त की कि 
इससे क्षेत्रीय शान्ति एवं सुरक्षा कायम करने में काफी सहायता मिलेगी। बातचीत के दौरान पाकिस्तान 
व चीन के साथ सम्बन्धों एवं वियतनाम समस्या पर भी चर्चा हुई।॥ 

महामहिम जहीरशाह की भारत यात्रा की समाप्ति पर 6 फरवरी, 967 को नई दिल्ली 
में जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों देशों ने विश्वशान्ति हेतु गुटनिरपेक्ष नीति की वेधता 
को स्वीकारने तथा उपनिवेशवाद एवं नियो-उपनिवेशवाद के सभी रूपों व प्रयत्तों में विरोध करते 
रहने का अपना दृढ़ निश्चय दोहराया।'/ वियतनाम समस्या पर अपनी गहरी चिन्ता व्यक्त करते 
हुए दोनों नेताओं ने इसे विश्व शान्ति और सुरक्षा को खतरा बताते हुए इस समस्या का शान्तिपूर्ण 
बातचीत द्वारा हल करने पर बल दिया।॥४ - क्‍ ह 

... बढ़ती हुई शस्त्र होड़ पर गहरी चिन्ता व्यक्त करते हुए संयुक्त विज्ञप्ति में इससे उत्पन्न 
विश्व शान्ति के खतरे की का क्‍ 


ओर सभी राष्ट्रों का ध्यान आकृष्ट करते हुए सम्पूर्ण एवं साधारण 
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निरस्त्रीकरण का ध्येय यथाशीघ्र प्राप्त करने पर बल दिया। विज्ञप्ति में भारत ने अफगानिस्तान 
को अपना आश्वासन दिया कि ताशकन्द समझौते को पूरी तरह लागू करके भारत पड़ोसियों के 
साथ अच्छे सम्बन्ध करने का इच्छुक है। दोनों देशों के नेताओं ने क्षेत्रीय आर्थिक सहयोग की 
भावना को बढावा देने पर भी बल दिया।।४ 

अपनी भारत यात्रा की समाप्ति पर अफगानिस्तान के शासक जुहीरशाह ने भारत के राष्ट्रपति 
डा0 राधा कृष्णन को 7 फरवरी, 967 को भेजे गए एक संदेश में उनके स्वास्थ्य को कामना 
करते हुए आशा व्यक्त की कि उनकी (महामहिम कौ) भारत यात्रा दोनों देशों के परस्पर 
सम्बन्धों को और अधिक प्रगाढ़ एवं सौहार्द्रपूर्ण बनाने में सहायक सिद्ध होगी।'” उन्होंने भारतीय 
जनता की खुशहाली की भी कामना कोी। 

अफगान शासक की भारत यात्रा के दौरान परस्पर मधुर सम्बन्धों पर टिप्पणी करते हुए 
'द हिन्दू' ने लिखा “भारत की प्रगाढ़ मित्रता अफगानिस्तान के लिए लाभप्रद रही है” /* इसी 


अफगान शासक जूहीर शाह को 





सम्बन्ध में इण्डियन एक्सप्रेस ने अपने संपादकीय में लिखा 


हाल की भारत यात्रा से दोनों देशों के परम्परागत सम्बन्धों में अत्यधिक मजबूती आई है”।॥* 


प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की अफगानिस्तान यात्रा 


जून, 969 के प्रथम सप्ताह में तत्कालीन प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की अफगानिस्तान 
की राजकीय यात्रा का कार्यक्रम निर्धारित किया गया। इस राजकीय यात्रा के शुरू होने से कुछ 
दिन पूर्व ही भारतीय समाचार पत्रों में भारत-अफगान सम्बन्धों के विभिन्‍न पहलूओं पर चर्चा 
आरम्भ हो गई। अंग्रेजी दैनिक टाइम्स आफ इण्डिया ने लिखा कि ॥0 वर्षों बाद भारत को 
प्रधानमंत्री अफगानिस्तान जा रहीं हैं। अन्तरीष्ट्रीय राजनीति में इस यात्रा को इसलिए महत्वपूर्ण 
माना जा रहा है कि कुछ ही मास पूर्व सोवियत प्रधानमंत्री कोसीगिन तथा अमरीकी विदेशमंत्री 
विलियम रोजर्स भी अफगानिस्तान को यात्रा कर चुके हैं।” समाचार पत्र ने प्रधानमन्त्री को 
काबुल यात्रा पर टिप्पणी करते हुए लिखा कि यद्यपि काबुल और नई दिल्‍ली के मध्य 
सम्बन्ध मधुर हैं. विशेषकर 967 के बाद। परन्तु कुछ मुद्दों पर जो कि क्षेत्रीय सुरक्षा के 


लिए बहुत महत्वपूर्ण है, दोनों देशों में कुछ “मतभेद” जान पड़ता है। ताशकन्द समझौते 
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उपरान्त सोवियत संघ का इस क्षेत्र म॑ मान ज्यादा बढ़ना तथा चौन का क्षेत्र म॑ बढ़ता प्रभान 


विशेषकर रूस-चीन की प्रतिस्पर्धा के संदर्भ में आदि कुछ ऐसे मामले हैं, जो भारत और अफगानिस्तान 
के नेताओं का ध्यान अपनी ओर आकृष्ट कर सकते हैं।” नेशनल हेराल्ड ने अपना मत व्यक्त 
करते हुए लिखा कि श्रीमती इन्दिरा गांधी की आगामी अफगानिस्तान यात्रा भारत के प्रधानमंत्री 
के रूप में पहली यात्रा होगी।!” समाचार पत्र ने आगे लिखा कि दोनों देशों के मध्य गहरे, 
नजदीकी तथा मित्रतापूर्ण सम्बन्ध हैं तथा इनमें अधिक प्रगाढ़ता का होना अवश्य म्भावी है।'४ 

निर्धारित कार्यक्रमानुसार भारतीय प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी 5 जून, ॥969 को 
अफगानिस्तान की राजधानी काबुल पहुँची। अफगानिस्तान के प्रधानमंत्री नूर अहमद एतमादी 
श्रीमती गांधी का स्वागत करते हुए आशा व्यक्त की कि उनकी अफगानिस्तान यात्रा भारत-अफगान 
सम्बन्धों को अधिक मजबूत करने में सहायक सिद्ध होगी।/ उसी दिन भारतीय अतिथि के सम्मान 
में अफगान प्रधानमंत्री ने राजकीय भोज का आयोजन किया। वहाँ अपने भाषण में श्रीमती इन्दिरा 
गांधी ने अपनी 0 वर्ष पूर्व अफगान यात्रा का उल्लेख करते हुए कहा कि स्वर्गीय प्रधानमंत्री 
जवाहर लाल नेहरू को अफगान जनता से विशेष लगाव था। प्रधानमंत्री ने कहा “दोनों देशों 
ने सुनियोजित तटस्थता का मार्ग अपनाया है। हमारी तटस्थता का अर्थ विश्व की समस्याओं के 
प्रति उपेक्षा का भाव दिखाना नहीं है”। इसके विपरीत हम शान्ति और प्रगति के लिए प्रयलशील 
हैं और इसमें हम सैनिक गुटबन्दियों को बहुत बड़ा खतरा समझते हैं। हमारे राष्ट्रीय हितों का 
यह तकाजा हैं कि सभी के साथ मित्रता और सहयोग करें।* महाशक्तियों में परस्पर तनाव 
शैथिल्य की भावना का स्वागत करते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि भारत और अफगानिस्तान 
ने इस प्रवृति को प्रोत्साहन दिया है तथापि दोनों देशों को समकालीन परिस्थितियों में खतरों के 
प्रति सावधान रहना अनिवार्य है। हि 

7 जून, 3969 को भारतीय प्रधानमंत्री एवं अफगान प्रधानमंत्री ने काबुल में पारस्परिक 
क्षेत्रीय एवं विश्व समस्याओं पर आपस में विचार विमर्श किया। समाचारों से ऐसा प्रतीत होता 


था कि दोनों नेताओं नें अपने क्षेत्र में सोवियत संघ की बढ़ती हुई भूमिका पर भी विचार किया। 


85]. टाइम्स आफ इण्डिया, 2 जून, 3969 लक पक 

352. इससे पूर्व 959 में श्रीमती इन्दिरा गाँधी तत्कालीन प्रधानमंत्री जवाहल लाल नेहरू के साथ अफगानिस्तान 
गई। का डा का बा 

$3, - नेशनल हेराल्ड, (नई दिल्‍ली), 3 जून, १969:. // 7 ये धवन 

2 व टावर 26 लोन पल दि हम 

55.. भारत सरकार, डिबेट्स सिलेक्टिड सीरिज ऑफ इन्दिरा गाँधी, जनवरी 966 -अगस्त १969 (नई दिल्ली 
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प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी ने पाकिस्तान-चीन कौ धुरी के विषय में भारत के विचारों से 
अफगान नेता को अवगत कराया। क्‍ 

9 जुन, 969 को भारतीय प्रधानमंत्री ने अफगान संसद क॑ दोनों सदनों को सम्बोधित 
किया। यह पहला अवसर था कि जब किसी भारतीय नेता ने अफगान संसद को सम्बोधित किया 
था।£ अफगान प्रधानमंत्री नूर अहमद एतमादी ने अफगान सांसदों के सम्मुख श्रीमती इन्दिरा गांधी 
का परिचय देते हुए कहा कि भारत-अफगान सम्बन्ध अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में एक बेमिसाल उदाहरण 
कायम कर चुके हैं।'” श्रीमती इन्दिरा गांधी ने अपने भाषण में संक्षिप्त रूप से अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 
का उल्लेख करते हुए विश्व शान्ति को बढ़ावा देने पर बल दिया, ताकि आर्थिक विकास के 
कार्यो को बिना किसी बाधा क॑ पूरा किया जा सके। वियतनाम, फिलिस्तीन तथा अफ्रीका में 
रंगभेद नीति के विरूद्ध संर्घषरत लोगों के साथ भारतीय जनता की सहानुभूति का उल्लेख करते 
हुए श्रीमती इन्दिरा गांधी ने कहा “इन समस्याओं पर भारत का रवैया स्थिर एवं दुढ़ रहा है 
तथा भारत और अफगान दृष्टिकोण में पूरी एकरूपता है।”।४ 


प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की अफगानिस्तान यात्रा दोनों देशों में बढ़ती हुई मित्रता 


तथा सौहार्द्रपूर्ण सम्बन्धों को अधिक मजबूत करने की दिशा में एक महत्वपूर्ण मील का पत्थर 
था। दोनों देशों के नेताओं का परस्पर मेलजोल तथा आपसी विचार-विमर्श की जो परम्परा चली 
आ रही थी, उसमें यह एक महत्वूपर्ण कड़ी थी। 

49 सितम्बर, 970 को भारत में नियुक्त अफगानिस्तान के नये राजदूत डा0 अब्दुल 
हकोम तबीबी ने अपने परिचय पत्र को भारत के राष्ट्रपति श्री वी0वी0 गिरि को प्रस्तुत करते 
हुए आशा प्रकट की उनके कार्य काल में भारत-अफगान सम्बन्धों में और अधिक मजबूती आएगी। 
गुटनिरपेक्षता के सिद्धान्तों में आस्था, शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ को सफल एवं 


मजबूत बनाने की कामना आदि भारत-अफगान मैत्री के आधार स्तम्भ हैं।।४ 











भारत-पाक युद्ध, बंगला देश की स्थापना व अफगानिस्तान 
.. दिसम्बर 970 में पाकिस्तान के इतिहास में पहले आम चुनावों में पूर्वी पाकिस्तान में... 
राष्ट्रवादी पार्टी आवामी लीग विजयी हुई। पाक फौजी शासन ने सभी निकायों को भंग कर स्वायत्तता .. 
को मांग कर रहे संगठन के अन्य नेताओं सहित मुजीबुर्रहमान को गिरफ्तार कर लिया। वहाँ... 
58,. टाइम्स ऑफ इण्डिया, 0 जून, 3969 ओर की गीत जा शी जग 0 आर रा 2 5 पजमआ 
6],. सण्डे स्टेण्डर्ड नई दिल्ली), 20 सितम्बर, 970 ५ 22 को श्र हक 5 0 पक का लत 












की जनता पर पाकिस्तानी सैनिक शासन द्वारा चलाए गए दमन चक्र के प्रति अफगानिस्तान ने 
अपनी सहानुभूति जाहिर की। भारत के उद्योग विकास मंत्री मोइनूल हक चौधरी, जो प्रधानमंत्री 
श्रीमती इन्दिरा गांधी के व्यक्तिगत दूत के रूप में अफगानिस्तान तथा ईरान गए थे, ने नई दिल्ली 
लौटने पर ॥ जुलाई, 397] को बताया कि अफगानिस्तान सरकार बंगला देश संकट की स्थिति 
पूरी तरह अवगत है।* 

जुलाई, 97 के दूसरे सप्ताह में अफगानिस्तान में नूर अहमद एतमादी के स्थान पर 
डा0 अब्दुल जाहिर ने प्रधानमंत्री पद सम्भाला। उन्होंने दक्षिण एशिया क्षेत्र में सैन्य गतिविधियों 
के प्रति अपनी चिन्ता व्यक्त की। दूसरी ओर बंगला देश की जनता ने अपने स्वतन्त्रता संघर्ष 


में भारत से सहायता की मांग की। भारत सरकार द्वारा उन्हें सहायता का आश्वासन दिए जाने 
पर, पाकिस्तान ने इसे अपने आन्तरिक मामलों में दखल मानते हुए 3 दिसम्बर, 97] को भारत 


पर आक्रमण कर दिया। जिससे दोनों देशों के बीच सशस्त्र लडाई शुरु हो गई।'? 44 दिन तक 


चले इस युद्ध में पाकिस्तान की पराजय तथा 'गण-प्रजातन्त्रीय बंगला देश की स्थापना के पश्चात्‌ 


भारत ने ॥7 दिसम्बर को युद्ध विराम को घोषणा कर .दी। इस जीत से भारत की आन्तरिक 


व बाहय राजनीति में प्रतिष्ठा बढ़ी। दोनों पक्षों के मध्य शिमला में 3 जुलाई, 972 को विवादास्पद 
मुददों के शान्तिपूर्ण समाधान हेतु एक समझौता हुआ, जिसे शिमला समझौता कहा गया।'* इस 
युद्ध के दौरान अफगानिस्तान ने पूर्णतया तटस्थता का रुख अपनाए रखा, किन्तु बंगलादेश को 


स्थापना के पश्चात्‌ उसने इस घटना का स्वागत किया।& 


अफगानिस्तान के विदेशमंत्री मूसा शफीक के निमंत्रण पर भारत के विदेशमंत्री सरदार 


हे 


स्वर्णसिंह 3 मार्च से 3 अप्रैल,॥972 को अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा पर काबुल गए। अपनी 
इस यात्रा में सरदार स्वर्ण सिंह ने अफगान नेताओं के साथ पारस्परिक सहयोग एवं अन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओं पर विचार-विमर्श किया। 3 अप्रैल, 972 को भारतीय विदेशमंत्री की अफगान यात्रा 
की समाप्ति पर एक संयुक्त वक्तव्य जारी किया गया।' भारतीय विदेशमंत्री ने अपने अफगान 
समकक्ष के साथ विभिन्‍न राजनैतिक विषयों पर सौहार्द्रपूर्ण वातावरण में विचार-विमर्श किया। 
सरदार स्वर्ण सिंह की अफगान यात्रा दोनों देशों में बढ़ती मित्रता एवं सौहार्द्रत्रा का प्रतीक थी।'“ 


062.. स्टेट्समेन (दिल्ली), 2 जुलाई, ॥94. पथ 37 
63. श्रीवास्तव, डा. एल, एस., वी. पी, जोशी, “अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध', (मेरठ ॥982-83), पृ. ॥5 
।64. कांतोकस्की, ग्रि, ग्नरि,, “भारत का इतिहास मास्को प्रकाशन-973), पृ. 72-54... 
65. वैदिक, वेदप्रताप, "अफगानिस्तान में सोवियत-अमरीकी प्रतिस्पर्धा' (दिल्ली 973), पृ. 248 
066. हिन्दुस्तान टाइम्स, 77 जुला, 49]._ हे 

67,.. फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 8, अंक 4, अप्रैल 972,प. 8-82 























॥4 अप्रैल, 972 को अफगान विदेशमंत्री मोहम्मद मूसा शफीक चीन जाते हुए कुछ समय 


लिए भारत की राजधानी दिल्‍ली आए। अपने इस प्रवास के दौरान अफगान विदेशमंत्री ने 





देशांग्री साथ बिचार-विंगर्श किया। प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी 





रत मे प्रधानमंत्री एवं ६ 
एवं विदेशमंत्री सरदार स्वर्ण सिंह ने इस अवसर पर अफगान विदेशमंत्री को भारत द्वारा पाकिस्तान 
के साथ अपने सम्बन्ध सामान्य बनाने की दिशा में उठाये गए कदमों से अवगत कराया।/* अफगान 
विदेशमंत्री को उपमहाद्वीप में भारत द्वारा उठाये गए कदमों की जानकारी देने के दो उद्देश्य थे। 
एक तो अफगान सरकार को स्थिति से अवगत कराना तथा दूसरा, क्‍योंकि श्री शफीक चीन 
जा रहे थे तो ऐसे मौके पर चीनी नेताओं को भारत के दृष्टिकोण से अवगत करा सकते थे।'* 


राष्ट्रति वी0वी0 गिरि की अफगानिस्तान यात्रा 


॥] जुलाई,॥972 को भारत के राष्ट्रपति वी0वी0 गिरि राजकीय यात्रा पर अफगानिस्तान 


की राजधानी काबुल पहुँचे। भारतीय अतिथि के सम्मान में दिए गए राजकीय भोज में राष्ट्रपति 
वी0वी0 गिरि का स्वागत करते हुए अफगानिस्तान के बादशाह जहीरशाह ने कहा कि दोनों देशों 
में परस्पर मित्रता की कड़ी हजारों सालों से जुड़ी हुई है। उन्होंने आगे कहा कि जब भारत 
स्वतंत्र हुआ, तब अफगानिस्तान में हर्ष की लहर दौड़ गई। इसी तरह जब अफगानिस्तान ने 
अपनी स्वतंत्रता पुनः प्राप्त की तो भारतवासियों ने काफी प्रसन्‍नता अनुभव की। यह बात, भारत 

ओर अफगानिस्तान को अन्य राष्ट्रों द्वारा अपनी स्वतंत्रता प्राप्त करने, राष्ट्रीय सुरक्षा एवं आजादी 
की रक्षा करने कं प्रयत्नों को प्रोत्साहित करने के लिए प्रेरित करती हैं।!" उन्होंने आगे कहा 
कि इस संदर्भ में भारत ओर अफगानिस्तान के प्रतिनिधियों ने संयुक्त राष्ट्र महासभा, गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन के शिखर सम्मेलनों एवं अन्य अन्तर्राष्ट्रीय मंचों पर अपने इरादे दोहराएं हैं। महामहिम 
जहीरशाह ने घोषणा की कि अफगानिस्तान लोगों की स्वतंत्रता में सहायता की नीति का अनुसरण 


करता रहेगा तथा अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति स्थापित रखने में भी अपना सहयोग देता रहेगा।? 


भारतीय उपमहाद्वीप में अस्थिर राजनैतिक स्थिति की चर्चा करते हुए अफगान बादशाह 


ने कहा कि इस महाद्वीप की जनता के साथ अफगानिस्तान के गहरे सम्बन्ध हैं। इसलिए उनकी 





यह कामना है कि इस क्षेत्र में चिरस्थायी शान्ति कायम रहे।'” भारत 
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मध्य हुए शिमला समझौते का स्वागत करते हुए उन्होंने आशा व्यक्त की, कि इससे दोनों देशों 
के परस्पर मतभोदों को शान्ति पूर्ण हल करने में सहायता मिलेगी। 

म्रहामहिम जहीरशाह ने भारत-चीन क्षेत्र विशेषकर वियतनाम में विस्फोटक स्थिति कौ 
चर्चा की, साथ ही कहा कि मध्य पूर्व में इजराइल द्वारा अरब क्षेत्र को वापस करने से इन्कार 
करना तथा फिलिस्तीन जनता के मूल अधिकारों को मान्यता न देना, उस क्षेत्र में तनाव बढ़ान 
का मुख्य कारण है। इस सन्दर्भ में उन्होंने कहा “अफगानिस्तान ने अपने अरब भाइयों के अधिकारों 
का सदा समर्थन किया है तथा करता रहेगा।” अपने भाषण के अन्त में बादशाह जहीरशाह 
ने कामना की कि भारतीय राष्ट्रति की अफगानिस्तान यात्रा पारस्परिक सम्बन्धों में अधिक सौहार्द्र 
एवं प्रगाढता लाएगी।'' 

अपने जवाबी भाषण में राष्ट्रपति वी0वी0 गिरि ने अफगान सरकार एवं जनता के प्रति 
आभार प्रकट करते हुए कहा कि दोनों देशों में पारस्परिक सम्बन्ध परम्परागत होने के साथ ही 
साथ समय के बदलाव से अप्रभावित रहे हैं।'* गुटनिरपेक्षता की नीति की चर्चा करते हुए राष्ट्रपति 
ने कहा कि यह नीति भारत और अफगानिस्तान की विदेश नीतियों का मूल आधार है। उन्होंने 
आगे कहा “हम अफगानिस्तान को श्रद्धा की दृष्टि से देखते हैं, जो एशिया में एक स्वतंत्र तथा 
बाहरी ताकतों के प्रभाव या नियंत्रण रहित नीति का जनक रहा है। पाँच दशकों से भी अधिक 
समय से अफगानिस्तान ने एक स्वतन्त्र एवं गुट निरपेक्ष नीति का अनुसरण करके अन्तर्राष्ट्रीय 
समुदाय में अपना एक विशिष्ट स्थान बना लिया है। "755 

भारत एवं अफगानिस्तान के सम्बन्धों की चर्चा करते हुए राष्ट्रपति बी0वी0 गिरि ने कहा 
कि दोनों देश एक ही क्षेत्र से सम्बन्धित होने के नाते एक जैसी समस्याओं के समाधान के 
लिए संघर्षरत हैं। भारत इस बात से भलीभाँति परिचित है कि उपमहाद्वीप में होने वाली घटनाओं 
का अफगानिस्तान पर भी प्रभाव पड़ता है। भारत का यह उद्देश्य रहा है कि परस्पर मतभेदों 
का निपटारा शान्तिपूर्ण, आदर सहित, एकता के आधार पर एवं स्थायी रूप से हो। इसी 
उद्देश्य की पूर्ति हेतु प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी एवं राष्ट्रपति भुट्टो ने शिमला समझौता 
सम्पन किया। मेरा यह पूर्ण विश्वास है कि इस समझौते के अन्तर्गत पाकिस्तान के साथ क्‍ 
सम्बन्ध सुधारने का सुअवसर मिलेगा।* भारत के राष्ट्रपति ने आशा व्यक्त ः क्‍ की, कि बदली 
हुईं परिस्थितियों में मित्रता की जड़ें और गहरी होंगी 
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॥] जुलाई, 4972 को काबुल के मेयर ने राष्ट्रपति गिरि के सम्मान में एक राजकीय 
भोज का आयोजन किया। अपने स्वागत भाषण में काबुल के मेयर नूरीस्तानी ने कहा कि भारत 
के राष्ट्रपति की वर्तमान अफगान यात्रा दोनों देशों के ऐतिहासिक सम्बन्धों की याद ताजा कराती 

हुई नई दिशाओं में परस्पर अग्रसर होने को प्रेरित करती है।'” उन्होंने आगे कहा कि अफगानिस्तान 
की जनता महात्मा गांधी और जवाहर लाल नेहरू जैसे नेताओं का बहुत आदर करती है, क्योंकि 
उन्हें इनके कार्यो का अवलोकन करने का नजदीक से अवसर मिला था। काबुल के मेयर ने 
आशा व्यक्त को, कि अपनी अफगान यात्रा की समाप्ति के बाद जब श्री गिरि स्वदेश लौटेंगे 
तो उनके मन में काबुल को जनता द्वारा प्रदर्शित स्नेह एवं आत्मीयता की भावना सदा ताजा 
रहेगी।?* अपने प्रत्युत्तरः भाषण में श्री गिरि ने काबुल की जनता के प्रति आभार दर्शाते हुए 
कहा कि भारत एवं अफगानिस्तान में मित्रता, स्नेह तथा सौहार्द्र केवल दोनों देशों के नेताओं 


या सरकारों तक ही सीमित नहीं है, बल्कि इसकी जड़ें दोनों देशों की जनता के हृदयों में गहराई 
तक पहुँची हुई हैं।!”? 


अफगानिस्तान के बादशाह जहीरशाह ने भारतीय राष्ट्रपति के साथ हुई अपनी बातचीत 


नह 


पर पूर्ण संतोष व्यक्त किया।'* कूटनीतिज्ञ सूत्रों के अनुसार दोनों नेताओं ने क्षेत्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय 
स्थिति का जायजा लेते हुए गुटनिरपेक्षता एवं शान्तिपूर्ण सहअस्त्त्वि के सिद्धान्तों में अपनी आस्था 
दोहराई तथा इन्हें मजबूत करने का संकल्प लिया। 

भारत-अफगान सम्बन्धों में प्रगाहता का एक अन्य अवसर आया जब दिसम्बर, ॥972 
के प्रथम सप्ताह में अफगानिस्तान के क्राउन प्रिन्‍्स अपनी पत्नी सहित भारत पधारे। 4 दिसम्बर, 
3972 को अफगान मेहमानों के सम्मान में उपराष्ट्रपति गोपाल स्वरूप पाठक ने राष्ट्रपति भवन 
में एक राजकौय भोज का आयोजन किया। अपने स्वागत भाषण में उपराष्ट्रपति ने शाही दम्पति 
का सत्कार करते हुए कहा कि दोनों देशों के नेताओं का परस्पर मिलन परम्परागत मित्रता का 
प्रतीक होने के साथ ही भविष्य में आपसी सहयोग एवं मित्रता की भावना को बढ़ावा देने के 
लिए प्ररित करता है।'/ उन्होंने आगे कहा कि दोनों देशों की गुटनिरपेक्षता की नीति में आस्था, 
विश्वशान्ति एवं शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व के सिद्धान्तों में विश्वास, ऐसे आधार हैं जिन पर परस्पर 
मित्रता और सहयोग की नींब कायम है। हु स कप पक. 
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उपर्युक्त विश्लेषणात्मक अध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है कि 964 से 972 तक 
के समय में भारत के अफगानिस्तान के साथ आर्थिक, सांस्कृतिक एवं राजनैतिक सम्बन्धों में 
प्रशंसात्मक वृद्धि हुई। राजनैतिक स्तर पर दोनों देशों के नेताओं द्वारा एक दूसरे देश की यात्राओं 
का क्रम जारी रहा तथा परस्पर सम्बन्धों को सुदृढ़ बनाने की इच्छा पर बल दिया गया। सांस्कृतिक 
क्षेत्र में दोनों देशों में समझौता हुआ। आर्थिक क्षेत्र में आपसी व्यापार समझौतों के अतिरिक्त 
परस्पर व्यापार का स्तर एवं मात्रा भी बढ़ी। इस काल की प्रशंसनीय उपलब्धि भारत-अफगानिस्तान 
संयुक्त आयोग की स्थापना थी। निष्कर्षत: यह काल भारत-अफगान सम्बन्धों में एक महत्वपूर्ण 
काल था। इस काल में भारत को पाकिस्तान के साथ दो-दो युद्धों का सामना करना पडा, जिससे 
दोनों देशों के आर्थिक सम्बन्धों में कुछ समय के लिए अवरोध उत्पन्न हो गया, किन्तु भारत 
व अफगानिस्तान के शासकों की परस्पर दृढ़ सम्बन्ध बनाने की इच्छा ने सभी रुकावटों को दूर 


कर प्रगाढ सम्बन्धों को स्थापित किया। क्‍ 


मंध नै: भं अं २८ 
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सप्तम अध्याय 





वर्ष 4973 अफगानिस्तान क लिए काफी महत्वपूर्ण रहा, क्योंकि इस वर्ष जुलाई माह 





में सरदार मोहम्मद दाऊद के नेतृत्व में गणतंत्र की स्थापना की गई तथा अफगान नरेश जहीर 








शाह को अपदस्थ कर दिया गया। ॥7 जुलाई, ॥973 को मोहम्मद दाऊद ने जहीर शाह का 











तख्ता पलट कर अफगानिस्तान की शासन सत्ता संभाली। अफगानिस्तान में सत्ता हस्तांतरण को 





“रक्तहीन क्रान्ति” की संज्ञा दी गई।' इस क्रान्ति की राजनीति पर प्रकाश डालते हुए दाऊद 
ने जुलाई, 973 के कुछ समय उपरान्त कहा “कुछ दोस्तों के साथ एक वर्ष से भी अधिक 
समय तक इस विषय (क्रान्ति) पर विचार-विमर्श होता रहा। कई योजनाएँ बनाई गई, लेकिन 


जब जहीर शाह शासन की देश विरोधी नीतियाँ तथा अराजकता अपनी चरम सीमा तक पहुँच 





गईं तो उचित कार्रवाई करने का निश्चय किया गया”।? इस क्रान्ति में सोवियत संघ का हाथ 
होने की सम्भावना की पृष्टि नहीं हो सकी। सोवियत गुप्तचर संस्था के भूतपूर्व अधिकारी ब्लादीमीर 
कुजीककिन, जिसने अमेरिका में राजनैतिक शरण ली, ने प्रसिद्ध अन्तर्राष्ट्रीय पत्रिका ठाइम्स में 

दिए गए साक्षात्कार में इस तथ्य की पुष्टि कौ।! अफगानिस्तान के भूतपूर्व उप विदेशमंत्री द अब्दुल 
समद गाऊस के अनुसार ॥7 जुलाई, 973 को क्रान्ति सोवियत संघ के निर्देश पर नहीं हुई थी, 
बल्कि “यह स्व उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक अफगान खोज थी”।* दाऊद ने नई सरकार 
की विदेश नीति की घोषणा करते हुए कहा: 

अफगानिस्तान की विदेश नीति तटस्थता, सेनिक गठबन्धनों में शापिल न होना, तथा विधिन्न 

मुद॒ढों पर जनता द्वारा स्वयं स्वत्रता पूर्ण निर्षय लेगा आदि पिद्धान्तों पर आधारित हैं। हयारी 
राष्ट्रीय आरकाक्षाओं पर आधारित इस नीति का उद्देश्य जनता की थोॉतिक एवं आध्यात्पिक 


आवश्यकताओं को पूर्ण करना हैं। हर आवश्यकताओं की पूर्ति हेतु विश्व में शान्ति को कायय 





रखना अनिवार्य हैं। कोर्ई थी राष्ट्र अपने उद्देश्यों एवं आ्काक्षाओं की पूर्ति केवल शात्ति न्त के 


वावाकरप में ही पूर्ण कर सकता हैं। अब जब हय अफगानिस्तान में विकास-कार्यों यें रत हैं 








रा एन्‍्थनी हाईमन, “अफगानिस्तान अण्डर सोवियत आरगेनाइजेशन 964-84", (लन्दन, मैकमिलन 982) 
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तो हमें विश्व में शान्ति एवं सुरक्षा को भी मजबूत बनाना हैं। अफगानिस्तान की गृटनिरपेक्ष नीति 











को मजबूत स्वस्थ हैं- निर्भाकता तथा वचन निभाने की क्षमता। अत: अफगानिस्तान का अन्य 


देशों को साथ मेंत्री एर्ण सम्बन्ध अपने अटल आधार स्तम्धों पर टिक रहँगे तथा कूटनीति, व्यक्तिगत 














यात्राओं एवं अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा इन सम्बन्धों को अधिक मजबूत बनाने के प्रयल किये जाएंगे। 





हमारी यह आशा हैं कि हमारे यह ग्रयल सफल हहेंगे। यह प्रशासत यू. एन. चार्टर मेँ निहित 























पिद्धान्तों का पालन एवं आदर करता हैं, जिसका युख्य उद्देश्य है- मानव जाति का कल्याण 








एवं विश्व शात्ति/ 


अफगानिस्तान में नई सरकार के अध्यक्ष मोहम्मद दाऊद के उपर्युक्त घोषणा से यह स्पष्ट 





था कि काबुल में नया प्रशासन अफगानिस्तान की परम्परागत विदेश नीति जो गुटनिरपेक्षता व 


निष्पक्ष एवं स्वतंत्र निर्णय पर आधारित थी, का अनुसरण करता रहेगा।“ 


की) नए अफगानिस्तान के प्रति भारत का दृष्टिकोण 


अफगानिस्तान में नए गणतन्त्र की स्थापना के पश्चात्‌ भारत सरकार ने राजनैतिक स्तर 
पर तत्काल ही अच्छे पड़ोसी के नाते उसे मान्यता प्रदान कर दी।” वह अफगानिस्तान को मान्यता 
प्रदान करने वाला पहला देश था।* 

वर्ष 3973 के दौरान भारतवर्ष में कोई उद्धरणीय राजनेतिक परिवर्तन नहीं हुआ। किन्तु 
बंगला देश के स्वतन्त्र राष्ट्र के रूप में उदय के बाद एक ओर भारत कोौ प्रतिष्ठा बढ़ गईं 
थी तो दूसरी ओर पाकिस्तान की शक्ति का हास हो रहा था।? 972 में शिमला समझौता सम्पन्न 
होने के उपरान्त पाकिस्तान के साथ सामान्य सम्बन्धों की स्थापना के आसार बढ़ गए थे। 

3973 की क्रान्ति के पश्चात रूस व अफगानिस्तान के पारस्परिक सम्बन्ध व आपसी 


सहयोग में वृद्धि हुई तथा भारत के साथ उसके सम्बन्धों में पहले से अधिक प्रगाढ़ृता आई। 


क्रान्ति के पश्चात्‌ भारतीय सम्बन्धों पर चर्चा करते हुए श्री दाऊद ने कहा कि भारत-अफगानिस्तान 
के सम्बन्ध नए नहीं है। दोनों देशों के परस्पर सम्बन्ध गहरे व मधुर रहे हैं तथा वे अपनी उन्नति 


व विकास में एक दूसरे को सहयोग देते रहे हैं। राष्ट्रपति दाऊद के नेतृत्व में गणतन्त्र की स्थापना 
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के एचात्‌ सम्न्चन्धों में तीव्रता से विकास हुआ। अफगान सरकार ने सभी देशों के साथ मित्रता 
का हथ बढ़ात्या और विश्व में शान्ति की इच्छा व्यक्त की। श्री दाऊद ने बताया कि पख्तूनिस्तान 
की समस्या को लेकर उनके पाकिस्तान के साथ सम्बन्ध सदा के लिए खराब हो गए हैं। इसलिए 
अपे प्रथम भ्याषण मं ही उन्होंने पाकिस्तान से अच्छे सम्बन्धों की इच्छा व्यकत की।० 
अफगानिस्तान में 4973 की इस क्रान्ति के पश्चात अनेक आन्तरिक समस्याएं उत्पन्न हो 
गई इन समस्याओं का वहाँ के विकास पर गहरा प्रभाव पडा, जिससे देश विदेशी सहायता 
पर निर्भ हो गया।" नई सरकार के समक्ष देश की सुरक्षा का प्रश्न भी था। पाक प्रधानमंत्री 
श्री भुटटो. अफगानिस्तान में सत्ता परिवर्तन से बहुत आतंकित हो गए थे, इसलिए उन्होंने 
दिसाबर 974 में एक श्वेत पत्र प्रकाशित कर अफगानिस्तान पर पख्तूनों व बलूचों को लेकर 
विभिन आरोप लगाए। कई बार तो ऐसा लगा कि दोनों देशों के बीच झडपें होना अनिवार्य 
है, लेकिन स्थिति टल गई।?? 
आन्तरिक व बाहय समस्याओं से घिरे रहने के कारण अफगानिस्तान को संविधान के 
निर्माण की ओर तुरन्त ध्यान देने का अवसर नहीं मिला। स्थिति सामान्य होते ही अफगान सरकार 
ने विशेषज्ञों के दल भारत सहित कई देशों में भेजे, ताकि उन देशों के संविधानों का अध्ययन 
करने के उपरान्त एक अनुकूल संविधान का निर्माण किया जा सके। इसलिए जो संविधान बनाया 
गया वह भारत तथा अन्य तटस्थ व विकासशील देशों के संविधान से प्रेरित था। अफगानिस्तान 
भारत का पड़ोसी राज्य है। पाकिस्तान बनने से पूर्व तो वह उसकी उत्तरी पश्चिमी सीमा का 
प्रहहौ था। इसलिए एक देश की घटनाओं से दूसरे देश में रूचि बढ़ना स्वाभाविक है।! अफगान 


गणराज्य प्रगति की ओर बढ़े और वहाँ लोकतन्त्र की जड़ें मजबूत हों, यही भारत चाहता है। 


ख) राजनैतिक सम्बन्धों में परस्पर विचारों की दृष्टि साम्यता 


जैसा कि पिछले अध्यायों में दर्शाया जा चुका है कि भारत और अफगानिस्तान के राजनतिक 


स्तर पर परस्पर सम्बन्ध प्रगाढ और काफी मैत्रीपूर्ण बने रहे हैं। 973-78 की अवधि में यह 


सम्बन्ध और अधिक मधुर एवं सौहार्दपूर्ण हो गए। इसमें मुख्य भूमिका निभाई, दोनों देशों के. 
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नेताओं के यात्रा आदान -प्रदान तथा परस्पर सम्बन्ध सुधारने की सांझी इच्छा ने। इसलिए अफगानिस्तान 
और भारत में सरकारें बदलने रहने के बावजूद दोनों देशों के मैत्री सम्बन्धों में सुधार एवं प्रगाढता 
आती रही। 


भारतीय उपराष्ट्रपति को काबुल यात्रा 


8 जून, 973 में भारत के उपराष्ट्रपति गोपाल स्वरूप पाठक अफगानिस्तान की राजकीय 
यात्रा पर काबुल पहुँचे। उनके सम्मान में अफगानिस्तान के राजकुमार अहमद शाह ने राजकीय 
भोज का आयोजन किया। अपने भाषण में उपराष्ट्रपति ने कहा कि भारत और अफगानिस्तान 
की परस्पर मैत्री की जड़ें इतिहास में काफी गहरी रही हैं।+ उन्होंने आगे कहा “भारत और 
अफगानिस्तान ने अपनी मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों तथा भ्रातृत्वभाव की परम्पराओं को इतिहास की उधल-पुथल 
में जीवित रखने क॑ लिए परस्पर सहयोग किया है, जिसकी मिसाल दुनिया के दो राष्ट्रों में 
सम्बन्धों को इस तरह कायम रखने में बहुत ही कम मिलती है”।४ 

भारतीय उपराष्ट्रपति ने कहा कि अफगानिस्तान भारतीय जनता के लिए स्वतन्त्रता की 
जीवित प्रतिमूर्ति रहा है। स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त भारत और अफगानिस्तान ने अपने परम्परागत 
सम्बन्धों को जीवन के हर क्षेत्र में मजबूत करने के भरसक प्रयत्त किए हैं।* दोनों देशों के 
मध्य निरन्तर नेताओं एवं शिष्ट मण्डलों के यात्रा आदान-प्रदान की चर्चा करते हुए उपराष्ट्रपति 
ने कहा हमारा यह विश्वास है कि इस तरह के आदान-प्रदान से हमारा एक दूसरे के बारे में 
ज्ञान बढ़ता है तथा हम एक दूसरे की उपलब्धियों, कार्यप्रणली तथा आकांक्षाओं से भली भाँति 
परिचित हो सकते हैं।” पारस्परिक सम्बन्धों में अधिक मजबूती लाने पर बल देते हुए भारत 
के उपराष्ट्रपति ने कहा “भारत और अफगानिस्तान को आपसी प्रयत्नों से अभी लम्बा सफर तय 
करना है”। उन्होंने कहा कि सबसे महत्वपूर्ण बात यह है कि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में हम काफी 

मुद्दों पर एक जैसी राय रखते हैं। दोनों देश स्वीकार करते हैं कि गुटानिरपेक्षता, शान्तिपूर्ण 
सहअस्तित्व तथा आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप न करने के सिद्धान्त का अन्तर्राष्ट्रीय तनाव कम 


करने में. काफी महत्वपूर्ण योगदान हे [00% द कट जे, कल रे | 


जुलाई 973 में सरदार मोहम्मद दाऊद के नेतृत्व में स्थापित नई अफगान सरकार ने 





ग बही अफवाह जहर 
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सभी देशों के साथ मेत्रीपूर्ण सम्बन्ध बनाए रखने की विदेश नीति का अनुसरण करते हुए 20 


सितम्बर को निजी दूत मोहम्मद नईम तथा वाहिद अब्दुल्ला (अफगानिस्तान के तत्कालीन उपविदेशमंत्री 








को भारत यात्रा पर भजा। 24 सितम्बर, 973 को नई दिल्ली में जारी की गई एक प्रेस विज्ञप्ति 




















में कहा गया कि अपने प्रवास के दोरान मोहम्मद नईम भारत के उपराष्ट्रपति, प्रधानमंत्री 
तथा अन्य नेताओं के साथ पारस्परिक हितों के सम्बन्ध में विचार-विमर्श किया।” जिसमें दोनों 
पक्षों ने परस्पर साँझी राय की अभिव्यक्ति की। प्रेस विज्ञप्ति में कहा गया कि विश्व में शान्ति 


व सुरक्षा के क्षेत्र में दोनों देशों के नेताओं ने समान विचार व्यक्त किए। 


भारतीय विदेशमंत्री की अफगान यात्रा 


973 में अक्तूबर माह क॑ अन्त में विदेश मंत्री स्वर्णसंह की अफगानिस्तान की राजकीय 


यात्रा के अवसर पर टाइम्स ऑफ इण्डिया ने लिखा कि भारतीय विदेश मंत्री की आगामी यात्रा 





कूटनीतिक क्षेत्रों में काफी महत्वपूर्ण माना जा रहा है।” समाचार पत्र के अनुसार इस यात्रा 

भारतीय विदेश मंत्री को नई अफगान सरकार के सम्मुख समस्याओं का स्वयं अध्ययन करने 
तथा इन समस्याओं को हल करने में भारत कहाँ तक सहायक हो सकता है, यह भी जानने 
का अवसर मिलेगा। टाइम्स ऑफ इण्डिया ने अफगानिस्तान के राष्ट्राध्यक्ष दाऊद का वह रेडियो 
प्रसारण भी दोहराया, जिसमें उन्होंने कहा था कि “अफगानिस्तान भारतीय उपमहाद्वीप में चिरस्थायी 
शान्ति चाहता हैं। हमारी भारत के साथ मैत्री विचारधारा के मजबूत बन्धन में बंधी हुई है”।” 
विदेश मंत्री स्वर्णसंह की अफगानिस्तान यात्रा की पूर्व संध्या पर प्रकाशित एक समाचार टिप्पणी 
में इण्डियन एक्सप्रेस ने लिखा कि अपनी आगामी अफगान यात्रा के दौरान स्वर्णसंह अफगानिस्तान 
को नई गणतन्त्र सरकार के नेताओं के साथ परस्पर हितों को आगे बढ़ाने की सम्भावनाओं पर 
विचार करेंगे।” दोनों देशों के परम्परागत मेत्रीपूर्ण सम्बन्धों का उल्लेख करते हुए समाचार पत्र 
ने आगे लिखा कि जुलाई, 973 में दाऊद प्रशासन के सत्ता में आने के बाद भारत-अफगान 
सम्बन्ध और अधिक मजबूत हुए हैं।” पत्र के अनुसार राष्ट्रपति दाऊद ने जब भी अफगानिस्तान 
के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का जिक्र किया, उसमें भारत के प्रति गर्मजोशी से उल्लेख क्‍ किया गया। 


निर्धारित कार्यक्रम के अनुसार भारतीय विदेश मंत्री स्वर्णसिंह अफगान सरकार के निमंत्रण 


! 





9... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 39, अंक 9, सितम्बर, 393, पृ. 33... ः 


20. टाइम्स ऑफ इण्डिया, 20 अक्टूबर, 973 न कल कब कह, 

0 0 लत 8 3 8 जा रिपर का । 
22... इण्डियन एक्सप्रेस, 29 अक्टूबर, ॥973... है हक कल 
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पर 29 अक्तूबर से | नवम्बर, 3973 की अवधि में काबुल पधारे। इस यात्रा के दौरान भारतीय 
विदेशमंत्री ने अफगान राष्ट्रपति, उपविदेशमंत्री एवं अन्य अफगान नेताओं के साथ आपसी 
सम्बन्धों क्षेत्रीय तथा विश्व समस्याओं पर विचार-विमर्श किया। 30 अक्तूबर, 973 को स्वर्णसिंह 
एवं अफगान उपप्रधानमंत्री मोहम्मद हसन के बीच पारस्परिक सम्बन्धों पर बातचीत हुई, जिसमें 
दोनों नेताओं ने भारत-अफगान सम्बन्धों को अधिक प्रगाढ़ करने एवं मजबूत बनाने तथा लाभकारी 
क्षेत्रीय सहयोग बढ़ाने की इच्छा व्यक्त की।» 

भारतीय विदेशमंत्री की अफगान यात्रा की समाप्ति पर जारी की गई विज्ञप्ति में कहा 
गया कि दोनों देश के नेता सभी क्षेत्र में परस्पर सहयोग तथा क्षेत्रीय शान्ति एवं मजबूती को 
बनाए रखने में सहमत रहे हैं।” उनका मत है कि इस क्षेत्र में चिरस्थायी शान्ति के लिए आवश्यक 
है कि इजराइल द्वारा हथियाए हुए अखब क्षेत्र को सुरक्षा परिषद के प्रस्ताव 242 (967) के 
प्रावधानों द्वारा खाली करवाया जाए तथा फिलिस्तीनी जनता के अधिकारों को बहाल किया जाए। 
इसलिए विदेशमंत्री की अफगान यात्रा पर टिप्पणी करते हुए एक भारतीय समाचार पत्र ने अपने 
सम्पादकीय में लिखा कि दानों देशों की शान्ति में आस्था तथा सभी राष्ट्रों में समता का विचार, 


परस्पर समान दृष्टिकोण का द्योतक है।? 

दिसम्बर, 3973 में अफगान उपप्रधानमंत्री मोहम्मद हसन शक ने एक भारतीय समाचार 
पत्र से साक्षात्कार में कहा कि हाल ही की अफगान क्रान्ति ने यह स्पष्ट कर दिया कि अफगानिस्तान 
के असली मित्र कौन हैं।” पारस्परिक आर्थिक एवं अन्य क्षेत्रों में सहयोग की चर्चा करते हुए 
अफगान उपप्रधानमंत्री ने कहा ऐसी कोई शक्ति नहीं जो हमारे मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों को और अधिक 


प्रगाह होने से रोक सके।# 24 फरवरी, 974 को अफगान राष्ट्रपति दाऊद के विशेष दूत 


सरदार मोहम्मद नईम तथा उपविदेशमंत्री वाहिद अब्दुल्ला दो दिन की भारत यात्रा पर दिल्ली 


आए। अफगान नेताओं ने भारत के  विदेशमंत्री के साथ पारस्परिक सम्बन्धों के विभिन्‍न पहलुओं 
पर विचार-विमर्श किया। 26 फरवरी, 974 को नई दिल्ली में एक संवाददाता सम्मेलन को 
सम्बोधित करते हुए अफगान उपाविदेशमंत्री ने कहा कि मोहम्मद नईम एवं स्वर्णसिंह में हुई बातचीत 
में दोनों नेताओं ने विभिन्न क्षेत्रों में परस्पर सहयोग को बढ़ावा देने पर बल दिया।” 





भारत द्वारा मई १974 में 


24, नेशनल हेराल्ड (नई दिल्ली), 3। अक्टूबर, १973 

25... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 9, अंक ॥, नवम्बर 973, पृ. 379 
26, नेशनल हेराल्ड, 3 नवम्बर, 4973 

27, विंग, ए. आर,, “बिल्डिंग ए न्यू अफगानिस्तान” हिन्दुस्तान टाइम्स, 28 दिसम्बर, 973 
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29. : हिन्दुस्तान टाइम्स; 27 फरवरी, ॥974. व 7 7 5 5 हा 








किए गए शान्तिपूर्ण परमाणु विस्फोट पर अपनी सरकार की 















































प्रतिक्रिया प्रकट करते हुए अफगानिस्तान क॑ उपविदेशमंत्री वाहिद अब्दुल्ला ने 27 जून, 974 को 
कहा कि अफगानिस्तान की दृष्टि में भारत के इस कदम से पडोसी देशों को कोई खतरा नहीं 
है।” भारतीय प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी के इस आश्वासन पर कि भारत के परमाणु परीक्षण 
केवल शान्तिपूर्ण उद्देश्यों क॑ लिए प्रयोग किए जाएंगे, पर अफगान सरकार को पूरा भरोसा 

जुन 974 में राष्ट्रपति दाऊद की रूस यात्रा पर जलालाबाद में समाचार पत्रों में विरोधी 
विचारों की अटकलें लगाई जा रहीं थी। लन्दन से अब्दुल वली खान तथा भारतीय उच्चस्तरीय 
पदाधिकारियों ने पाकिस्तान के षड्यन्त्र के विरूद्ध अफगान राष्ट्र की ईमानदारी का पूरा समर्थन 
किया।” 24 जून, 974 को भारत स्थित अफगान राजदूत अब्दुर्रहमान पाजवाक ने दिल्ली में 
आयोजित एक गोष्ठी में कहा कि सम्बन्ध सामान्य बनाने के लिए भारत और पाकिस्तान के 
बीच वार्ता में विलम्ब से अफगानिस्तान को निराशा हुई है।/ अफगान राजदूत ने आगे कहा कि 
काबुल को आशा थी कि हाल में सम्पन्न द्विपक्षीय समझौते का उपमहाद्वीप में तथा विश्व के 
इस भाग के देशों में जिसमें अफगानिस्तान भी शामिल है, स्थिति पर काफी प्रभाव पडेगा। 

पाकिस्तान सरकार ने हमेशा ही इस बात की शिकायत की कि भारत पख्तूनिस्तान के 
मसले पर पाकिस्तान के विरूद्ध अफगानिस्तान को सहायता दे रहा है। जुलाई ॥974 में भारत 
के विदेशमंत्री ने लोकसभा में बोलते हुए कहा कि पाकिस्तान-अफगानिस्तान के मतभेदों को देखते 

हुए भारत की पूरी सहानुभूति अफगानिस्तान के साथ है, किन्तु दूसरी ओर भारत पाकिस्तान की 

भी उपेक्षा नहीं कर सकता।» 

6 जुलाई, 974 को पाक प्रधानमंत्री श्री भुट्टों ने आरोप लगाया कि भारत और अफगानिस्तान 
की सेनाएँ पाकिस्तानी सीमाओं पर भारी जमाव कर रही हैं तथा इसमें दोनों देशों में मिली भगत 
है। भारत द्वारा किए गए परमाणु परीक्षण को पाकिस्तान की सुरक्षा को खतरा बताते हुए पाकिस्तानी 
प्रधानमंत्री ने कहा कि जब तक भारत आवश्यक गारन्टी नहीं देता, दोनों देशों के सम्बन्ध सामान्य 
नहीं हो सकते हैं।४ पाक-अफगान सम्बन्धों की चर्चा करते हुए प्रधान मंत्री श्री भुट्टो ने कहा 
कि. अफगान राष्ट्रपति दाऊद पाकिस्तान के साथ सम्बन्ध बिगाड़ने पर तत्पर हैं।# इन आरोपों 


का खण्डन करते हुए अफगानिस्तान के विदेशमंत्री श्री वहीद अब्दुल्ला ने कहा कि “भारत एवं 








28 6 इण्डियन एक्सप्रेस, 28 जून, 974. टाइम्स ऑफ इण्डिया, 28 जून, 974 

3]),.. द मुस्लिम, 20 जून, 4974, द पैट्रआट, 2॥ जून, ॥974 

32... टाइम्स ऑफ इण्डिया, 25 जून, 974 

33, कोर, कलवन्त, “पाक-अफगान रिलेशन्स”, पंजाब जरनल ऑफ पॉलिटिक्स, खण्ड 3, अक्टूनर, 979 
22072 है औज कट मी 2 हम दस हे का इक 

347, «5 हिन्द (मेद्राल)/ 7 जुलाई; 90 6 7 पान हट 5 जम 

35. -. पेट्टरीआट, व ज्जुलाई; १974 ०. ५ वा रा 2 डक और 
































अफगानिस्तान आपसी हित के सभी मामलों में लगातार सम्पर्क बनाए रखते हैं तथा विचार-विमर्श 
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करते रहते हैं”। पाकिस्तान के गर जिम्मेदार नेताओं के कार्यों से इस क्षेत्र में नाजुक स्थिति 








पैदा हो गई है, इस कारण भारत और अफगानिस्तान के बीच लगातार मन्त्रणा एक परम्परा बन 
गई री ।ए | 36 


27 जुलाई, 974 को पाकिस्तान के प्रधानमंत्री श्री जुल्फिकार अली भुट्टो ने भारत से 























किये गए शिमला समझौते के आधार पर अफगानिस्तान के साथ नो बार पैक्ट का प्रस्ताव रखा, 





जिसमें कहा गया कि वे एक दूसरे के आन्तरिक मामलों पर हस्तक्षेप नहीं करेंगे तथा परस्परिक 





सम्बन्धों के लिए बाण्डुंग (गुटनिरपेक्ष) सिद्धान्तों तथा संयुक्त राष्ट्र सिद्धान्तों को आधार मानेंगे।” 
।] अक्तूबर, 3974 को काबुल में भारत के नवनियुक्त राजदूत के.आर.पी. सिंह के 


कार्यभार ग्रहण के अवसर पर अफगान राष्ट्रपति दाऊद ने भारत व अफगानिस्तान के अन्तर्राष्ट्रीय 











मसलों पर समान विचार व नीतियों का जिक्र करते हुए पारस्परिक सम्बन्धों को व्यक्त किया।* 





प्रत्युत्तर में भारत के राजदूत ने आश्वासन दिया कि वे अपने कार्यकाल में दोनों देशों के 
मध्य सम्बन्धों को अधिक मजबूत बनाने में भरसक प्रयल करते रहेंगे।. 

9 दिसम्बर, 974 को अफगानिस्तान राष्ट्रपति के विशेष दूत मोहम्मद नईम अपनी चीन 
यात्रा से वापसी पर स्वदेश लौटते हुए कुछ समय के लिए दिल्‍ली रूके तथा उन्होंने प्रधानमंत्री 
श्रीमती इन्दिरा गांधी और विदेश मंत्री वाई.वी. चव्हाण से लम्बी वार्ता में अपनी चीन यात्रा से 


लेकर भारत, चीन, पाकिस्तान व अफगानिस्तान आदि के सम्बन्धों पर विचार-विमर्श किया।” 


अफगान राष्ट्रपति मोहम्मद दाऊद की भारत यात्रा द क्‍ 


फरवरी 975 में राष्ट्रपति मोहम्मद दाऊद कौ आगामी भारत यात्रा की घोषणा को भारतीय 
समाचार पत्रों में एक महत्वपूर्ण घटना बतलाया गया।" 5 मार्च, 3975 को दैनिक हिन्दुस्तान ने 
लिखा कि जुलाई १973 में राष्ट्रपति बनने के बाद उनकी यह पहली भारत यात्रा और अब तक 
की दूसरी विदेश यात्रा हैं। इससे पूर्व वे सोवियत संघ गए थे।/ 


पूर्व निर्धारित कार्यक्रम के अनुसार अफगान राष्ट्रपति मोहम्मद दाऊद ॥0 से ॥4 मार्च, 





36, हिन्दुस्तान, (नई दिल्‍ली) 30 जुलाई, 974 कई व अर रे हु 6 आओ आई हक 
37. रजवी, मुजतवा, देखिए क्र, ॥0, पृ. 45 
38, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 42 अक्टूबर, ॥974. 

“इण्डियन एक्सप्रेस, 2 अक्तूबर, 94. 
39: दैनिक हिन्दुस्तान, 20 दिसम्बर, ॥94 हा न 
40... हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 फरवरी, ॥975... आओ कि 
4], .. देनिक हिन्दुस्तान, 5 मार्च, १975 जब कक पर कह 

















975 को भारत की राजकीय यात्रा पर नई दिल्‍ली पधारे। अफगान राष्ट्रपति के दिल्‍ली आगमन 
पर भारत के तत्कालीन राष्ट्रपति श्री फखरूद्दीन अली अहमद ने रात्रि भोज का आयोजन किया। 
अपने स्वागत भाषण में उन्होंने अफगान राष्ट्रपति को एक अति सम्मानीय तथा थैर्यवान राजनीतिज्ञ 
तथा अफगान जनता के सर्वप्रिय नेता की उपमा दी। राष्ट्रपति फखरूददीन ने कहा दोनों देशों 
में इतिहास, संस्कृति तथा विकास के बीच कोई विभाजक रेखा नहीं है। उपमहाद्वीप में बाहरी 
हुकूमत, झगड़ा और कलह क॑ बावजूद हमारे सम्बन्ध सदियों से बढ़ते तथा मजबूत होते चले 
आ रहे हैं।” 

राष्ट्रपति श्री फखरूददीन ने दाऊद प्रशासन की उपलब्धियों की प्रशंसा करते हुए अफगान 
सरकार एवं जनता की सभी क्षेत्रों में सफलता की कामना की तथा भारत के पूरे सहयोग का 
आश्वासन दिया।” अपने जवाबी भाषण में राष्ट्रपति दाउद ने कहा कि हमारी मैत्री की नींव बहुत 
गहरी है, जो न केवल हमारी भलाई के लिए है, बल्कि इस क्षेत्र में शान्ति कायम रखने में 
लाभदायक एवं कारगर है।४ अफगान राष्ट्रपति ने आगे कहा कि सदियों से चले आ रहे भारत-अफगान 


सम्बन्धों ने दोनों देशों के लिए यह सम्भव कर दिया है कि दोनों अपना लाभदायक सहयोग 


वर्तमान समय की आवश्यकताओं के अनुसार हर क्षेत्र में बढाएँ। हम भारतीय सहयोग के लिए 
भारत के आभारी हैं।# भारत में स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद हुई प्रगति की प्रशंसा करते हुए श्री 
दाऊद ने कहा कि अफगान जनता भारत की उपलब्धियों को प्रशंसा की दृष्टि से देखती है। 
पाकिस्तान के साथ मतभेदों का उल्लेख करते हुए अफगान राष्टपति ने कहा कि पाकिस्तान उनके 


प्रति सकारात्मक रूख अपनाने के लिए तैयार नहीं है।“ राष्ट्रपति दाऊद ने कहा कि पाकिस्तान 


द्वारा सैनिक गठबन्धनों में शामिल होने तथा सैनिक सामग्री के इकठ्ठा कर लेने से पड़ोसी देशों 


चिन्ता स्वाभाविक है। अमरीकी सरकार द्वारा हाल ही में पाकिस्तान को सैन्य सामग्री देने 


पर लगी पाबन्दी को हटा लेने के निर्णय पर टिप्पणी करते हुए राष्ट्रपति दाऊद ने कहा कि 
यह निर्णय उस समय किया गया जब पाकिस्तान, ब्लूचिस्तान और पख्तूनिस्तान में रक्तपात करने... 


पर तुला हुआ है। अमेरिका के इस कदम से अफगान सरकार की चिन्ता बढ़ी है। उन्होंने आगे... 


कहा कि इसके द्वारा इस क्षेत्र में असंतुलग को बढ़ावा मिलेगा, शस्त्र होड़ बढ़ेगी तथा शान्ति... 





42... 'फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 24, अंक 3, मार्च व95, पृ. 84 हा 


ते, पह छ8 ली आय आय की आम दम 88. 28 का 
हक] 0 0: आओ आओ मे कक 















































एशिया में मजबूती लाने वाले उपायों का समर्थन करेगी, ताकि इस क्षेत्र की जनता अपने सीमित 


स्त्रोतों को हथियार खरीदने पर खर्च करने की बजाए अपने आर्थिक कार्यक्रमों तथा विकास की 


+ 


ओर लगा सक।” 





अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक एवं व्यापार सम्बन्धी जटिल समस्याओं की चर्चा करते हुए अफगान 
राष्ट्रति ने कहा कि वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्था जो कि औपनिवेशिक युग की देन 
है, बदलती हुई परिस्थितियों के अनुकूल नहीं है। अफगान नेता ने कहा कि एक नई अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था कायम की जानी चाहिए, जो तीसरी दुनिया के सदस्य राष्ट्रों की आवश्यकताओं तथा 


मांगों को पूरा करने में समर्थ हो। उन्होंने तीसरी दुनिया के देशों को अपने प्राकृतिक स्त्रोतों 























एवं आध्वनिक प्रौद्योगिकी को अपनी इच्छानुसार तथा आवश्यकतानुसार प्रयोग करने का आह्वान 


किया।* उन्होंने आगे कहा “हमारे विचार में संयुक्त राष्ट्रसंघ के घोषणा पत्र के अन्तर्गत प्रत्येक 





राष्ट्र को यह अधिकार है कि बह अपने आर्थिक एवं नेतिक विकास के लिए अपने स्रोतों का 
स्वेच्छानुसार उपयोग कर सकता है। इस विषय में किसी प्रकार का हस्तक्षेप, दबाव या जबरदस्ती 
अमान्य है। इस विषय में सभी विद्यमान मतभेदों को मैत्री, आपसी समझदारी एवं पारस्परिक सहयोग 


की भावना से निपटाना चाहिए”।* 

श्री दाऊद ने कहा कि भारत-अफगान मैत्री का आधार शान्तिपूर्ण नीतियों का अनुसरण 
करना है। इसलिए हम सभी समस्याओं का न्याय तथा यथार्थवाद पर आधारित हल ढूढ़ने में 
विश्वास रखते हैं और हम सैनिक उपक्रमों तथा अवांछनीय शस्त्रीकरण को क्षेत्रीय तथा विश्व 
शान्ति के लिए अहितकर मानते हैं। अन्त में अफगान राष्ट्रपति ने भारत सरकार एवं जनता द्वारा 
प्रदर्शित स्नेह एवं आतिथ्य के प्रति कृतज्ञता व्यक्त करते हुए दोनों देशों की प्रगति एवं समृद्धि 
की कामना की।» क्‍ 


अफगान राष्ट्रपति की भारत यात्रा की समाप्ति पर नई दिल्ली में ॥4 मार्च, 975 को 


जारी की गई एक संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि अफगान राष्ट्राध्यक्ष का भारत सरकार एवं 
जनता द्वारा भव्य स्वागत से जहाँ दोनों देशों की परम्परागत प्रगाढ़ मैत्री एवं भाई-चारे की झलक 

. मिलती है, वहीं दोनों में सभी क्षेत्रों में सहयोग की भावना को अधिक सुदृढ़ करने का इरादा 
परिलक्षित होता है। विज्ञप्ति में आगे कहा गया कि भारत और अफगानिस्तान का संयुक्त राष्ट्र. 


घोषणा पत्र में निहित सिद्धांतों पर विशेषकर शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व, सभी समस्याओं का शास्तिपूर्ण ह 





47... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2, अंक 3, मार्च 3975, पृ. 8॥. लक की मे ओम 
5 0: दा आम आह आह का के कक ते कक आम 
5 की जज कक जज लक की 0 व क आ य मगी हम 
शक कप कक आय हा मी की कह 
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हंग से निपटारा, राष्ट्रों में परस्पर शक्ति प्रयोग को तिलांजलि, सार्वभौम समता के आधार पर 
परस्पर आदर तथा अहस्तक्षेप इत्यादि में दृढ़ विश्वास है।” दोनों देशों के नेताओं ने गुटनिरपेक्षता 
की नीति, जिसने अन्तर्राष्ट्रीय समुदाय को काफी लाभ पहुँचाया है कि बढ़ती हुई बेधता पर बल 
दिया। दोनों नेताओं ने पूर्ण निरस्त्रीकरण, जिसमें परमाणु शस्त्रों के प्रयोग पर पूर्ण निषेध तथा 
विद्यमान ऐसे शास्त्रों के भंडारों को नष्ट करना भी शामिल है, की मांग की। उन्होंने परमाणु 
ऊर्जा का केवल शान्तिपूर्ण उद्देश्यों के लिए उपयोग तथा उससे सभी देशों की द्रुतग्रामी आर्थिक 
प्रगति को महत्व देने पर बल दिया।” उन्होंने विकसित देशों को परामर्श दिया कि विकासशील 
देशों के साथ उनके आर्थिक सम्बन्ध समता और न्याय पर आधारित होने चाहिए। दोनों देशों 
हिन्दमहासागर को विदेशी सेनिक अड्डों से रहित शान्ति क्षेत्र बनाए जाने तथा पश्चिम एशिया 
संकट, जिससे विश्व शान्ति को लगातार खतरा बना हुआ है, के शीघ्र समाधान की मांग की।? 
दोनों देशों के नेताओं ने दक्षिण एशिया में शान्ति और सहयोग का वातावरण कायम 
करने के अपने निश्चय को दोहराया। उन्होंने दक्षिण एशिया में शस्त्रहोड, तनाव व खतरा उत्पन्न 
करने वाले तत्वों को बढ़ावा मिलने पर गहरी चिन्ता प्रकट करते हुए इस क्षेत्र में होने वाली 
राजनैतिक, आर्थिक तथा अन्य घटनाओं के बारे में परस्पर सम्पर्क बनाए रखने पर बल दिया।* 
अपने प्रवास के दौरान अफगान राष्ट्रपति ने भारत के प्रधानमंत्री के साथ विस्तारपूर्वक बातचीत 
की। जिसमें परस्पर सहयोग एवं अन्तर्राष्ट्रीय विषयों पर चर्चा भी हुई। उन्होंने भारत के राष्ट्रपति 
एवं प्रधानमंत्री को अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा का निमंत्रण दिया जो उन्होंने सहर्ष स्वीकार 
कर लिया। द 
वर्ष 4975 में भारत के विदेशमंत्री श्री यशवन्त राव चव्हाण अपनी ॥] दिवसीय (तीन 
देशों अफगानिस्तान, ईरान तथा संयुक्त अरब अमीरात) राजकीय यात्रा के प्रथम चरण में 28 
अक्तूबर को काबुल पहुँचे। अपनी अफगान यात्रा के दौरान श्री चव्हाण ने राष्ट्रपति दाऊद, उनके 
विशेष दूत मोहम्मद नईम तथा अन्य अफगान नेताओं के साथ परस्पर मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों पर विचार-विमर्श 
किया।& दोनों देशों के नेताओं ने जनहित के लिए सभी क्षेत्रों में सहयोग, सीमाओं की सुरक्षा, 


गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के विकास तथा विश्व में शान्ति की इच्छा व्यक्त को। 





5]... इण्डो अफगान ज्वाइंट कम्यून, फौरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2] अंक 3, मार्च 975, पृ. 84 
- नरसिंहाराव, पी. वी., सोसलिस्ट इण्डिया, खण्ड ॥0, अंक ॥7, 29 मार्च, 975, वीकली ऑफ 
द इण्डियन नेशनल कांग्रेस, नई दिल्ली। 

52, वही, पृ. 84 


आय हे का मल कप 38 मर 
55, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 30 अक्टूबर, 975 द 
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राष्ट्रति दाऊद के निमंत्रण पर जून 976 में पाकिस्तान के प्रधानमंत्री श्री भुट्टों ने 
अफगानिस्तान की यात्रा की। दोनों ही देशों के नेताओं ने अपने राजनैतिक एवं अन्य मतभेदों 


को दूर करने के लिए पारस्परिक मित्रतापूर्ण सन्धि में शान्तिपूर्ण सिद्धान्तों को शामिल किया।* 


प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की काबुल यात्रा 


राष्ट्रपति दाऊद के निमंत्रण पर 4 जुलाई, 976 में प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी पूर्व 
जर्मनी से जब काबुल पहुँची तो उनका भव्य स्वागत हुआ। उन्होंने आपसी सम्बन्धों को विस्तृत 
एवं व्यापक बनाना ही अपनी यात्रा का मुख्य उद्देश्य बताया। राष्ट्रपति दाऊद द्वारा उनके सम्मान 
दिये गए भोज में श्रीमती गांधी ने कहा कि राष्ट्रपति दाऊद के प्रयत्त सफल हुए हैं तभी 
अफगानिस्तान की जनता सफलता की मंजिल तक पहुँच रहीं है। वह नई नीतियों से पूरी तरह 
खुश है।” 
श्रीमती गांधी ने दाऊद को भारत की राजनेतिक- आर्थिक स्थिति से अवगत कराया और 
उन हालात के बारे में बताया, जिनके कारण आपात स्थिति की घोषणा करनी पडी।* अन्तर्राष्ट्रीय 
स्थिति की चर्चा करते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि 'कुछ पश्चिमी तत्व” कई वर्षो से हमारी 
नीति के विरूद्ध रहे हैं। श्रीमती गांधी ने भारतीय दूतावास में अपने भाषण में कहा कि भारत 
को विदेशी शक्तियों क॑ दिशा-निर्देश की कोई जरूरत नहीं है। यह भारत का अपना मामला 
ई. और वे ही भारत के भविष्य का स्वयं निर्माण करेंगे। उन्होंने कहा कि यदि भारत अपनी 
एकता, अनुशासन व समृद्धि को बनाए रख सका तो वह निश्चित ही एक ताकतवर देश बन 
जाएगा।?” 
श्रीमती गांधी ने कहा कि भारत विश्व के सभी देशों के साथ समानता तथा स्वतंत्रता 
के आधार पर सम्बन्ध कायम रखना चाहता है।” साथ ही वह चाहता है कि विकास के अवसर 
तथा सुविधा सभी को मिले, क्योंकि आन्तरिक एकता और आर्थिक सुदृढ़ता को मैत्री एवं सहयोग 


के आधार पर बनाये रखना ही भारत की नीति है। श्रीमती गांधी ने अपने भाषण में मतभेदों 


को द्विपक्षीय वार्ता के आधार पर दूर करने पर बल दिया।” क्‍योंकि दो के बीच तीसरा व्यक्ति 





अपना लाभ उठा ही लेता है। यह समस्या उस समय तो बडी गम्भीर हो जाती 





56, महमूद, एम, पाकिस्तान होराइजन, खण्ड 30, अंक , ॥977 

57, नेशनल हेराल्ड, 5 जुलाई, 976 

58, हिन्दुस्तान, 6 जुलाई, 4976 
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पक्ष का समर्थन एक बड़ा देश करने लगता है और दूसरा बड़ा देश दूसरे पक्ष का। जिससे 
अन्तर्राष्ट्रीय तनातनी व संघर्ष की स्थिति उत्पन्न होती है तथा गुटबन्दी को बढ़ावा मिलता हैं। 
इस प्रकार आपसी (द्विपक्षीय) वार्ता से परस्पर एकता, मैत्री एवं सहयोग को बनाये रखने में 
मदद मिलती है।” क्‍ 


श्रीमती गांधी ने कहा कि हमें एशियाई देशों तथा सम्पूर्ण विश्व में शान्ति के लिए सभी 


प्रयास करने चाहिए। भारत भी उपमहाद्वीप में शान्ति व स्थिरता बनाए रखने के लिए पाकिस्तान 


से अच्छे सम्बन्धों के लिए प्रयास कर रहा है।“ उन्होंने कहा कि चीन में अपना राजदूत भेजकर 
हमने जो पहल की है, उसका वैसा ही हमें उत्तर मिलेगा। चीन के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्धों 
के प्रयास में. भारत-रूस मित्रता पर इसका कोई प्रभाव नहीं पडेगा।४ अपनी वार्ता में श्रीमती 
गांधी ने श्री दाऊद से दोनों देशों के प्राचीन सम्बन्धों को दोहराने की बात कही।* उन्होंने कहा 
कि हमारे (भारत-अफगानिस्तान) उद्देश्य समान हैं, हमारे प्रयत्त एवं अनेक प्रयास भी समान हैं 
तथा हम समयानुरूप समान विचार स्वीकार करते हैं। दोनों देश गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य 
होने के नाते किसी भी गुट या सैन्य सन्धि को स्वीकार नहीं करते। दोनों देशों की मित्रता में 
कोई अवरोध नहीं है, जब भी उनके बीच मिथ्याभ्रम उत्पन्न हुए, उन्होंने परस्पर विचारों द्वारा 
उसे मिटाकर अपने सांस्कृतिक सम्बन्धों और आर्थिक सहयोग को लगातार बनाए रखा।« 

राष्ट्रति दाऊद ने कहा कि भारत तथा अफगानिस्तान के बीच मित्रता व सहयोग परस्पर 
दोनों देशों के लिए लाभप्रद है।” उन्होंने कहा कि भारत व अफगानिस्तान के पारस्परिक सम्बन्ध 
किसी दबाव या अनुरोध से उत्पन्न नहीं हुए हैं। राष्ट्रपति दाऊद ने अपने वैदेशिक सम्बन्धों पर 
चर्चा करते हुए कहा कि उनके ईरान, चीन तथा रूस से अच्छे सम्बन्ध हैं। रूस उनके सम्बन्धों 
के प्रति अधिक जागरूक है।“ 

श्रीमती इन्दिरा गांधी की यात्रा समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया 
कि दोनों देश विभिन्‍न अन्तर्राष्ट्रीय व राष्ट्रीय मुद्दों पर विचार-विमर्श व सहयोग को स्थायित्व 


प्रदान करेंगे। उन्होंने जहाँ विश्व व्यापी निरस्त्रीकचणण का आहवान किया, वहीं मध्यपूर्व में शान्ति 


52, आज (वाराणसी), 7 जुलाई, 976 

63, पट्रीआट, 5 जुलाई, 4976, द टाइम्स ऑफ इण्डिया, 6 जुलाई, 4976 ... के 2 
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व सुरक्षा के लिए » संयुक्त राष्ट्र की अवहेलना करने पर इजराईल की निन्‍्दा की, और लेबनान 
के प्रश्न पर कहा कि वहाँ शीघ्र ही विवाद का अन्त कर शान्ति की स्थापना की जानी चाहिए। 
दोनों देशों ने दक्षिण अफ्रीका में रंगभेद व उपनिवेशवाद के विरूद्ध संघर्ष कर रहे जातिवादी 
शासन पद्धति और सभी राजनैतिक, आर्थिक व सैनिक प्रभाव को समाप्त करने की मांग का 
समर्थन किया।” उन्होंने हिन्दमहासागर में महाशक्तियों की प्रतिस्पर्धा को लेकर चिन्ता प्रकट की।” 
साथ ही इस बात पर भी सहमति प्रकट की कि निर्गुट देश बडी शक्तियों की राजनीति से 
अपने को दूर रखेंगे और आपस में रचनात्मक सहयोग बढ़ाएँगे। 

संवाददाता सम्मेलन में राष्ट्रपति दाऊद ने बताया कि श्रीमती गांधी को अल्पावधि को 
इस यात्रा में अन्तर्राष्ट्रीय महत्वपूर्ण मुद्दों, आन्तरिक समस्याओं व मधुर सम्बन्धों के प्रयोगों पर 
बातचीत हुई। इस यात्रा से दोनों देशों के बीच स्थापित सम्बन्धों को अधिक ठोस रूप प्रदान 


किया गया।” 


भारत में सत्ता परिवर्तन 


भारत में 4975-76 में आपातकालीन स्थिति तथा शासन व्यवस्था में अनेक अव्यवस्थाओं 
के कारण स्वतंत्रता के उपरान्त से चला आ रहा कांग्रेसी शासन समाप्त हुआ। भारतीय जनता 
द्वारा जनता पार्टी के हाथों में शासन की बागडोर थमा दी गई। किन्तु यह शान्तिपूर्ण परिवर्तन 
विश्व के लिए आश्चर्यजनक था। 

977 में जनता सरकार ने सत्ता में आते ही घोषणा की कि वह पड़ोसी देशों के साथ 
मित्रता और विश्व के सभी देशों के साथ समानता के आधार पर परस्पर सम्बन्धों को बनाए 
रखेगा। उन्होंने घोषणा की कि वे गुटनिरपेक्षता के सिद्धान्तों का पूरी तरह पालन करेंगे।” विदेशमंत्री 
श्री अटलबिहारी वाजपेयी ने विदेश नीति पर रखे गये सेमीनार में कहा कि भारत की विदेश 
नीति के प्रमुख आधार हैं: पडोसी देशों में शान्ति, सत्य, एकता व दुढ़ता स्थापित रहे तथा छोटे 


पड़ोसी देशों के अन्दर किसी तरह के मिध्याभ्रम, आक्रमण का भय या धमकी को स्थान नहीं 


दिया जाए।” 
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कौर, कलवन्त, "पाक अफगान रिलेशन्स - ए स्टडी ऑफ इण्डियाज परसेप्सन”, पंजाब जरनल 
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208 












































22: 22246 





विदेशमंत्री श्री वाजपेयी की काबुल यात्रा 


भारत-अफगानिस्तान के परम्परागत सम्बन्धों को देखते हुए जनता सरकार ने भी इन सम्बन्धों 
प्रगाढता पर बल दिया।” परस्पर सम्बन्धों में स्थायित्व के लिए विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी 


वाजपेयी ने विदेश सचिव जगत मेहता के साथ सितम्बर 977 में अफगानिस्तान की यात्रा की” 








और भारतीय उपमहाद्वीप के राष्ट्रों के मध्य पारस्परिक सहयोग के लिए इन्दिरा सरकार द्वारा शुरू 








किए गए प्रयासों को आगे बढ़ाया।” श्री वाजपेयी ने काबुल मेँ राष्ट्रपति दाऊद तथा अफगान 
विदेशमंत्री श्री वहीद अब्दुल्ला के साथ अन्तर्राष्ट्रीय महत्व के अनेक प्रश्नों पर व्यापक स्तर पर 
विचार-विमर्श किया।” 

श्री अटल बिहारी वाजपेयी के स्वागत में दिये गए भोज में अफगान विदेशमंत्री श्री वहीद 


अब्दुल्ला ने कहा कि उनकी इस यात्रा से अफगानिस्तान व भारत के परस्पर सम्बन्धों को नया 








मार्ग मिला है।” उन्होंने परस्पर वार्ता में स्वतंत्र पख्तूनिस्तान की मांग को दोहराया।” श्री वाजपेयी 
की तीन दिन कौ यात्रा समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में अन्तर्राष्ट्रीय महत्व के प्रश्नों 
तथा प्रगाढ़ सम्बन्धों पर चर्चा की गई। जिसमें कहा गया कि दोनों देश बड़ी शक्तियों के उपनिवेशवाद 
व स्वार्थ के लिए अविकसित देशों के प्रयोग का विरोध करते हैं। उन्होंने समुद्र तट पर रहने 
वाले देशों के साथ सहयोग व शान्ति की कामना की।” अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक स्थिति पर भी 
दोनों देशों ने समान विचार व्यक्त किए।£ . 

दोनों देशों के नेताओं ने कहा कि वे संयुक्त राष्ट्र संघ के चार्टर के अनुसार शान्तिपूर्ण 
तरीकों द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं का समाधान, सैन्य शस्त्रों के प्रयोग में कमी, सभी देशों की 
सीमा क्षेत्रों का सम्मान, समानता व अहस्तक्षेप की नीति का पालन आदि को दृढ़ता से स्वीकार 
करते है।” उन्होंने फिलिस्तीनी जनता के अधिकारों की रक्षा के लिए जेनेवा में हुई शान्ति बैठक 
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सफलता के प्रति आशा व्यक्त की तथा विश्व में बढ़ रहे शक्ति संतुलन का विरोध किया। 
श्री वाजपेयी ने भारत वापस लौटने पर संवाददाता सम्मेलन में बताया कि उनकी यह यात्रा पूरी 
तरह संतोषजनक रही।” इस दौरान दोनों देशों में मैत्री सम्बन्धों को और अधिक मजबूत व मधुर 


बनाने के लिए प्रयत्त किये गए।९ 




















राष्ट्रति दाऊद की भारत यात्रा 


पूर्व प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी व विदेशमंत्री श्री वाजपेयी के आमन्त्रण पर 3 मार्च, 
4978 को अफगानिस्तान के राष्ट्रपति श्री दाऊद ने भारत की यात्रा की। उनके सम्मान में दिए 
गए भोज में राष्ट्रपति नीलम संजीव रेड्डी ने कहा कि दोनों देशों में मित्रता व सहयोग के 


लिए वे प्रसन्‍नता व्यक्त करते हैं। उन्होंने कहा कि भारत और अफगानिस्तान के बीच पक्षातृत्व 























सम्बन्धों में नवीनता न होकर, उत्साह युक्त स्थिरता है।* हम अपने पडोसियों के साथ मित्रता 


चाहते हैं और उनसे पारस्परिक सहयोग के लिए प्रयासरत हैं।” श्री दाऊद ने कहा कि हम विश्वास 


करते हैं कि आज के विश्व में देशों की सुरक्षा सुनिश्चित करने का सर्वोत्तम उपाय यह है 








कि हम समृद्धि का क्षेत्र इतना अधिक विस्तृत बनाएँ कि वह कुछ लोगों तक सीमित न रह 
कर सबके लिए हो। इससे न केवल हमारे क्षेत्र का, बल्कि सारे एशिया और इसके माध्यम 
से विश्व का कल्याण होगा।* उन्होंने दक्षिण एशियाई देशों में शान्ति व स्थिरता के लिए पारस्परिक 


आपसी सम्बन्धों क॑ प्रति आस्था व्यक्त की। श्री दाऊद ने भारत में सत्ता परिवर्तन के पश्चात 


भी सुचारू रूप से चल रहे पारस्परिक सम्बन्धों की चर्चा करते हुए कहा कि वे अपने देश 
में विभिन क्षेत्रों में निस्वार्थ भारतीय सहयोग व सहायता चाहते हैं। साथ ही अन्य सभी देशों. 


के साथ भी अफगानिस्तान मित्रतापूर्ण व सहयोग सम्बन्धों की स्थापना करना चाहता है। भारत. 


के साथ विभिन क्षेत्रों में सहयोग हेतु एक बडा शिष्ट मण्डल श्री दाऊद के साथ भारत आया। 


उसने भी भारतीय नेताओं के साथ बातचीत में हिस्सा लिया। 
श्री दाऊद ने तनाव मुक्त और मानवता की सेवा करने की भावना की पूर्ण व्यवस्था 
पर बल देते हुए दुनिया में हथियारों की होड़ समाप्त करने को अनिवार्य कर्तव्य बताया। संसद 


भवन के केन्द्रीय कक्ष में संसद सदस्यों ने भारत- अफगानिस्तान मित्रता के बढ़ते कदमों का उल्लेख. 





84, इण्डियन एण्ड फारेन रिव्यू, खण्ड 4, अंक 22, 5 सितम्बर, ॥977 
85... हिन्दुस्तान, 7 सितम्बर, 977, इन्डियन एक्सप्रैस, 7 सितम्बर, 4977 
86, नेशनल हेरालड, 3 मार्च, 3978 हक 
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करते हुए बार-बार तालियाँ बजाकर उनका स्वागत किया। श्री दाऊद ने इस अवसर पर दोनों 
देशों के ऐतिहासिक सम्बन्धों का उल्लेख किया।» राष्ट्रपति श्री दाऊद ने प्रधानमंत्री श्री मोरार 
जी देसाई से विभिन्‍न मुद्दों पर बात की। उन्होंने स्वीकार किया कि विश्व में शान्ति व स्थिरता 
के लिए आवश्यक है कि दक्षिण एशिया में शान्ति व स्थिरता की स्थापना की जाए। प्रधानमंत्री 
श्री देसाई ने उनके स्वागत में कहा कि दोनों देशों के तथ्यों व समस्याओं में बहुत समानता 
है। यही एकरूपता का परिणाम है कि वे साथ साथ आगे बढ़ने के लिए सहयोग व पारस्परिक 
सहायता का प्रारूप बना रहे हैं।* 

श्री दाऊद की यात्रा समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि दोनों 
देशों. के नेताओं ने राजनैतिक, आर्थिक एवं सांस्कृतिक क्षेत्रों में सहयोग व उन्नति के लिए सौहादद॑पूर्ण 
वार्ता की। श्री दाऊद ने बताया कि वे भारतीय नेताओं के साथ आपसी सहयोग व अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रश्नों पर हुई वार्ता से संतुष्ट हैं। उनकी यात्रा ने दक्षिण एशिया में सद्भाव बढ़ाने में महत्वपूर्ण 
योगदान दिया।” वास्तव में इस सद्भाव को बढ़ाना खुद अफगानिस्तान के हित में ही है क्योंकि 
बड़े राष्ट्र अफगानिस्तान को अपने प्रभाव क्षेत्र में लाने की जी तोड़ कोशिश कर रहे थे और 
इनकी कोशिशों को तभी विफल किया जा सकता है, जब इस क्षेत्र के देशों के बीच पूर्ण पारस्परिक 
सद्भाव हो और गुटनिरपेक्षता के प्रश्न पर उनके विचार एक हों। विज्ञप्ति में आगे कहा गया 
है कि आणविक हथियारों के निरस्त्रीकरण से चाहे महाशक्तियों का भला न हो, किन्तु शान्ति 
समर्थक विकासशील देश इसका स्वागत करेंगे। उन्होंने कहा कि यदि निर्गुट देश एकता व सहयोग 
से काम लें तो विश्व में प्रभावी शक्ति बनकर निशस्त्रीकरण जैसी अनेक समस्याओं को हल 
करने की दिशा में महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकते हैं, परन्तु अन्तत: यह प्रश्न महाशक्तियों के 
बीच समझौते पर ही निर्भर करेगा।” दोनों देशों ने आशा व्यक्त की कि संयुक्त राष्ट्संघ आगामी 
विशेष अधिवेशन में निरस्त्रीकरण के लिए समयबद्ध कार्यक्रम तैयार करने में सफल हो सकेगा।» 
उन्होंने परमाणु बमों (घातक श्त्रों) के प्रयोग पर रोक लगाने के लिए विशेष रूप से अपील 


।* यही कारण है कि दोनों देशों की मित्रता व शस्त्र होड़ के विरूद्ध उनकी नीति पाकिस्तान 
89. हिन्दुस्तान, 4 मार्च, 3978 ....... 
90, हिन्दुस्तान टाइम्स, 4 मार्च, 978 क्‍ कक हज 0 ७ के न 
20० 0 यावित  पिटनों।, 9 माल; 8: 4... 5५ ७ 2, 8 आहट ५3,27 प:लीक हो; सी 28302 8००३ ५४ शा 
22... हिन्दुस्तान, ५ मार्च, 4978 
93... हिन्दुस्तान, 6 मार्च, 978 
24. .. हिन्दुस्तान, 6 मार्च, ॥978:- 7 : आम आम पट 

- जेटली, नानसी, “मेजर डर्वेलपमेन्ट इन इण्डियाज फॉरेन पालिसी एण्ड रिलेशन्स, फरवरी - जून 978 ” 
इण्टरनेशनल स्टडीज, खण्ड ॥8, अंक 3, जुलाई से सितम्बर ॥98 “| _ 
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को प्राय: असमंजस में डालती हें। |। 


इस प्रकार दाऊद शासन काल में जहाँ भारत के साथ सम्बन्ध अत्यन्त प्रगाढ हुए वहीं 


अन्य पड़ोसी देशों के साथ भी अफगानिस्तान के पारस्परिक सम्बन्धों में सुधार हुआ। पाकिस्तान 








भी पख्तून समस्या का अहसास करने लगा था। बहुत दिनों से चले आ रहे ईरान के साथ हेलमन्द 
नदी के पानी को लेकर विवाद का भी श्री दाऊद की शासनावधि में समाधान हो गया। ईरान 
ने अफगानिस्तान को अन्य सहायता के अतिरिक्त फारस की खाडी में ईरान से होकर जाने वाले 
मार्ग के निर्माण के लिए भी सहमति दे दी।* 


























ग) आर्थिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्ध 








973-78 की अवधि में भारत एवं अफगानिस्तान में परस्पर आर्थिक सम्बन्धों में वृद्धि 


हुई। दोनों देशों ने व्यापार में वृद्धि के साथ-साथ देश के विकास हेतु विभिन्न क्षेत्रों में परस्पर 





सहायता एवं सहयोग करने के लिए अपनी इच्छा जाहिर की। मार्च, 973 में अफगानिस्तान से 


एक व्यापार शिष्टमण्डल सात दिन की भारत यात्रा पर नई दिल्‍ली आया। यह शिष्टमण्डल भारत 


अफगानिस्तान संयुक्त आयोग की आर्थिक, वाणिज्य एवं तकनीकी सहयोग की दूसरी बेठक में 





लिये गए निर्णय के अनुसार 22 से 29 मार्च की भारत यात्रा पर रहा।” उसका नेतृत्व अब्दुल 
करीम अमीन कर रहे थे। अपने भारत प्रवास के दौरान अफगान शिष्टमण्डल के सदस्यों ने भारतीय 
विदेश मंत्री श्री स्वर्णसंह से भेंट की तथा भारतीय दल के नेता के0 श्रीनिवासन से बातचीत 
की। संयुक्त आयोग ने अपनी पहली व दूसरी बैठक में लिये गए निर्णय को लागू करने में 
हुई प्रगति का भी विवरण प्रस्तुत किया। दोनों दलों ने इस बात पर संतोष व्यक्त किया कि 
पारस्परिक सहयोग में वृद्धि हो रही है। यह निश्चय किया गया कि संयुक्त आयोग की योजना 
एवं कार्य समन्वय कमेटी कौ आगामी बैठक अक्तूबर 973 में बुलाई जाए जिससे आगे सहयोग 
की सम्भावनाओं पर विचार किया जा सके।* अफगानिस्तान के 'शिष्ट मण्डल ने भारत सरकार 
एवं जनता का हार्दिक धन्यवाद किया। 


3 अप्रैल, 973 को भारत एवं अफगानिस्तान में एक सांस्कृतिक समझौता हुआ। यह 





95... कौर, कुलवन्त, “पाक-अफगान रिलेशन्स” (985 दिल्ली), पृ. 37 क्‍ 
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समझौता वर्ष 973 और ॥974 की अवधि तक था तथा इसे दोनों देशों के बीच अक्तूबर 963 
हुए सांस्कृतिक समझौते के संदर्भ में ही आगे बढ़ाया गया। इस समझौते के अन्तर्गत दोनों 
देशों के मध्य शिक्षा, विज्ञान तथा प्रौद्योगिकी, कला, संस्कृति, रेडियो, दूरदर्शन, प्रेस तथा खेलों 
के क्षेत्र में परस्पर सहयोग का प्रावधान था। इस कार्यक्रम के अन्तर्गत दोनों देश प्राध्यापकों, विशेषज्ञों, 
कलाकारों, नृत्य एवं संगीत, शिष्ट मण्डलों, छात्रवृत्तियों तथा उच्च शिक्षा के कार्यक्रमों का आदान- प्रदान 
करेंगे।” भारत ने काबुल विश्वविद्यालय में अंग्रेजी प्रभाग में भाषा के सिखाने, प्राध्यापकों, पुस्तकों 
एवं अन्य आवश्यक सामग्री जुटाने का वचन दिया। इस समझौते के अन्तर्गत भारत बामियान 
में बुद्ध की दो मूर्तियों को देखभाल के लिए अपना सहयोग तथा फौलादी घाटी में प्राचीन गुफाओं 
. की खुदाई आदि में पुरातत्व विभाग के साथ पूरा सहयोग करेगा। भारत ने कला, साहित्य, संगीत 
आदि कं क्षेत्र में अफगानिस्तान के विद्यार्थियों को उच्च अध्ययनं के लिए 30 छात्रवृत्तियाँ प्रदान 
करने की घोषणा की।!० 
भारत के उपराष्ट्रपति गोपाल स्वरूप पाठक ने 8 जून, 973 को अफगान यात्रा के दौरान 
भारत और अफगानिस्तान के बीच आर्थिक एवं तकनीकी क्षेत्रों में सहयोग बढ़ाने पर बल दिया। 
इसके लिए उन्होंने भारत-अफगानिस्तान संयुक्त आर्थिक आयोग की कार्यप्रणाली पर संतोष व्यक्त 
किया।” उपराष्ट्रपति श्री पाठक ने काबुल की पहली औद्योगिक रियासत, जिसमें भारत द्वारा 
30 लाख रूपये दिये जा रहे थे, की आधार शिला रखी। उन्होंने बामियान की भी यात्रा की, 
जहाँ भारतीय पुरातत्व विभाग का दल पिछले चार वर्षो से विश्व की सबसे बड़ी भगवान बुद्ध 


को प्रतिमा के पुनरूद्धार के लिए कार्य कर रहा था। 


| दा 


अप्रल, 973 में मोहम्मद आरिफ मेहर के नेतृत्व में अफगानिस्तान से एक व्यापारिक 
प्रतिनिधि मण्डल भारत आया। उन्होंने अफगानिस्तान की ओर से घोषणा की कि वह अपने देश 

भारत की ओर से अर्थ विनियोग (धन लगाने के लिए) तथा आकर्षक व उत्प्रेक भोंट चाहता 
है। अफगानिस्तान पर्याप्त मात्रा में विद्युत संचय, सस्ता श्रमिक उद्योग, प्रचुर मात्रा में ठोस व 
असली पत्थर का कोयला, अभ्रक, गन्धक, चमकीला रंग और प्राकृतिक गैस रखता है। वहाँ 
चमड़े के उद्योग को सफल बनाने के लिए पहले से प्रबन्ध किए गए हैं।' ० देश के विकास 


हेतु भारत द्वारा दी जाने वाली सहायता को अफगानिस्तान तकनीकी प्रबन्ध के रूप में स्वीकार 





29... फॉरेन अफंयर्स रिकार्ड, खण्ड 39, अंक 4, अप्रैल 4973, पृ. 47 
॥00, वही .. ... कप हे | ही 
0.. फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 9, अंक 6, जून 973, पृ. 24 कम 
02, कॉमर्स (बम्बई), खण्ड 26, अंक 324॥, 46 जून, 4993, पृ. 7205. 









































कर रहा हैं। जिसमें विशेष रूप में तापीय विद्युत योजना और सिंचाई तथा पीने के शुद्ध पानी 
की योजना के निर्माण इत्यादि में सहयोग, मुख्य है। इसलिए भारत सरकार की ओर से तकनीकी 
प्रतिनिधि मण्डल अफगानिस्तान भेजा गया, जिसके माध्यम से विभिन्‍न प्रकार की मशीनों एवं 
उपकरणों की उपलब्धि की जानकारी दी गई। जिसमें मुख्य एल्युमीनियम के बर्तन बनाने की विधि, 
प्रेशर कुकर, सी.आईं. पाईप, बिजली की फिटिंग के लिए तार, आलपिन तथा सुइयां, कृषि सम्बन्धी 
सामग्री, जाली के लिए तार (नीटिंग वायर), यन्त्र चालित मोटर गाडी, जी.आई. पाईप एवं अन्य 
आवश्यक यंत्र इत्यादि।[० 


३ 


24 अक्तूबर, 973 में भारत एवं अफगानिस्तान के मध्य काबुल में पुरातत्व विज्ञान के 
क्षेत्र में परस्पर सहयोग हेतु एक समझौता सम्पन्न हुआ। इस विषय में 30 अक्तूबर, 973 में 
नई दिल्‍ली से जारी की गई एक प्रेस विज्ञप्ति में कहा गया कि इस समझौते के अन्तर्गत भारत 
अफगानिस्तान के बामियान एवं सिस्तान क्षेत्र में पुरातत्व अवशेषों की खुदाई में सहयोग करेगा।।» 
इस अवसर पर बोलते हुए अफगानिस्तान के सूचना एवं सांस्कृतिक मामलों के मंत्री नेविन ने 
कहा कि अफगानिस्तान की नई सरकार द्वारा घोषित नई सांस्कृतिक नीति के अन्तर्गत यह पहला 
समझौता हैं। अफगान नेता ने आशा व्यक्त की कि इस समझौते के अन्तर्गत दोनों देशों के 
बीच सम्बन्ध और अधिक मजबूत होंगे।'* भारत की तरफ से काबुल स्थित भारतीय राजदूत 
के.एल. मेहता ने इस समझौते पर हस्ताक्ष किए। अपने जवाबी भाषण में भारतीय राजदूत ने 
आश्वासन दिया कि भारत सदैव अफगानिस्तान के साथ विभिन क्षेत्रों में सहयोग करता रहेगा।।% 

फरवरी १974 में भारतीय समाचार पत्रों में प्रकाशित एक समाचार के अनुसार भारत ने 
अफगानिस्तान में एक अभिलेखागार स्थापित करने में सहयोग देने की पेशकश की।'” अफगानिस्तान 
के पास बड़ी मात्रा में एकत्रित मूल्यवान व ऐतिहासिक महत्व की पाण्डुलिपियों तथा कागजात 
की उचित देखभाल न होने की वजह से खराब हो जाने का डर है। भारत-अफगानिस्तान सांस्कृतिक 
समझौते के अन्तर्गत उनके रखरखाव के लिए भारत के राष्ट्रीय अभिलेखागार की ओर से कुछ 
वरिष्ठ अधिकारियों का दल अप्रैल १974 में काबुल जाने वाला है, जो वहाँ पर उपलब्ध क्‍ कागजातों 
का अध्ययन करेगा तथा अफगानिस्तान में अभिलेखागार स्थापित करने में वहाँ की सरकार की ः 
सहायता करेगा।' 24 फरवरी, 974 को अफगान राष्ट्रपति के विशेष दूत जता करेगा।' 24 फरवरी, 974 को अफगान राष्ट्रपति के विशेष दूत॑- मोहम्मद नईम ने अपनी नईम ने अपनी. 


03.. कॉमर्स (बम्बई), खण्ड 26, अंक 324], ॥6 जून, 973, पृ, १205 
04.. फॉरेन अफंयर्स रिकार्ड, खण्ड 9, अंक ॥0, अक्टूबर 4973, पृ. 333. 
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07. . पेद्रआट (नई दिल्‍ली), 24 फरवरी, 974 
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भारत यात्रा पर भारतीय विदेशमंत्री स्वर्णसिंह के साथ दोनों देशों में आर्थिक एवं औद्योगिक सम्बन्धों 
विस्तार के बार में बातचीत की। उनके साथ आये उपविदेशमंत्री वाहिद अब्दुल्ला ने नई दिल्ली 

में 26 फरवरी, 974 को बताया कि उनकी भारतीय नेताओं के साथ हुई बातचीत में दोनों देशों 

बीच ओद्योगिक क्षेत्र में अधिक सहयोग करने पर बल दिया गया।'” इसी के तहत योजना 

एवं तकनीकी विशेषज्ञों का एक दल शीघ्र ही अफगानिस्तान जाएगा। इसके अतिरिक्त भारत 
ने अफगानिस्तान को बाढ़ नियंत्रण के क्षेत्र में भी सहायता प्रदान करने का वायदा किया।।९ 

भारत-अफगानिस्तान संयुक्त आयोग की तीसरी बेठक में भाग लेने के लिए अफगानिस्तान 

का एक शिष्ट मण्डल वहाँ क॑ खान एवं उद्योग मंत्री प्रो. अब्दुल कय्यूम के नेतृत्व में 9 जून, 

॥974 को नई दिल्ली पहुँचा। संयुकत आयोग की बैठक शुरू होने की पूर्व संध्या पर भारतीय 


समाचार पत्रों में भारत-अफगान सम्बन्धों पर टिप्पणियाँ छपनी शुरू हो गई थी। नेशनल हेराल्ड 





के अनुसार अफगानिस्तान को कृषि, सिंचाई, बिजली उत्पादन, सार्वजनिक स्वास्थ्य, सामुदायिक विकास 
परियोजनाओं, दवाई बनाने तथा सिविल इन्जीनियरिंग के क्षेत्र में विशेषज्ञों की आवश्यकता है।"! 
20 जून, ॥974 को संयुकत आयोग की प्रारम्भिक बेठक में भारत-अफगान सम्बन्धों पर वार्ता 
हुई। इस बैठक में प्रो. कय्यूम ने कहा कि अफगान सरकार भारत द्वारा उनके देश के सामाजिक 
आर्थिक विकास के लिए प्रदत्त सहायता को प्रशंसा की दृष्टि से देखती है।”” भारत के विदेश 


मंत्री स्वर्णसिंह ने कहा “भारत, अफगानिस्तान के साथ आर्थिक एवं औद्योगिक सम्बन्धों को और 











अधिक मजबूत करने का इच्छुक हैं। यह संयुक्त आयोग आपसी सहयोग के क्षेत्रों का विस्तार 





एवं वृद्धि के लिए एक महत्वपूर्ण साधन हैं।!! 2। जून, 3974 को अफगानिस्तान शिष्टमण्डल 
ने भारतीय प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गांधी तथा अन्य मंत्रिगण से भेंट की तथा विचार-विमर्श 
किया। | 

. संयुक्त आयोग की इस बैठक का अच्छा परिणाम निकला। भारत और अफगानिस्तान 
के बीच आर्थिक सहयोग में एक ऐसे “दूरगामी” और व्यापक कार्यक्रम पर सहमति हो गई जिसमें 
यद्यपि सहयोग की कोई वित्तीय सीमा नहीं थी, किन्तु इससे अफगानिस्तान की आर्थिक व्यवस्था 


को काफो प्रोत्साहन मिलने की सम्भावना थी। इस सहयोग के अन्तर्गत जहाँ भारत अफगानिस्तान 














उस समय चल रही परियोजनाओं व योजनाओं में निरन्तर अधिक सहायता देगा, वहीं सहायता 
009. . मरखेन्ड हल्ला, 7 फवी फ्रव णण/एएणए (दिल्ली), 27 फरवरी, 974 
0.. हिन्दुस्तान टाइम्स, 27 फरवरी, 974 
)... नेशनल हेराल्ड, 20 जून, 3974. 
72. हिन्दुस्तान टाइम्स, 23 जून, ॥974. 
० आए 7 की आओ हम पी आओ की 
430» जहा पी इण्डिया, 20 जय जग 5 महा कम मत न जज या आय च की 








के नए क्षेत्र भी खाजे जाएंगे।"" इन नई परियोजनाओं में एक कृषि अनुसंधान संस्थान व डेयरी 


फार्म की स्थापना, हरि खंड विद्युत परियोजना में निर्देशन व निरीक्षण में सहायता देना, उच्च 


प्रशिक्षण व अनुसंधान के लिए काबुल में स्वास्थ्य संस्थान का विकास करना शामिल है। आयोग 





की इस कार्रवाई पर भारत की ओर से विदेशमंत्री स्वर्णसंह तथा अफगानिस्तान की ओर से 
खान एवं उद्योग मंत्री प्रो. अब्दुल कय्यूम ने हस्ताक्षर किए। 

प्रो. कय्यूप ने कहा कि उन्हें कृषि तथा उद्योगों में पूँजी तथा तकनीक दोनों की सहायता 
चाहिए। आर्थिक विकास की हर दिशा में हमारे समक्ष कठिनाइयां हैं। नई सरकार इन कठिनाइयों 
पर काबू पाने का प्रयास कर रही है।'* इसी मौके पर बोलते हुए भारतीय विदेशमंत्री 
स्वर्ण सिंह ने कहा कि भारत सहायता की सीमा नहीं बांधना चाहता। भारत, अफगानिस्तान को 
पूँजी और तकनीक दोनों दृष्टि से सहायता दे रहा है। हर योजना के पूर्ण होने तक उसमें सहायता 
देते रहना उसका कर्तव्य हैं।!” भारत-अफगान संयुक्त आयोग की बैठक के उपरान्त दोनों देशों 
में सम्पनन समझौते पर टिप्पणी करते हुए इण्डियन एक्सप्रेस ने लिखा “संयुक्त आर्थिक आयोग 
की तीसरी बैठक ने दोनों देशों में विभिन्‍न क्षेत्रों में सहयोग एवं सहायता के नए द्वार खोल दिए 
है +) " 4१8 | 

वर्ष 974 के जुलाई माह के दूसरे सप्ताह में भारत और अफगानिस्तान में एक व्यापार 
समझौता हुआ जो मुख्यतः: 972 के भारत-अफगान व्यापार समझौते पर आधारित था। इस समझौते 
के अन्तर्गत अफगानिस्तान द्वारा शीघ्र ही भारत को ताजे फलों का निर्यात शुरू करने तथा सूखे 
मेवे के निर्यात की मात्रा बढ़ाने की व्यवस्था थी।!* इस समझौते में यह भी व्यवस्था की गई 
कि दानों देशों में परस्पर व्यापार बढ़ाया जाएगा। के द 

अफगान राष्ट्रपति मोहम्मद दाऊद के भारत आगमन पर ॥0 मार्च, 3975 को भारत के 
राष्ट्रपति फखरूददीन अली अहमद ने भारत-अफगान सम्बन्धों की चर्चा करते हुए कहा कि भारतीय 
दर्शन, विज्ञान, कला एवं संस्कृति अफगानिस्तान से होकर एशिया के दूसरे भागों तथा विश्व 
में फैली।०९ भारत के राष्ट्रपति ने दोनों देशों के मध्य सांस्कृतिक एवं आर्थिक सम्बन्धों में हो 


रही बढ़ोत्तरी पर हर्ष प्रगट करते हुए कहा कि प्रत्येक वर्ष दोनों देशों में परस्पर व्यापार बढ़ 





)5. हिन्दुस्तान टाइम्स, 25 जून, ॥974. लव पा कु 
)6, जबहीं क्‍ कक क्‍ 
१]7. . वही ः 0 मा की आल 
4]8. . इण्डियन एक्सप्रेस, 26 जून, ॥974. 
]9, . हिन्दुस्तान टाइम्स, 45 जुलाई, 974 हा मी मील का ही जज 
20. .. फौरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2, अंक 3, मार्च १95, गा है 2 अल हे 
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है है। हमार दोनों देशों के बीच आर्थिक सहयोग के 








ड्ि 


कई कार्यक्रा] एवं योजनाएं 
जो प्रगति पथ पर अग्रसर हैं।” अफगान राष्ट्रपति की भारत यात्रा के अन्तिम चरण मं दोनों 
देशों के नताओं ने पारस्परिक आर्थिक, तकनीकी एवं वाणिज्य सहयोग की समीक्षा को तथा इन 
क्षेत्रों में अब तक हुई प्रगति पर संतोष व्यक्त किया।!' 

27 जून, 3975 को भारत और अफगानिस्तान के बीच एक चलचित्र समझौता हुआ जिसके 
अन्तर्गत भारत ने प्रत्यक वर्ष लगभग 40 चलचित्र अफगानिस्तान को नियति करने का निर्णय 
लिया।!” यह समझौता काबुल में सम्पन्न हुआ, जिस पर भारत की ओर से एम.एम. मुर्शीद 
संयुक्त सचिव, भारत सरकार) तथा एफ.एम. खैरजापा (अध्यक्ष, कला और संस्कृति विभाग 
ने अफगानिस्तान की ओर से हस्ताक्षर किए। इस समझौते में यह प्रविधान था कि भारतीय फिल्मों 
का अफगानिस्तान को निर्यात दोनों देशों द्वारा नियुक्त एजेन्सियों के द्वारा होगा। अफगान ऐजन्सी 
प्रति वर्ष 50 फिल्मों की सूची तेयार करेगी जिसमें से 40 फिल्में भारतीय एजेन्सी द्वारा चुनकर 
अफगानिस्तान को भेजी जाएंगी। चलचित्रों का मूल्य दोनों देशों की एजेन्सियों की स्वीकृति से 
निश्चित होगा। अफगान चलचित्र निरीक्षण बोर्ड जिस फिल्‍म की अस्वीकृति दे देगा उसके स्थान 
पर अफगान एजन्सी भारतीय एजेन्सी को उसी के समान दूसरी फिल्म भेजने के लिए पत्र लिखेंगे। 
उसके लाने ले जाने का खर्चा अफगान एजेन्सी का होगा। यह समझौता 5 वर्ष के लिए किया 
गन्ना और उसी तिथि को प्रतिवर्ष इस समझौते पर पुनः हस्ताक्षर करने का प्रविधान रखा गया। 
इस समझौते को किसी भी देश द्वारा समाप्त करने के लिए 6 माह पूर्व नोटिस देने की बात 
रखी गई। इस समझौते की भूमिका में कहा गया कि भारतीय फिल्में दोनों देशों में सांस्कृतिक 
सम्बन्ध प्रगाढ करने में महत्वपूर्ण भूमिका निभा रही हैं।* एक अन्य सांस्कृतिक समझौता, जो 
भारत और अफगानिस्तान के मध्य 2 सितम्बर, 3975 को काबुल में सम्पन्न हुआ, के अनुसार 
दोनों देशों की साँझी विरासत के अध्ययन हेतु एक संयुक्त कार्यक्रम तय करने का उपक्रम हें, 
जिससे भारत और अफगानिस्तान के मध्य सांस्कृतिक एवं ऐतिहासिक सम्बन्धों को और अधिक 
मजबूत किया जा सकेगा।'* इस समझौते के अन्तर्गत जो कार्यक्रम तय किये जाने थे उनमें काबुल 
विश्व विद्यालय में भारत-अफगान सम्बन्धों पर एक सेमीनार का आयोजन, जम्मू-कश्मीर विश्वविद्यालय 


में पश्तो भाषा के अध्ययन के लिए सुविधा का प्रावधान तथा समय-समय पर सांस्कृतिक दलों 





2]... फारन अफयर्स रिकार्ड, खण्ड 2।, अंक 3, मार्च 495, पृ. 82“ | || | 

)22, वही, पृ, 85, सोसलिस्ट इण्डिया, खण्ड 40, अंक ॥7, मार्च 29, 4975, पृ. 48 

23,. “इण्डो-अफगान फिल्म एग्रीमेन्ट” फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2, अंक 6, जून ॥975, पृ. 69 
324, वही हा 5 दम 4 न  / कया, 

_25. हिन्दुस्तान टाइम्स, 3 सितम्बर, क्‍9795... 5 के 3 ही मं कक 
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एवं. प्रदर्शनियों का आदान-प्रदान इत्यादि शामिल था।'* इस प्रकार दोर्नो देशों के सा 
सम्बन्धों में बहुविध प्रगति हो रही थी। रेडियो, समाचार-पत्रों व ग्रन्थों द्वारा एक दूसरे के सम्बन्धों 


में समीपता आ रही थी।!' 


भारत-अफगान व्यापार समझोता 4975 


भारत और अफगानिस्तान के बीच आर्थिक और वाणिज्य सम्बन्धों को दृढ़ बनाने के अभिप्राय 
से 3 सितम्बर, 975 को दिल्ली में एक नया वाणिज्य समझौता सम्पन्न हुआ। इस समझौते का 
विशिष्ट अंग था भारत और अफगानिस्तान के व्यावसायिक प्रतिष्ठानों के बीच लेन-देन की व्यवस्था 
बैंकों के माध्यम से करना।* अफगानिस्तान की ओर से वहाँ के विदेश वाणिज्य विभाग के 
अध्यक्ष श्री अब्दुल सलीम तथा भारत की ओर से वाणिज्य मंत्रालय में संयुकत सचिव, ए.एन 
वर्मा ने हस्ताक्ष किए। इस समझोते के अन्तर्गत दोनों देशों के बीच माल का जो आदान-प्रदान 
होना था, उससे सम्बन्धित हिसाब बैंकों द्वारा भारतीय मुद्रा में अथवा अफगानिस्तान की मुद्रा 
रखने का प्रविधान था। दोनों देशों के बीच वाणिज्य प्रतिष्ठानों के लिए लेन-देन की व्यवस्थाएँ 
निश्चित करने की जिम्मेदारी 'द अफगानिस्तान बैंक' तथा “भारतीय स्टेट बैंक' को सौंपी गई। 
साथ ही आवश्यकता पड़ने पर अपने-अपने देश के आधिकारिक बेंकों की सेवाओं का भी लाभ 
उठाया जा सकता था।!” 

समझौते की कार्यविधि का पर्यालोचन वर्ष में कम से कम एक बार किए जाने की व्यवस्था 
को गई, ताकि यह पता लगाया जा सके कि इस समझोते के उद्देश्यों को कहाँ -तक कार्यान्वित 
किया जा सका है। 3974-75 की अवधि में भारत-अफगानिस्तान का कुल व्यापार 35 करोड 
रूपये का हुआ, जबकि 973-74 में यह 30 करोड़ रूपये का था। 

समझौता सम्पन्न होने के बाद 3 सितम्बर, 975 को नई दिल्ली में जारी की गई संयुक्त 
विज्ञप्ति में कहा गया कि दोनों देश इस बात पर सहमत हैं कि परस्पर व्यापार में आपसी लाभ 
तथा जरूरतों को सम्मुख रखते हुए आगे बढ़ाने की दिशा में. प्रयल किए जाने चाहिए। भारत 


के वाणिज्य मंत्री प्रो. चट्टोपाध्याय ने आशा व्यक्त की कि इस समझौते से भारत-अफगान व्यापार 


में अधिक वृद्धि होगी तथा पारस्परिक आर्थिक सहयोग बढ़ेगा।”” जिस समय भारत-अफगानिस्तान 





26,. हिन्दुस्तान टाइम्स, 3 सितम्बर, 975. हक जे 3 कप 8 
27. . बेदिक, वेद प्रताप “भारत-अफगान सांस्कतिक सम्बन्ध, सहयोग, समानताएँ” नवभारत टाइम्स (नई दिल्ली) 





5 जुलाई, 976 आकर की आह 
28.._“इण्डो-अफगान ट्रेड एग्रीमेन्ट”, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 2, अंक 9, सितम्बर 975, पृ. 29 
090, . बही.. ० #.]॥ न जय कम ॥ यो आन के आम क्‍ 





















































च्यि 


समझोता सम्पन्न हुआ, उस समय भारत द्वारा अफगानिस्तान को निर्यात सामान में चाय, गर्म 

मसालें, रबर-टायर, दवाइयां, सूत और सूती कपडे, पटसन के उत्पादन, जूते तथा धातु उत्पादन 

की वस्तुएं आदि प्रमुख थीं। अफगानिस्तान सं आयातित वस्तुओं में ताजे फल, सूखा मेवा, क्यूमिन, 
बीज तथा जडी बूटियाँ इत्यादि थीं। 

28 अक्तूबर से 2 नवम्बर, 975 तक भारतीय विदेशमंत्री श्री बाई.वी. चव्हाण ने 
अफगानिस्तान की राजकीय यात्रा की तथा भारत एवं अफगानिस्तान में व्यापक आर्थिक सहयोग 
के विभिन्‍न पहलुओं पर दोनों देशों के नेताओं में परस्पर बातचीत हुई। 30 अक्तूबर, 975 को 
काबुल के बाहरी क्षेत्र में भारतीय वित्तीय व प्रौद्योगिक सहयोग से निर्मित एक औद्योगिक बस्ती 
इण्डस्ट्रीयल एस्टेट भारतीय विदेश मंत्री ने अफगान सरकार को सौंप दिया।/ अफगानिस्तान 
में अपने किस्म की पहली 80 करोड रूपये की उक्त योजना के प्रथम चरण के पूरा होने के 
अवसर पर बोलते हुए श्री चव्हाण ने कहा कि “भारत -अफगानिस्तान मैत्री की यह सबसे सुन्दर 
मिसाल है”।» भारतीय विदेश मंत्री ने आशा व्यक्त की कि इससे अफगानिस्तान की जनता 
को नए अवसर उपलब्ध होंगे तथा देश के द्रुत औद्योगिक विकास में भारी सहायता मिलेगी। 
उन्होंने कहा कि विकासशील देशों के लिए इस प्रकार की औद्योगिक बस्ती बहुत उपयोगी होती 
है, क्‍योंकि इससे लघु उद्योगों को आश्रय मिलता है। 

भारतीय विदेशमंत्री का स्वागत करते हुए अफगानिस्तान के उद्योग ब खान मंत्री श्री मोहम्मद 
तबीब आसिफी ने कहा कि उक्त योजना का अफगानिस्तान के समग्र औद्योगिकीकरण की दिशा 
में महत्वपूर्ण स्थान है। अफगान मंत्री ने मात्र दो वर्षों की अवधि में योजना का प्रथम चरण 
पूरा कर देने क॑ लिए भारत के तकनीशियनों की भूरि-भूरि प्रशंसा की।'» इस औद्योगिक बस्ती 
को नींव जून 973 में रखी गई, जिसकी रूप रेखा भारतीय विशेषज्ञों द्वारा तैयार की गई थी। 
अफगान सरकार इस बस्ती में प्लास्टिक, सूती कपडे, आटोमोबाईल्स की मरम्मत, रबर व खाने 
के उत्पादक तैयार करने वाले उद्योग लगाने पर विचार कर रही थी। 


भारतीय विदेशमंत्री की अफगान यात्रा के दौरान भारत-अफगान संयुक्त आर्थिक आयोग 


व्यो 


का नेतृत्व वहाँ के योजना मंत्री ए.एल. अहमद खुर्रान ने किया। आयोग की योजना एवं कार्यान्विन 





कमेटी द्वारा दोनों देशों ने आर्थिक तकनीकी एवं विज्ञान के क्षेत्रों में परस्पर सहयोग 
3... हिन्दुस्तान टाइम्स, 3] अक्टूबर; वैश्र5 | | छू 
“ कद 6 का ५ अल 


33.. टाइम्स ऑफ इण्डिया, 30 अक्टूबर, ॥95. 
दा 2[9 











बैठक भी सम्पन्न हुई। जिसमें भारतीय दल का नेतृत्व श्री चव्हाण ने तथा अफगानिस्तान 





























सम्बन्धी दिये गए सुझावों पर भी विचार किया।»* संयुक्त आयोग में विचार-विमर्श के बाद 
दोनों देशों ने एक आर्थिक समझौते पर हस्ताक्षर किए। इस समझौते के अन्तर्गत शिशु-स्वास्थ्य 


संस्थान के संचालन में भारत ने आगामी दो वर्षों तक सहायता जारी रखने का वायदा किया। 





साथ ही इसमें अफगानिस्तान में नाक, कान व गले को बीमारियों के संस्थान की भारत के सहयोग 


























से स्थापना करने का भी प्रविधान था।* भारत, कन्धार, हैरात और मजारे शरीफ में अतिरिक्त 
औद्योगिक बस्तियों का सर्वेक्षण करने तथा भूगर्भ विज्ञान और खनिज के क्षेत्र में और सम्भावनाओं 
का पता लगाने के लिए विशेषज्ञों का एक दल अफगानिस्तान भेजेगा।* समझौते के अनुसार 


भारत कृषि अनुसंधान संस्थान स्थापित करने में भी उसे सहयोग प्रदान करेगा। भारत के सरकारी 











उद्यम जल एवं बिजली विभाग सलाहकार सेवा ने अफगानिस्तान के जल विद्युत विभाग के इन्जीनियरिंग 
सलाहकार सेवा के साथ सलमा डैम योजना के तहत एक समझौता किया, जिसके अन्तर्गत भारतीय 
निर्देशन व निरीक्षण द्वारा अफगानिस्तान में बहु आयामी योजना तैयार की जा सकेगी। ॥9 मार्च 
को वेषको (वाटर एण्ड पावर डवलपमेन्ट कन्सलटेन्सी सर्विस लिमिटेड) के चेयरमैन और सलमा 
डेम के कार्यकारी अध्यक्ष एम.क्यू. नईम ने इस समझौते पर हस्ताक्षर किए। यह बडी योजना 
देश के सिंचाई व बिजली विभाग के अन्तर्गत है। इस सलाहकार सेवा के अन्तर्गत प्रारम्भिक 
अनुसंधान, योजना निर्माण की विस्तृत व्याख्या व देख-रेख आदि कार्यो में लगभग 4 मिलियन 
रूपये खर्च होंगे।? 

राष्ट्रति दाऊद ने भारतीय राष्ट्रपति फखरूददीन अली अहमद को धन्यवाद पत्र भेजा, 


जिसमें अफगानिस्तान में हुए भूस्खलन ओर बाढ़ की स्थिति में भारतीय रेडक्रास संघ द्वारा हवाई 





जहाजों से 50 हजार मूल्य की राहत सामग्री व दवाइयाँ भेजे जाने पर *ए ४” जनता व सरकार 
के सहयोग की सराहना की गई।४ 
श्रीमती गांधी ने जुलाई, 976 में काबुल की यात्रा के दौरान जहाँ राष्ट्रपति दाऊद के. 
शासन काल में हुई प्रगति की प्रशंसा की, वहीं उन्होंने कहा कि कारखाने विदेशी सहायता व 
देख-रेख में बनाये जा सकते है, लेकिन सही उन्नति व भरोसा तभी आता है, जब तकतीकी... 


व प्रबन्ध सम्बन्धी ताकत (योग्यता) अपनी हो। पिछले 25 साल से भारत में वैज्ञानिक तथा योजना 





अभियन्ताओं (इन्जीनियर्स) ने तकनीकी क्षेत्र में अत्यधिक प्रगति की है। इसलिए भारतीय अर्थव्यवस्था. 
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उस स्थिति में पहुँच गई है जहाँ से वह गति से आगे बढ़ने में समर्थ है। औद्योगिक उत्पादन 

भी संतोषजनक प्रगति हुई है।'” प्रकारान्तर से भारत ने अफगानिस्तान को इसी दिशा में आगे 
बढ़ने की प्रेरणा दी और पूर्ण सहयोग का आश्वासन भी दिया। अफगानिस्तान में तेल उद्योग 
के विकास के लिए भूगर्भ वेत्ताओं और अभियन्ताओं को प्रशिक्षण देने का समझौता भारत के 
साथ हो चुका हैं। अफगानिस्तान में गैस के विशाल भण्डार हैं, लेकिन तेल का पता अभी 


५ 


कम ही चला हैं। इसलिए तेल की खुदाई और इसे साफ करने के लिए अफगानिस्तान अपने 
विशेषज्ञ प्रशिक्षित करना चाहता है। इस सम्बन्ध में वह भारत से सहायता की अपेक्षा करता 
लघु पनबिजली योजनाओं में भी भारत अफगानिस्तान की मदद कर रहा है।'* इसके अतिरिक्त 
भारतीय उपकरणों द्वारा प्रतिपादित बिजली के सामान केची, छरी, चीनी व काँच के बर्तन तथा 
उनसे निर्मित अन्य सामान व भारतीय फिल्में अफगानिस्तान भेजने का प्रस्ताव रखा गया।।“ 
श्रीमती गांधी ने कहा कि बडे देश अपनी शर्तो को ध्यान में रखकर ही सहायता कार्यक्रम 
का संचालन करते हैं। इसके विपरीत भारतीय नीति द्वारा विकासशील व गुटनिरपेक्ष देशों को 
आपसी सहायता के आधार पर आगे बढ़ने का अवसर मिलता है। उन्होंने एक संवाददाता सम्मेलन 
में कहा कि विकासशील देशों की आर्थिक प्रगति विकसित राष्ट्रों के भी हित में है।'” क्‍योंकि 
इससे इन्हें विस्तृत बाजार मिलेगा तथा शान्ति की स्थापना में भी मदद मिलेगी।"» उन्होंने आगे 
कहा कि कठिन परिस्थितियों में भी सदैव भारत अफगान जनता की सहायता के लिए प्रयास 
कर रहा हैं।/ अफगानिस्तान में भारतीय सहयोग से चल रही विकास की योजनाओं से दोनों 
देशों के सम्बन्धों में प्रगाहता आ रही है।'# वे भारत से विभिनन क्षेत्रों में सहयोग की इच्छा 
रखते हैं, ताकि अफगान जनता मेहनत व परिश्रम से देश को सफलता की ओर ले जा सके।४ 
श्रीमती गांधी की यात्रा समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों देशों के नेताओं 
ने परस्पर द्विपक्षीय सहयोग के क्षेत्र का अधिक विस्तार करने तथा अफगानिस्तान की आगामी 


सप्तवर्षीय योजना में भारत द्वारा मदद किए जाने के प्रश्न पर अपनी सहमति व्यक्त की।/” उन्होंने 
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संयुक्त आर्थिक आज्ञापत्र के लाभप्रद परिणामों के प्रति संतोष व्यक्त किया। 
मई, 977 में व्यापार सम्बन्धों पर विचार-विमर्श के लिए अफगानिस्तान से विदेश व्यापार 
एवं व्यवसाय विभाग वो अध्यक्ष जी.एच. वयाल को नेतृत्व में एक प्रतिनिधि मण्डल भारत आया 
परस्पर विचार -विमर्श के लिए भारत की ओर से उसका नेतृत्व वाणिज्य मंत्रालय के उपसचिव 
श्री ए.एन. वर्मा ने किया। अफगान प्रतिनिधि मण्डल ने 23 मई को व्यापार सम्बन्धों में तत्कालीन 
विषयों पर दोनों देशों क॑ हित के लिए परस्पर विचार-विमर्श किया। यह व्यापार व्यवस्था भारत 
और अफगानिस्तान के बीच 3 सितम्बर, 975 में लिए गए समझौते पर आधारित है, जो तीन 
वर्ष के लिए किया गया था। किन्तु इसमें पिछले समझौते के मुताबिक 8 प्रतिशत मूल्य बढ़ा 
दिए गए। अफगानिस्तान देश में उत्पादित वस्तुएँ फल, सूखे मेवे, हींग इत्यादि भारत भेजेगा और 
भारत अफगानिस्तान को चाय, काफी, चीनी तथा तकनीकी आधुनिक उपकरण आदि भेजेगा। वास्तव 
भारत अपने व्यापार के निर्यात का बडा हिस्सा: (लगभग 50 प्रतिशत) अफगानिस्तान को भेजता 
श्होः हि 
उद्योग मंत्री अब्दुल तवाब आसिफी काबुल से बेंकाक गए। वहाँ एशिया में शान्ति व 
स्थिरता के लिए आर्थिक व सामाजिक अधिकार सम्मेलन (कान्फ्रेनस्स ऑफ द एकोनोमिक एण्ड 
सोशल कमीशन फॉर एशिया एण्ड द पेसेफिक भाग लेने के बाद नई दिल्ली पहुँचे। इस 
अवसर पर जिन विभिन न क्षेत्रों पर दोनों देशों के बीच सहयोग के लिए विचार-विमर्श किया 


गया। उनमें विशेष रूप में अफगानिस्तान में वाल्ख और कम्धार क्षेत्रों में ओद्योगिक केन्द्रों की 


| 


77 । प्राकृतिक गेस के अन्वेषण की जिज्ञासा, स्टील, सीमेन्ट और कपडे के उद्योगों 
उन्‍नति करना इत्यादि शामिल है। अफगान मंत्री ने उद्योगों के विकास और ओद्योगिक क्षेत्रों 
के निर्माण में भारत सरकार द्वारा सहायता प्राप्त करने के उद्देश्य से आकर्षित व्याख्या की।'» 
श्री आसिफी ने कहा कि औद्योगिक क्षेत्रों के विकास व उन्नति के लिए अफगानिस्तान में मालगोदाम 
तथा भूमि क्षेत्रफल की कमी नहीं है। उन्होंने भारत से योग्य व निपुण प्रशिक्षण व्यवस्था का 
प्रावधान रखा जिसे भारत सरकार ने स्वीकार किया। साथ ही कहा गया कि अफगालिस्तान में 
भारतीय भूगर्भ शास्त्री विकास के क्षेत्र में कार्य करेंगे। भारत द्वारा औद्योगिक व आर्थिक सहयोग 
के प्रति अफगानिस्तान में प्रसन्नता व्यक्त ला गलत मय जज डा 
के विरोधी रहे 


974 तथा 976 में पाकिस्तान तथा अफगानिस्तान में इसे रोकने के अत्यधिक प्रयास किए गए 





.. >न्‍्न्‍ककन्‍म्क, 


भारत के साथ पाकिस्तान तथा अफगानिस्तान भी नशीली दवाइयों 
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किन्तु दोनों देशों को भोगोलिक स्थिति इसमें सबसे बडी बाधा रही है।" 


3977 में जनता पार्टी को स्थापना के बाद यह आशा की गई कि सरकार पडोसी देशों 
के प्रति ऐसी मैत्रीपूर्ण नीति का सूत्रपात करेगी, जिससे या तो अफगानिस्तान को व्यापार में सुगमता 
के लिए पाकिस्तान के जरिए थलमार्ग की सुविधा मिलेगी या फिर पश्चिमी अफगानिस्तान से 
लेकर ईरान के बन्दर-ए-अब्बास तक एक वैकल्पिक सड॒क का निर्माण हो क्‍ जाएगा। वास्तव में 
इस आशा को सफलता के शिखर तक पहुँचाने का काम अफगान राष्ट्रपति श्री दाऊद की 4975 
की भारत यात्रा तथा श्रीमती गांधी की 976 की काबुल यात्रा के दौरान शुरू हो गया था। 
ईरान के शाह ने ईरान, अफगानिस्तान, पाकिस्तान और भारत के सहयोग से साझा व्यापार बनाने 
का जो प्रस्ताव रखा था,उसके ढांचे में यह बात अच्छी तरह फिट हो सकती थी।७' यही कारण 
था कि विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने काबुल यात्रा के दोरान अफगानिस्तान को आर्थिक 
तकनीकी व अन्य क्षेत्रों में सहयोग देने का वचन दिया।* इसी उद्देश्य से उन्होंने काबुल में 
अफगान राष्ट्रपति श्री दाऊद, विदेश मंत्री श्री वहीद अब्दुल्ला के अतिरिक्त वाणिज्य मंत्री मोहम्मद 
खान जलालार व उद्योगमंत्री श्री अब्दुल तवाब आसिफी, श्री जुमा मुहम्मदी आदि से आपसी सहयोग 
के मुद्दों पर बातचीत की। भारत की ओर से विदेश मंत्री श्री वाजपेयी के साथ विचार-विमर्श 
में विदेश सचिव जे. एस. मेहता, काबुल में भारतीय राजदूत एस.के.सिंह और विदेश विभाग 
क॑ दो महासचिव डा. आई.पी.सिंह और आर.के.जेरथ भी सहायक रहे। 

श्री वाजपेयी की यात्रा समाप्ति पर संयुक्त विज्ञप्ति में विकासशील देशों के विकास में 
उत्पन्न कठिनाइयों पर दोनों देशों ने समान मत व्यक्त किए।'» भारत-अफगानिस्तान के मध्य व्यापार 
बढ़ाने में सड़क सम्पर्क को लेकर पाकिस्तान की ओर से अभी कुछ बाधा है, जिसके कारण 
कराची बन्दरगाह पर बहुत विलम्ब होता है, इस प्रश्न पर भी दोनों नेताओं के मध्य चर्चा हुई।/* 
अपनी 4 दिन कौ यात्रा समाप्ति के पश्चात्‌ भारत आने पर हवाई अडडे पर श्री वाजपेयी ने 
संवाददाताओं से बातचीत में कहा कि भारत सरकार अफगानिस्तान में तीन नए ओदच्योगिक केन्द्रों 


की स्थापना करने पर विचार कर रही हैं।* उन्होंने कहा कि अफगानिस्तान में 20 भारतीय 
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विशेषज्ञ विभिन क्षेत्रों में भारत सरकार द्वारा आरम्भ परियोजनाओं पर संतोषजनक कार्य कर रहे 
जिनके कार्य की प्रशंसा स्वयं अफगान सरकार ने की है।४ 

श्री वाजपेयी ने अपनी वामियान यात्रा के बारे में बताया कि वहाँ विश्व की विशालकाय 

बौद्ध मूर्तियों का जीर्णोद्धार भारतीय पुरातत्व विशेषज्ञ द्वारा किया गया है। उन्होंने नवीनीकरण 

के पश्चात्‌ इन मूर्तियों को औपचारिक रूप से अफगान सरकार को शेंट किया।"” उन्होंने कहा 

कि इन विशालकाय मूर्तियों की छाया में खडे होकर दोनों देशों की ऐतिहासिक और सांस्कृतिक 

निकटता की याद ताजा होती है। उनके प्राचीन मैत्री सम्बन्ध बुद्ध की मूर्तियों के समान हर तूफान 


का मुकाबला करने में समर्थ होंगे 


अफगान प्रतिनिधि मण्डल की भारत यात्रा: भारत-अफगान आर्थिक सहयोग 


दिसम्बर 977 म॑ नई दिल्‍ली में परस्पर व्यापार सम्बन्धों के विस्तार के लिए वाणिज्य 
मंत्री मोहम्मद खान जलालार ने भारतीय केन्द्रीय वाणिज्य मंत्री श्री मोहन भाटिया के साथ जल 
आपूर्ति, सहयोग की नईं महत्वपूर्ण नीतियों, निर्यात की जाने वाली वस्तुओं के उत्पादन व उपभोक्ताओं 
की रूचियों पर बातचीत की। उन्होंने कहा कि दोनों देशों की भौगोलिक समीपता को देखते 
हुए उनका देश भारत से अधिक से अधिक मात्रा में आयात करना चाहता है।* श्री जलालार 
ने उद्योग व खान मंत्री श्री जार्ज फर्नाडीज से भी बातचीत की। 

आर्थिक और तकनीकी सहयोग सम्बन्धी भारत-अफगान संयुक्त आयोग की पांचवीं बैठक 
में विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने कहा कि भारत सम्ान्यतया सद्भाव के आधार पर 
सहयोग देने के लिए तैयार है। भारत द्वारा काबुल में नाक, कोने तथा गले की चिकित्सा: को 
केन्द्र खोलने में मदद दिए जाने पर पुनर्विचार करते हुए दोनों देशों के नेताओं ने तय किया 
कि आरम्भ में इस केन्द्र में 50 शैय्या होंगी। भारत विशेषज्ञ व शिक्षक आदि भी भेजेगा। श्री 
वाजपेयी ने कहा कि उनके लिए आवास व उनके बच्चों की शिक्षा की व्यवस्था अफगान सरकार 
द्वारा की जानी चाहिए। 





श्री जलालार ने कहा कि उनका देश अपने औद्योगिक व आर्थिक विकास में भारत से 


अधिक से अधिक मदद लेने को उत्सुक है। उनके अपने साधन सीमित हैं। इसलिए वे विदेशी 








मदद की अधिक अपेक्षा करते है। वे लघु उद्योगों की स्थापना को प्राथमिकता दे रहे हे 
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स्थानीय कच्चा माल का उपयोग हो सके और रोजगार बढ़े। पिछले चार-पांच वर्षो में उनके 
देश में आर्थिक प्रगति को बल मिला है। इसमें भारत का सहयोग बहुत ही महत्वपूर्ण तथा उपयोगी 
रहा है। वे भारत से अधिक से अधिक विशेषज्ञ लेना चाहते हैं। साथ ही उनके विशेषज्ञों को 
भी भारत में प्रशिक्षण की सुविधा मिलनी चाहिए।!” 
श्री जलालार ने कहा कि भारत के सुझाव के अनुसार वह ओद्योगिक बस्तियों की स्थापना 
बारी-बारी से करने के लिए तैयार है।" उन्होंने आश्वासन दिया कि भारतीय विशेषज्ञों व शिक्षकों 
के आवास व उनके बच्चों की शिक्षा की सुविधा का ख्याल किया जाएगा। उनका देश भारत 
के साथ अपने व्यापार को बढ़ाना चाहता है। बेठक की समाप्ति पर श्री वाजपेयी ने कहा कि 
यद्यपि अभी साधनों पर बहुत दबाव हैं, फिर भी हम अपने मित्र पड़ोसी देश के आधुनिकौकरण 
की प्रक्रिया में यथा सम्भव सहायता करने को तैयार हैं।४ 
3 मार्च, १978 को अफगान राष्ट्रपति दाऊद की भारत यात्रा पर राष्ट्रपति श्री नीलम संजीव 
रेड्डी ने कहा कि आपके देश में विभिनन क्षेत्रों में विकास के मार्ग में हो रही प्रगति तथा 
वैज्ञानिक व तकनीकी क्षेत्र में विश्व के अन्य देशों के साथ बढ़ने की चाह को देखते हुए ही 
भारत अफगानिस्तान की उन्नति व चहुमुखी विकास के लिए निरन्तर जागरूक रहा है। अफगान 
राष्ट्रपति ने प्रत्युत्तर में भारत द्वारा विभिन क्षेत्रों में स्वार्थरहित सहयोग व सहायता दिए जाने 
पर प्रसन्‍नता व्यक्त की।'£ 
प्रधानमंत्री श्री देसाई ने दाऊद से अपनी वार्ता में कहा कि आज दोनों देश विज्ञान एवं 
प्रौद्योगोकी की सहायता से प्राकृतिक संसाधनों के प्रयोग में प्रयलशील हैं। ऐसा करते हुए हम 
अपनी परम्परागत संस्कृति और मूल्यों को बनाए रखने का भी प्रयास कर रहे हैं। दोनों ही देशों 
भूमि सुधार, ग्राम विकास, कृषि उत्पादन और औद्योगिक उत्पादन के एक विस्तृत कार्यक्रम 
को आरम्भ किया है। हमें आज विश्व में अपनी सुरक्षा तथा भविष्य के लिए आर्थिक विकास 
क्षेत्र में अपना भविष्य उज्जवल बनाना है।'“ 
अफगान राष्ट्रपति दाऊद ने कहा कि भारत से व्यापार बढ़ाने तथा इस क्षेत्र के देशों 
के आपसी सहयोग का विस्तार करने के रास्ते में पाकिस्तान से पर्याप्त परागमन सुविधाएं न मिलना 


बड़ी बाधा हैं। इस समस्या के समाधान के लिए वे पाकिस्तान यात्रा पर पाक नेताओं से बातचीत 


09... नवभारत टाइम्स (नई दिल्ली), ॥3 दिसम्बर, 977 के 
॥0, . टिब्यून (चण्डीगढ़), 3 दिसम्बर, 977 द 

॥0.. हिन्दुस्तान (नई दिल्ली), 3 सितम्बर, 4977 ः रे 
४2... फौरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 24, अंक 3, मार्च 3978, पृ. वक22 
॥3,.. हिन्दुस्तान (नई दिल्‍ली), 4 मार्च, 398 3 कक 5 


3 2235 



























































करेंगे। उन्होंने संवाददाता सम्मेलन में बताया कि इस स्थल मार्ग से व्यापार सम्बन्धों द्वारा पाकिस्तान 
को भी लाभ होगा। 

भारतीय सहयोग से बन रहे तापीय विद्युत परियोजना के बारे में श्री दाऊद ने बताया 
कि काबुल के निकट यह बिजलीघर 40,000 किलोवाट क्षमता का होगा, जो तीन महीने के 
अन्दर बनकर तैयार हो जाएगा। इसके साथ ही भारत सरकार नहरें, नलकूप लगाने की योजनाओं 
में सहयोग देने पर विचार कर ही है।'४ 4 मार्च, 4978 को नई दिल्ली में जारी की गई प्रेस 
विज्ञप्ति में कहा गया कि भारत ब्याज रहित ऋण पर 50 हजार मीटरी टन अनाज अफगानिस्तान 

देगा।'४ अपने देश में अनाज की कमी के कारण भारत से गेहूँ लेने के समझौते की पृष्टि 

करते हुए दाऊद ने बताया कि गेहूँ पाकिस्तान के स्थल मार्ग से जाएगा। अभी इस सम्बन्ध 
में पाकिस्तान से समझौता नहीं हो सका है।'« परस्पर वार्ता में कहा गया कि अफगानिस्तान 
भारत के द्वारा अनाज सौंपे जाने के दो वर्ष बाद उसे लौटा देगा। 40 मिनट की दाऊद-मोरारजी 
की वार्ता के पश्चात्‌ दोनों देशों के प्रतिनिधि मण्डलों की वार्ता करीब सवा घंटे चली, जिसमें 
सहयोग की अनेक योजनाओं पर विचार किया गंया। तापीय बिजली घर बनाने का प्रस्ताव एक 
अध्ययन दल को सौंप दिया गया और कहा गया कि अफगानिस्तान में गैस व कोयले के भण्डार 
मिलने से इसके निर्माण में सुविधा होगी। 

भारतीय नेतृत्व द्वारा अफगानिस्तान के विकास व ओऔद्योगिकीकरण में हर सम्भव सहायता 
का आश्वासन देने पर राष्ट्रपति दाऊद ने आशा प्रगट की कि भारत के तकनीकी अनुभव व 
क्षमता से अफगानिस्तान को लाभ पहुँचेगा।'” उन्होंने भूवेष्टित देशों की समस्याओं को व्यक्त 
करते हुए” अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों से आग्रह किया कि वे भूवेष्टित देशों की सहायता के लिए 
कारगर कदम उठाएं। श्री दाऊद ने अपने भाषण में कहा कि जब तक आर्थिक सम्पदा का न्यायोचित 
बटवारा नहीं होगा, तब तक नई अर्थव्यवस्था सफल नहीं हो सकती।"» पश्चिमी देश अपनी प्राविधि 
तथा औद्योगिक नीति से संसार के समस्त संसाधनों पर एकाधिकार कर उनसे अपना आर्थिक साम्राज्य 
स्थापित करते रहे हैं।! न मे हम 
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दोनों देशों के प्रतिनिधि मण्डलों के मध्य अफगानिस्तान के आर्थिक विकास में भारत 
के सहयोग सम्बन्धी चार प्रस्तावों पर विचार-विमर्श हुआ; जिसमें तापीय विद्युत उत्पादन, औद्योगिक 
संस्थान, इन्जीनियरिंग उद्योग व जल स्त्रोत योजना मुख्य है। अफगानिस्तान से निर्यात की जाने 
वाली वस्तुओं में से 90 प्रतिशत कृषि उत्पाद हैं। जिसमें रूई, ऊन, तिलहन, फल व मेवा प्रमुख 
है। अफगानिस्तान में बकरियां, ऊंट तथा भेडें व मेमने पाए जाते हैं। इसलिए वहाँ मुख्य रूप 
भेडे व मेमनें के बालों का तथा प्राकृतिक गैस का निर्यात किया जाता है। खनिज पदार्थों 
में तांबा, जस्ता, कोयला, लोहा, चांदी व तेल उपलब्ध हैं। यद्यपि अफगानिस्तान का व्यापार अमेरिका, 
रूस, चीन व भारत से हैं, परन्तु रूस व भारत से उसका व्यापार महत्वपूर्ण है। वहां कपडे 
की मिलों, सीमेंट के कारखानों, नहरों व राज मार्गों का निर्माण कार्य पूरे वेग से चल रहा हैं। 
अफगानिस्तान एक विकासोन्मुख देश हैं।” विज्ञप्ति में दोनों देशों के बीच द्विपक्षीय सहयोग के 
क्षेत्रों को अधिक विस्तृत किए जाने पर बल दिया गया। 


सांस्कृतिक समझौता 


8 अप्रैल, 4978 को भारत और अफगानिस्तान के बीच सांस्कृतिक समझौता हुआ। जिसमें 
शिक्षा, वैज्ञानिक शोध, संचार माध्यम, संस्कृति व खेलों से सम्बन्धित विषयों पर विचार-विमर्श 
हुआ। भारत में 400 अफगान विद्यार्थियों की उच्चतर शिक्षा का भी प्रावधान रखा गया। आज 
अफगानिस्तान में बड़ी संख्या में भारतीय विशेषज्ञ और तकनीशियन देश की प्रगति के लिए कार्य 
कर रहे हैं।!? 

राष्ट्रपति दाऊद के काल में सोवियत रूस से अफगानिस्तान को अधिक मात्रा में सहायता 
मिलनी आरम्भ हो गई थी।!” १973 से 978 के बीच अफगानिस्तान के सोवियत संघ के साथ 
सहयोग व सहायता के लगभग 30 समझौते हुए। राष्ट्रपति दाऊद ने सेना व नौसेना में नवीनीकरण 
के लिए सोवियत सहायता की इच्छा व्यक्त की।'“ उन्होंने भारत से भी अपनी सेना में प्रशिक्षण 
के लिए सहायता की मांग की।” इन पांच वर्षों में भारत-अफगान सम्बन्धों को नया आधार 


मिला। भारत से व्यापार व आवश्यक वस्तुओं के आदान-प्रदान के लिए अफगानिस्तान के पाकिस्तान 





]7]. आज (वाराणसी), ॥ मार्च, 978 
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व ईरान के साथ सम्बन्धों में भी सुधार हुआ। इस काल में भारत-अफगान व्यापारिक सम्बन्ध 


484.4 मिलियन रूपये रहा, जिसमें कुल 52.4 मिलियन रूपये का व्यापार अफगानिस्तान क॑ पक्ष 


रहा। यद्यपि भारत ने कोई बडे अनुदान या ऋण को नहीं बढ़ाया, किन्तु विभिनन क्षेत्रों में 
विकास के लिए अफगानिस्तान को १30 विशेषज्ञ भेजे।! 

इस प्रकार स्पष्ट होता है कि यद्यपि भारत और अफगानिस्तान के सांस्कृतिक सम्बन्ध 

सदियों पुराने हैं, किन्तु उनके व्यापार सम्बन्ध अधिक विकसित नहीं हो सके। दोनों देशों में व्यापार 

के विस्तार में कमी का प्रमुख कारण जहाँ अफगानिस्तान का भूपर्वतीय देश होना तथा पाकिस्तान 

द्वारा आवागमन में अड॒चनें उत्पन्न करना हैं, वहीं इसका एक अन्य कारण अफगानिस्तान का 


घरेलू व आवश्यक वस्तुओं का छोटा बाजार होना भी है।ए 








गुटनिरपेक्ष आन्दोलन व भारत-अफगानिस्तान 


गुटनिरपेक्ष आन्दोलन आज अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को सामान्य व रचनात्मक बनाने में प्रभावशाली 





भूमिका निभा रहा हैं। गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों ने अपने आन्दोलन के माध्यम से विश्व राजनीति की 


विभिन्‍न समस्याओं के संदर्भ में अपने सुझाव प्रस्तुत करके अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रत्यक्ष रूप 
प्रभावित किया है। पहले की भाँति आठवें दशक में भी अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र में 
भारत को गुटनिरपेक्ष देशों के समूह में एक प्रमुख स्थान प्राप्त रहा। वह सकारात्मक तटस्थता 
की नीति का पालन करते हुए गुटनिरपेक्ष देशों के आन्दोलन में सक्रिय भाग लेता रहा और उपनिवेशवाद, 
नस्लवाद, वर्ण भेद और साम्राज्यवाद के खिलाफ न्यायोचित दृष्टिकोण अपनाते हुए तनाव शैथिल्य, 
स्थिर व टिकाऊ शान्ति की स्थापना व निरस्त्रीकन्‍्ीण का समर्थन करता रहा।!? 
अफगान गणतन्त्र भी प्रारम्भ से ही गुटनिरपेक्ष आन्दोलन की बैठकों में अपनी सकारात्मक 
एवं कार्यकारी अभिरूचियों को प्रस्तुत करता रहा है। 7 सितम्बर, 973 में अल्जीरिया में होने 


वाले गुंटनिरपेक्ष देशों के सम्मेलन में भारत में स्थित अफगान राजदूत अब्दुर्र्रमान पेजवाक को 


अफगान प्रतिनिधि मण्डल का प्रमुख बनाकर भेजा गया। जिसमें 7 मिलियन पख्तून जनता को 


अपनी भूमि अफगानिस्तान से अलग करने की समस्या पर चर्चा की गई। इस सम्मेलन में भारत 


पक 


की. ओर से श्रीमती इन्दिरा-गांधी ने भाग लिया।.. .. 7 न था: 
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लि कि निकली 








0 मार्च, 975 को अफगान राष्ट्रपति दाऊद की यात्रा पर भारतीय राष्ट्रपति फखरूददीन 
अली अहमद ने गुटनिरपेक्षता की नीति को दोनों देशों की विदेशनीति का आधार स्तम्भ बताते 
हुए कहा कि हमारा यह दृढ़ मत हैं कि गुटनिरपेक्षता एवं शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व का सिद्धान्त 
राष्ट्रों में न्‍्यायपूर्ण विश्व व्यवस्था तथा लाभकारी सहयोग लाने के लिए बहुत जरूरी साधन है। 
उन्होंने आगे कहा कि यह दुर्भाग्यपूर्ण बात है कि कुछ ताकतें अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व स्थिरता 
के लिए खतरा उत्पन्न कर रहीं हैं।'”* राष्ट्रपति दाऊद ने कहा कि अफगानिस्तान की विदेशनीति 
सदा ही सक्रिय गुटनिरपेक्षता तथा विश्व समस्याओं के निष्पक्ष निर्णय के सिद्धान्त पर आधारित 
रही है। उन्होंने कहा कि प्रत्येक ऐसा कदम जो इस आदर्श को कमजोर करने वाला हो अफगानिस्तान 
उसकी निन्‍दा करता है।'* दोनों नेताओं ने गुटनिरपेक्ष देशों की एकता और अखण्डता पर बल 
देते हुए कोलम्बो में होने वाली आगामी गुटनिरपेक्ष आन्दोलन की बैठक की सफलता के लिए 
परस्पर सक्रिय सहयोग देने का बचन लिया। 

अक्तूबर, 975 में भारतीय विदेशमंत्री श्री चव्हाण ने अपनी काबुल यात्रा के दौरान विश्व 
में बढ़ती हुई अराजकता तथा अन्य कूटनीतिक समस्याओं के समाधान के लिए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन 
के सिद्धान्तों को उपयोगी ठहराया।'” गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों में; अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 

निर्णय देने की स्वतन्त्रता, सभी स्वतन्त्रता प्रिय देशों और राजनैतिक व सैनिक गठबन्धन से 
अलग देशों के साथ सकारात्मक मित्रता तथा लाभप्रद सहयोग आदि इसके आधार तत्व हैं।।४ 
प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी की अफगान यात्रा पर उनकी राष्ट्रपति दाऊद से मुलाकात में दोनों 
नेताओं ने गुटनिरपेक्षता को बनाए रखने की इच्छा प्रगट करते हुए राष्ट्रों की सुरक्षा व शान्ति 
के लिए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों व प्रमाणों के प्रति विश्वास व्यक्त किया।/* उन्होंने 
कहा कि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य राष्ट्रों को चाहिए कि वे विश्व के अन्य देशों को 
गुटनिरपेक्षता के महत्व के प्रति आकर्षित करें। वास्तव में, सम्पूर्ण विश्व में मानवता की सुरक्षा 
व शान्ति की स्थापना ही गुटनिरपेक्ष सिद्धान्तों की सार्थकता की पुष्टि करते हैं।/« 

श्रीमती गांधी का मत था कि गुटनिरपेक्ष देशों को एकजुट न होने देने के लिए बड़ी 

शक्तियों द्वारा प्रयास किए जा रहे है। अत: ऐसी स्थिति निर्गुट देशों को आपसी मतभेदों 
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आपस में हल करके संगठित होना जरूरी है।* १976 में कोलम्बो में गुटनिरपेक्ष देशों के 
शासनाध्यक्षों की बैठक हुई जिसमें 25 संदस्यों की सहयोग बेठक में अफगानिस्तान को शामिल 
करने में भारत की प्रमुख भूमिका रही।।४ 

भारत व अफगानिस्तान ने कभी भी गुटनिरपेक्षता की नीति को अपनी विदेशनीति से अलग 
नहीं होने दिया। यद्यपि कहा जाता है कि गुटबन्दी में शामिल हुए बिना सहायता मिलनी कठिन 
होती है, इस दृष्टि से भारत ने गुटनिरपेक्ष नीति को सफल बनाने के लिए आर्थिक व आऔद्योगिक 
सहयोग की नीति का प्रवर्तन किया है, इसके द्वारा विकासशील देशों को लाभान्वित होने का 
अवसर मिलेगा।* 

977 में श्रीलंका में हुए गुटनिरपेक्ष देशों के शीर्ष सम्मेलन में यह स्पष्ट हो गया था 
कि भावी अम्तर्राष्ट्रीय राजनीति में गुटनिरपेक्षता की यह नीति अपनी गहरी छाप अंकित करेगी 
इसमें सन्देह नहीं है। इस शिखर सम्मेलन में आर्थिक तथा औद्योगिक सहयोग की योजना बनाई 
गई, जिसके अनुसार गुटनिरपेक्ष देश पश्चिमी देशों की प्रौद्योगिकी पर निर्भर न रहकर अब 
एशियाई-अफ्रीकी देशों की राष्ट्रीय आवश्यकताओं को ध्यान में रखकर अपने विकास की ओर 
ध्यान देंगे।'४ द 

अप्रैल 3977 में भारत की राजधानी नई दिल्ली में गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों की समन्वय समिति 
की बेठक में निश्चय किया गया कि गुटनिरपेक्षता की नीति को माध्यम बनाकर राष्ट्रों में सदृभावना 
स्थापित की जाए, ताकि आर्थिक व औद्योगिक दृष्टि से पिछडे गुटनिरपेक्ष देशों को परस्पर 
सहयोग की नीति के द्वारा विकास की ओर अग्रसर किया जा सके। अभी तक छोटे अविकसित 
देश आर्थिक व प्राविधिक सहायता के लिए बड़े देशों के मुखापेक्षी बने हुए हैं। अत: गुटनिरपेक्ष 
देशों को बडे देशों की इस आर्थिक प्रभुता व शोषण को समाप्त करना है। यदि गुटनिरपेक्ष 
देश अपनी उपलब्ध सामग्री व कच्चे माल को विकसित देशों को न देकर उनका प्रयोग नए 
उद्योगों की स्थापना में करें तो विकासशील देशों को समुन्नत करने में बहुत सहायता मिल सकती 

किन्तु जब तक विकसित देश आर्थिक एवं औद्योगिक विषमता को कम करने के लिए सहमत 
नहीं होंगे तब तक नई विश्व अर्थ नीति एवं व्यवस्था स्थापित नहीं हो सकती। वास्तव में, जब 


85, . मिश्र, विनोद, "निर्गुटता के मूल आधार से हटना उचित नही ”, हिन्दुस्तान (नई दिल्ली), 6 जुलाई, 96 

86,. पेट्रीआट, 5 जुलाई, 976 ः हक ३ पा 5 न अप कक 
धर,ए,एन,, “बाजपई ट विजिट काबुल नैकस्ट मनन्‍्थ”, इण्डियन एक्सप्रेस (दिल्ली), 9 अगस्त, १977 

87. आज, (वाराणसी), 7 जुलाई, 396. न आह! न का 

88,.. आज, ॥॥ मार्च, 978 5 ः हा व 8 का 7 आम 


१89, . टाइम्स ऑफ इण्डिया, 7 सितम्बर, 4977, अम्निता बाजार पत्रिका, 7 सितम्बर, 977 
























































होर्ग | )90 
सितम्बर, 977 में श्री वाजपेयी की काबुल यात्रा पर अफगान विदेश मंत्री श्री वहीद 


सभी गुटनिरपेक्ष देश इस दिशा में एक मत होकर बल देगें तभी इस उद्देश्य की पर 


अब्दुल्ला ने कहा कि अफगानिस्तान गुटनिरपेक्षता के दर्शन में विश्वास रखता है और इसका उपयोग 


वह सभी देशों के साथ समान रूप से करता है।”” मार्च 978 में दाऊद की भारत यात्रा पर 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रश्नों पर दोनों देशों ने महसूस किया कि निर्गुट देशों के ब्यूरो की मई रे काबुल 
में होने वाली बेठक के लिए सहयोग के प्रश्नों तथा निरस्त्रीकरण को प्राथमिकता दी जानी चाहिए।!*१ 
श्री दाऊद ने कहा कि निर्गुट आन्दोलन का उद्देश्य ही सहयोग व शान्ति को स्थापित करना 
|» इसलिए सभी देशों का ध्यान उसे ही पूरा करने की ओर होना चाहिए। अन्त में यह कहना 
अतिशयोक्ति न होगी कि जहाँ गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के प्रति प्राय: भारत व अफगानिस्तान में 
समानता बनी रही, वहीं अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं के प्रति वे एक दूसरे के पूरक रहे 
इस प्रकार दाऊद के काल में दोनों देशों के बीच प्रगाढ़ मेत्री सम्बन्ध कायम रहे। दोनों 
देशों के नेताओं की यात्राओं के आदान-प्रदान से परस्पर राजनेतिक, आर्थिक व सांस्कृतिक सम्बन्धों 
को बढ़ाने में अत्यधिक बल मिला। भारत में इन्दिरा शासनकाल के पश्चात्‌ जनता शासन ने 
भी पूर्व शासकों की नीति को जारी रखते हुए अफगानिस्तान से मधुर सम्बन्धों को बनाए रखा। 
राजनीति वेत्ताओं द्वारा तो यहाँ तक कहा गया कि जनता शासन काल में विदेशमंत्री श्री वाजपेयी 
की सूझ-बूझ के कारण दक्षिण एशियाई पडोसी देशों से इन्दिरा सरकार की अपेक्षा अधिक मधुरतापूर्ण 
सम्बन्ध स्थापित किए गए। अफगानिस्तान में राष्ट्रपति दाऊद का प्रारम्भ से ही भारत के प्रति 
विशेष आकर्षण रहा है। दोनों देश गुटनिरपेक्षता, निरस्त्रीकरण व विश्व शान्ति आदि समान नीतियों 
का अनुसरण करने के कारण अन्तर्राष्ट्रीय प्रश्नों पर एक मत रहे हैं। इसलिए ॥973 से 978 


हे 


का काल दोनों देशों के मध्य मित्रता का काल कहा जा सकता हैं। 


न |: जज: 





90.  . आज, (वाराणसी), ॥3 सितम्बर, ॥97 हा आम हक आर 
)9],. फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खंड 23, अंक 9, सितम्बर 977, पृ. 47-50 


92, हिन्दुस्तान (नई दिल्ली), 4 मार्च, 978 
१93,.. क्वातरा, आर. डी., “इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान”, नेशनल हेराल्ड, 3 मार्च, 978, द ट्रिब्यून (चण्डीगढ़) 










































































अष्टम अध्याय 














यद्यपि अफगानिस्तान ने कभी दूसरे देशों के हस्तक्षेप को स्वीकार नहीं किया, किन्तु क्रान्ति 


;।]क्‍ 


के फलस्वरूप उत्पन्न स्थिति से लाभ उठा कर पाकिस्तान, अफगान क्रान्ति विद्रोहियों को मदद 














कर रहा है, इसके कारण सीमाओं पर मुडभेड जारी है। इस संघर्ष में अमेरिका, चीन, ईरान 





तथा अन्य मुस्लिम देश पाकिस्तान की मदद कर रहे हैं, वहीं सोवियत संघ ने भी इन शक्तियों 


. से सहयोग व समर्थन प्राप्त कर रहे विद्रोहियों का सामना करने के लिए अफगानिस्तान में लगभग 








। लाख सेनानी भेज कर अपने मित्र देश की मदद की है। इस प्रकार अप्रत्यक्ष रूप से महाशक्तियों 














के मध्य शक्ति-प्रदर्शन हेतु एक नए शीत युद्ध का सूत्रपात हुआ। इस संकट के प्रति भारतीय 
दृष्टिकोण किसी शक्ति विशेष के दबाव में न रहकर निश्चित व स्वाभाविक रहा है। उसने 
गुटनिरपेक्षता की नीति का दुृढ़ता से पालन करते हुए इस क्षेत्र में शान्ति व स्थिरता की आवश्यकता 


पर बल दिया।' 
सामरिक दृष्टि से महत्वपूर्ण अफगानिस्तान 37 मिलियन जनसंख्या का छोटा-सा देश है 
जो विश्व के पहले ॥0 गरीब देशों में से एक है।? परस्पर भौगोलिक, सांस्कृतिक तथा नीतिगत 
समानताओं के कारण प्रारम्भ से ही भारत का अफगानिस्तान में विशेष आकर्षण रहा है।! अफगानिस्तान 
में जहाँ बाहय शक्तियों की सहायता से चल रही विद्रोही कार्रवाइयों से अफगान-जन-जीवन व 
सम्पत्ति का नुकसान हुआ है,' वहीं अमेरिका की दक्षिण व दक्षिण पश्चिम एशिया कौ ओर बढ़ती 
सैन्य गतिविधियों से तनाव व असुरक्षात्मक भय को प्रोत्साहन मिला है। अफगानिस्तान सोवियत 
संघ का सीमान्त देश है। अतः राजनैतिक दृष्टि से अफगानिस्तान का अमरीकी समर्थक ; तत्वों 
के हाथों पतन सोवियत संघ को कभी भी स्वीकार्य न होता। दूसीी ओर अफगान सरकार को 


भी अपने अस्तित्व को लेकर उत्पन्न हुए आन्तरिक हे बाहय संकट की स्थिति में शक्तिशाली 


रूस का साथ अधिक दायित्वपूर्ण लगा. और दोनों देशों की निकटता ने मित्रता-सन्धियों का रूप 


ले लिया, जिसके फलस्वरूप रूसी सैनिकों ने अफगानिस्तान नस्तान में प्रवेश 








... रतनाम, परेला, 'अफगानिस्तान अनसरदेन फ्यूचर' 4980, पृ. 55. «०7 
,... जनता, 37 फरवरी, १980, खंड 35, अंक 2, पृ. 6, सोवियत इनवेशन इम्पीरियल्स नॉन एलाइनमण्ट 
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अफगानिस्तान के घटनाक्रम से भारत बहुत व्याकुल व श्षुब्ध है। क्‍योंकि एक दिन ऐसा 
भी हो सकता है कि ये परिस्थितियां उसे दासता की ओर ले जाएं। फिर यह अफगानों की 
स्वतन्त्रता तथा उनके धर्म की मृत्यु होगी।' यदि सोवियत शक्ति के अधीन (उसकी सहायता से 
या उसे पूर्ण अधिकार देकर) तनाव को न्‍्यूनता की ओर ले जाकर शान्ति की स्थापना की जाती 
है तो इससे शान्ति पाने के लिए जनता के दिल निरूत्साहित ही होंगे। 

दाऊद को सरकार तथा तराकी की कमप्युनिस्ट पार्टी की स्थापना में यद्यपि रूस प्रत्यक्ष 
रूप में शामिल नहीं था, लेकिन वह अफगानिस्तान का घनिष्ट मित्र था और इसलिए सरकार 


को हर सम्भव सहायता प्रदान करता रहा।* अफगानिस्तान 978 की गतिविधियों से विश्व राजनीति 


का केन्द्र बिन्दु बना। तब तक वहाँ अलगाववाद व शीतयुद्ध ने अपने पैर जमा लिए थे।” स्वतन्त्रता 


सेनानी शंकरदयाल शर्मा ने कहा कि “कोई भी क्रान्ति ऐसी नहीं जिसके बाद समस्याएं उत्पन्न 
न हाँ, लेकिन इन समस्याओं का स्वरूप भीषण हो जाता है, जब बाहरी ताकतें, अपने विस्तारवादी 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिए इन समस्याओं का अनुचित लाभ उठाने की कोशिश करने लगें, जो 
जनता के भविष्य को प्रभावित करती हैं। इस प्रकार की ताकतों तथा उनके समर्थित देशों की 
यह नीति केवल अफगानिस्तान तक ही सीमित नहीं, बल्कि पूरे खाड़ी क्षेत्र, हिन्द महासागर, अफ्रीका 
और पश्चिम एशिया तक फैली हुई है, इसलिए अफगानिस्तान की घटनाओं को शून्य में अथवा 
अलग-थलग करके नहीं देखा जा सकता”।* 30 जनवरी, 980 को लोकसभा में प्रधानमंत्री श्रीमती 
गांधी ने अपने भाषण में कहा कि अफगानिस्तान तथा पाकिस्तान के बीच उत्पन्न हुई समस्याएं 
उपमहाद्वीप के लिए एक नई चुनौती है, पिछले दो वर्षो से अफगान गणतन्त्र कई आन्तरिक व 
बाहय समस्याओं का सामना कर रहा था। ऐसी रिपोर्ट मिली थी कि अफगानिस्तान पर बाहरी 
हमले का अन्देशा है। स्थिति का सामना करने के लिए अफगानिस्तान और सोवियत संघ के 
मध्य सन्धि हो चुकी थी। उसी सन्धि का अनुसरण कर अफगान सरकार ने रूसी सैनिकों को 
देश में आमन्त्रित किया है। यद्यपि यह अफगानिस्तान का अन्दरूनी मामला है, किन्तु विश्व जनमत 
को अधिकार है कि वह सोवियत संघ व अफगानिस्तान से इस सम्बन्ध में बातचीत कर सकता 





एशियन्स व्ञाइस हिम्मत वीकली, शुक्रवार, 25 जनवरी, 980 पृ, 24 रा का हा ने 
४ बास, प्रदीप, 'द अफगान क्राइसिस एण्ड इण्डियाज रोल' जनता, 28 फरवरी, 980, पृ. 7-9 


'.. _गायल, डी. आर,, “अफगानिस्तान विहाइण्ड द स्मोक स्क्रीन', दिल्‍ली 984, पृ. 4-5 
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दक्षिण-पश्चिम एशिया में तनाव बनाये रखने और इसमें वृद्धि करने में किसका स्वार्थ 


निहित है तथा इस क्षेत्र की समस्याओं के शान्ति पूर्ण समाधान की कामना कौन कर सकता 
है। इस विषय पर हम आगे चर्चा करेंगे, किन्तु यह सत्य है कि सम्प्रभु व स्वतन्त्र राज्य तथा 
संयुक्त राष्ट्रसंघ के सदस्य के विरूद्ध इस आक्रामक युद्ध ने दक्षिण-पश्चिम एशिया में विस्फोटक 

स्थिति उत्पन्न कर दी हैं।" अफगान संकट के प्रारम्भिक दौर में भारत ने “प्रतीक्षा करो और 
अवलोकन करो' की नीति अपनाई, जिस पर पश्चिमी राष्ट्रों, अमेरिका, चीन तथा पाकिस्तान ने 

तीखी प्रतिक्रिया व्यक्त की। भारत की गुटनिरपेक्षता की नीति पर प्रश्नवाचक दृष्टि डाली गई, 
किन्तु शीघ्र ही भारतीय नेतृत्व ने अपने रूख को स्पष्ट करते हुए रूसी हस्तक्षेप का विरोध 
कर गुटनिरपेक्ष अफगान राष्ट्र की स्वतन्त्रता का संयुक्तराष्ट्र संघ तथा अन्य विश्वस्तरीय सम्मेलनों 


व वार्ताओं में समर्थन किया। 


क) खल्‍की क्रान्ति व भारत 


राष्ट्रति दाऊद के पतन के पश्चात्‌ जब अफगानिस्तान में अप्रैल क्रान्ति की घटना घंटी, 
उस समय भारत में तत्कालीन जनता सरकार की विदेशनीति की उपलब्धियां बहुत कम थी। कन्द्र 
में प्रधानमंत्री श्री मोरार जी देसाई तथा विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी की सरकार विभिन्‍न 
दलों के एकीकरण से बनी थी। प्रारम्भ में सरकार का रूख अमेरिका से प्रभावित प्रतीत हो 
रहा था, किन्तु भारतीय विदेशनीति में गुटनिरपेक्षता आवश्यक रूप से प्रभावी बनी रही।"' 

.. अफगानिस्तान में दाऊद सरकार के खिलाफ असन्तोष पनप रहा था। वहाँ कामरेड तराकी 
के नेतृत्व में 'खल्क ' तथा बबरक कारमल के “परचम' नामक समाचार पत्रों के माध्यम से दाऊद 
सरकार की खामियों को उजागर किया जा रहा था। खलकियों व परचमियों में परस्पर प्रतिरोधी 
विचारों के कारण कुछ स्तरों पर मतभेद बने रहे।? 26 अप्रैल, 4978 को दाऊद को गिरफ्तार 
कर सरकार को बरखास्त कर दिया गया और 27 अप्रैल को फौजी क्रान्ति का बिगुल बजा 


दिया गया। खल्‍्की व परचमी पार्टी ने कामरेड तराकी के नेतृत्व में गणतान्त्रिक अफगानिस्तान 


की घोषणा की। राष्ट्रपति पद का चुनाव क्रान्तिकारी परिषद्‌ द्वारा सर्वसम्मत से किया गया। तराकी 
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नियुक्त किया गया।" किन्तु अमीन के साथ मतभेदों के कारण कारमल को सत्ताच्युत कर दिया 
गया। परचम समूह के अन्य नेताओं को भी .पदच्युत कर दिया गया। इस प्रकार अप्रैल क्रान्ति 
द्वारा जहाँ खल्‍्क पार्टी को अभूतपूर्व सफलता प्राप्त हुई, वहीं परचमी पार्ट को असफलता मिली," 
यद्यपि क्रान्ति की लडाई दोनों ने मिल कर लडी थी। 

पहली कप्युनिस्ट सरकार बनने के कारण सोवियत संघ इसे मान्यता देने वाला प्रथम देश 
था, बाद में अन्य कम्युनिस्ट देशों ने भी मान्यता दे दी।४ 

अप्रैल क्रान्ति के पश्चात्‌ 2 मई को अफगानिस्तान की नई क्रान्तिकारी सरकार ने भारत 
को सूचित किया कि वह भारत के साथ अपने सम्बन्धों को महत्व देती है और सहयोग के 
कार्यक्रमों को जारी रखने की इच्छुक है। उसने स्पष्ट किया कि वह पूरी तरह निर्गुट नीति पर 
चलेगी, यद्यपि 7 मई से होने वाली निर्गुट बेठक का आयोजन करने में उसने अपनी असमर्थता 
प्रगट को। 

अफगान सरकार की पहल पर वहाँ भारतीय राजदूत श्री शैलेन्द्र कुमार सिंह ने राष्ट्रपति 
तराकी से भोंट की और भारत की ओर से नई सरकार के लिए लिखित रूप में औपचारिक 
मान्यता दे दी। उन्होंने कहा कि भारत अफगानिस्तान के साथ मैत्री व घनिष्ट सम्बन्धों की अपनी 
पारम्परिक नीति जारी रखने का इच्छुक है।* किन्तु मुस्लिम देशों में दाऊद सरकार का तख्ता 
उल्टे जाने की अनुकूल प्रतिक्रिया नहीं हुई। नई सरकार ने इसे अपने देश के आन्तरिक मामलों 
में अनुचित हस्तक्षेप माना। भारत ने इस बारे में शुद्ध यथार्थवादी दृष्टिकोण अपनाया और इन 
कठिन परिस्थितियों में गम्भीर क्षेत्रीय समस्याओं के प्रति स्पष्ट रूप से आदरपूर्ण नीति अपनाई।" 


अफगानिस्तान के नये राजदूत का प्रमाण-पत्र ग्रहण करते समय राष्ट्रपति श्री नीलम संजीव रेडडी 


' 


ने स्पष्ट शब्दों में कहा कि जिन अनेक सूत्रों में हम (भारत-अफगानिस्तान) बंधे रहे हैं और 
जो आज भी हमें जोड़े हुए है, वे भविष्य में भी बने रहेंगे और सरकारों के अदल-बदल का 


उन पर कोई प्रतिकूल प्रभाव नहीं पडेगा।* यही कारण था कि भारत में खल्‍की क्रान्ति को 








438 गोयल, डी. आर., 'टरमौल इन अफगानिस्तान, मास्को काबुल रिलेशन्स एण्ड इण्डियाज स्टेटजिक इण्टरेस्ट-ए 
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अफगानिस्तान का आन्तरिक मामला कहा गया? और एशियाई देशों में बदले हुए समीकरणों को 
देखते हुए उनके साथ मित्रता, समानता तथा परस्पर मिलजुल कर कार्य करने की नीति को प्रधानता 
[2 अफगान सरकार ने भारत द्वारा मान्यता दिए जाने पर प्रसन्‍नता व्यकत की, ” तथा घोषणा 


की कि वे भारत पाकिस्तान सहित इस क्षेत्र के सभी देशों के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्धों की 





इच्छा रखते हैं।/ इसके लिए वे पाकिस्तान के साथ अपनी समस्याओं को सुलझाने के लिए तैयार 


।” श्री तराकी ने कहा कि उनकी सरकार मानवाधिकारों तथा संयुक्त राष्ट्र के सिद्धान्तों का 














सम्मान करती है।” 

वास्तव में काबुल की खल्‍की सरकार ऊपर से देखने में अवश्य राष्ट्रवादी थी, किन्तु 
सत्यत: वह साम्यवादी सरकार थी। क्‍योंकि जहाँ एक ओर खल्‍की सरकार के नेता तराकी 
व अमीन घोषणा कर रहे थे कि अफगान राज्य 50 वर्षो से चली आ रही गुटनिरपेक्षता की 
नीति को बनाये रखेगा,” वहीं जून 978 में सरकारी प्रवकता ने कहा कि सोवियत समर्थन के 
बिना खल्की सरकार के स्थायित्व की आशा नहीं की जा सकती।“ इसलिए खल्‍की सरकार ओर 
सोवियत संघ के निरन्तर हाथ मिलते गये और क्रान्ति के केवल 6 महीने के अन्तराल में 04 
मिलियन डालर की सहायता सहित लगभग 9 समझौते हुए।” अन्य 50 समझौते परस्पर सहयोग 
के लिए किए गए।? क्‍ द 

खलल्‍्की सरकार को लेकर पश्चिमी देशों ने कुछ समय तक चुप्पी साधे रखी।” वहाँ कम्युनिस्ट 
सरकार की स्थापना तथा विदेशनीति के क्रम में परिवर्तन को लेकर पश्चिमी राजनीतिज्ञों का विचार 
था कि अफगानिस्तान गुटनिरपेक्षता की नीति का परित्याग कर रूसी खेमें में शामिल हो गया 
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।० पाकिस्तान व ईरान ने भी क्रान्ति को विस्तारवादी ताकतों का हाथ बताया। स्वयं अफगानिस्तान 


है 
में 


तत्कालीन स्थिति से असन्तुष्ट होकर लगभग 23000 अफगानी, पाकिस्तान आ गए॥» 
नई सरकार के कर्णधारों का कहना था कि हम इस्लाम को श्रद्धा की दृष्टि से देखते 
, पर हम किसी देश के अनुचर नहीं हैं, उनका कहना था कि क्रान्ति में केवल उन्हीं लोगों 
मारा गया जो आत्मसमर्पण को तैयार नहीं थे।* परन्तु राष्ट्रपति दाऊद तथा उनके सहयोगियों 
जिस निर्ममता से हत्या की गई उस पर किसी भी लोकतान्त्रिक देश में आश्चर्य व आघात 
पहुँचना स्वाभाविक है। किन्तु अफगानिस्तान के लिए यह कोई असमान्य छटना नहीं है, वहाँ 
पिछले शासक भी इसी तरह सत्तासीन हुए थे। दरअसल जिन देशों में मतदान द्वारा सत्ता परिवर्तन 
की व्यवस्था नहीं है, वहाँ हिंसात्मक तरीकों से शासकों को बदलने की परम्परा समाप्त नहीं की 

जा सकती है। 

अफगानिस्तान की नई सरकार को शहरी क्षेत्रों व सेना के युवा अधिकारियों का समर्थन 
प्राप्त है। जहाँ तक भारत का प्रश्न है उसके अफगानिस्तान के साथ अच्छे सम्बन्ध रहे हैं। दोनों 
देशों के मध्य कोई विवाद न होने के कारण भविष्य में उनके मध्य लाभदायक सहयोग की आशा 


* 


की जा सकती है।” यद्यपि खल्की नेताओं में रूस के प्रति विशिष्ट आकर्षण रहा है, किन्तु 


अफगान शासकों ने यह स्वीकार किया कि उनको स्वतन्त्र मार्ग पर चलते रहने की प्रेरणा देने 

भारत की भूमिका सर्वाधिक महत्वपूर्ण हो सकती है।” भारत में भी प्रधानमंत्री व विदेशमंत्री 
ने अफगान क्रान्ति के तुरग्त बाद अपनी ईरान, ब्रिटेन तथा अमेरिका की यात्रा के दौरान विदेशी 
नेताओं की आशंकाओं को दूर करते हुए उन्हें अफगानिस्तान के नए शासकों के इरादों के बारे 
में आश्वस्त कराया और उनके साथ अच्छे सम्बन्धों के लिए कहा।* भारतीय व्यापार संघ के 
सचिव वाई.डी. शर्मा लिखते हैं कि भारत में काम करने वाली जनता अफगानिस्तान की वर्तमान 
स्थिति व वहाँ की कर्मठ जनता की प्रशंसा करती है तथा देश की सुरक्षा के लिए अप्रैल क्रान्ति 
का समर्थन करती है।* 
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ईरान ने नई सरकार को मान्यता तो दे दी, परन्तु उसे इससे सबसे अधिक भय रहा। 
इसलिए जब 28 मई, १978 को विदेशमंत्री श्री वाजपेयी ने तेहरान की यात्रा की तो ईरान के 
शाह ने श्री वाजपेयी से अफगानिस्तान से फेलने वाले मार्क्सवादी खतरे का मुकाबला करने के 
लिए एक संयुक्त मोर्चा बनाने का सुझाव दिया। श्री वाजपेयी ने इसे घरेलू मामला बताते हुए 
सुझाव दिया कि उन्हें अफगानिस्तान को बीच में लाकर द्विपक्षीय व क्षेत्रीय आधार पर सम्बन्धों 
का विकास करना चाहिए ताकि स्थायित्व और आर्थिक सहयोग का वातावरण बना रहे।” इस 
प्रकार काबुल में साम्यवादी सरकार स्थापित हो जाने से तेहगान और इस्लामाबाद में भी दक्षिण 
एशिया के विशाल राष्ट्र भारत का महत्व बढ़ गया था। इन अलग-अलग कारणों से बढ़े महत्व 
का उपयोग भारत दोहरी मित्रता के लिए कर सकता है।* 

कप्युनिस्ट देशों के अतिरिक्त भारत ही एक बड़ा देश था जो नई अफगान सरकार का 
पूरी तरह समर्थन कर रहा था। इसी कारण दोनों देशों की मित्रता अत्यधिक बढ़ी। उन्हीं दिलों 
पाकिस्तान के साथ चीन की मित्रता बढ़ने से दोनों देशों के सम्बन्धों पर इसका प्रभाव पडा। 
मैत्री की इस दिशा को सही व निश्चित स्वरूप प्रदान करने तथा नई सरकार के दृष्टिकोणों को 


जानने के लिए विदेश सचिव श्री जगत मेहता ने जून, 978 में काबुल की यात्रा की।” 


विदेशमंत्री की काबुल यात्रा 


दाऊद की सरकार के साथ भारत के सम्बन्ध अत्यन्त मधुर थे। उनकी सरकार के पतन 


तथा खल्‍्की क्रान्ति के पश्चात्‌ भारत-अफगानिस्तान मैत्री सम्बन्धों में कोई अन्तर प्रकट नहीं हुआ 
और इसलिए सितम्बर 978 में विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने काबुल की यात्रा की।४ 
विदेशमंत्री श्री वाजपेयी किसी देश के पहले विदेशमंत्री थे, जिन्होंने क्रान्ति के पश्चात, नई सरकार 
के नेताओं से बातचीत के लिए वहाँ की यात्रा की।! उनके पूर्व पाकिस्तान के राष्ट्रपति जिया-उल-हक 
9 सितम्बर, 978 को तेहरान में क्षेत्रीय संयुक्त योजना पर विचार विमर्श के पूर्व काबुल को 


नई सरकार के विचार जानने के लिए काबुल रूके थे।” किन्तु उनकी यह यात्रा राजनैतिक दृष्टि क्‍ 


37, हरिवंश, पी. के,, "अफगानिस्तान ईरान व भारत', हिन्दुस्तान, नई दिल्‍ली, 3 जून, 978 

38, नवभारत टाइम्स, 8 नवम्बर, 978 द 

39, स्टेट्समेन, 25 जून, 978 द हट नी आप न 

40, अप्पादोराय, ए., एम. एस. राजन, 'इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स', साउथ एशियन पब्लिशर्स, 
दिल्ली, 985, पृ. 6१3 के | | 

4]. आनन्द, जे, पी,, 'द अफगान कनेक्शन' ,द ट्रिव्यून (चण्डीगढ़), 27 सितम्बर, 978 

वैदिक, वी, पी., 'इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान', इण्टरनेशनल स्टडीज, खण्ड ॥7, 978, ३. 535 

42: मुखर्जी, साधन, देखिए क्र: 7॥, फू वक्  ा  य ि क कं 2 पट 

































































से महत्वपूर्ण नहीं रही।” किन्तु श्री वाजपेयी की काबुल यात्रा का महत्व जितना भारत के लिए 
था उससे कहीं अधिक वह अफगानिस्तान के लिए था। 
सोवियत संघ की यात्रा क॑ पश्चात्‌ काबुल में तीन दिन की राजकीय यात्रा के प्रारम्भिक 

चरण में ही श्री वाजपेयी ने स्पष्ट कर दिया कि सरकारों का बदलना प्रत्येक देश का आन्तरिक 
मामला है और हम उसमें किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करते, क्‍योंकि हम स्वयं भी अपने 
मामलों में बाहय प्रभावों को स्वीकार नहीं करते । अत: आप इस बारे में आश्वस्त रहें कि 
भारत आपकी इच्छा और अपने सामर्थ्य के अनुसार अफगानिस्तान की आकांक्षाओं की पूर्ति व 
मैत्रीपू्ण सहयोग के लिए सदैव प्रस्तुत रहेगा 8 

8 सितम्बर को उप प्रधानमंत्री व विदेशमंत्री हफीजुल्लाह द्वारा दिए गए भोज में श्री 
वाजपेयी ने कहा कि यह दोनों देशों के हित में है कि कोई भी बाहरी शक्ति हमारे क्षेत्र में 
अशान्ति और संघर्ष की स्थिति न उत्पन्न कर सके।* उन्होंने कहा कि सत्ता परिवर्तन घरेलू 
मामला है,“ यदि वह जनता की इच्छा पर स्थापित किया गया हो।” उन्होंने अमीन को सलाह 
दी कि पाकिस्तान व अफगानिस्तान के मध्य किसी तरह के संघर्ष का तात्पर्य बडी शक्तियों 
के हस्तक्षेप को बुलावा देना होगा। श्री अमीन ने कहा कि दोनों देशों में मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का 
इस क्षेत्र तथा विश्व में शान्ति की स्थापना में महत्वपूर्ण योगदान है।# उन्होंने कहा कि चीन 
इस कार्य में महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकता है।” दोनों नेताओं के मध्य बातचीत के दौरान देश 
को हाल की घटनाओं, पाक राष्ट्रपति जिया-उल-हक की काबुल की संक्षिप्त यात्रा, सोवियत 
संघ, चीन, ईरान सहित अन्य देशों से अफगानिस्तान के सम्बन्ध और हिन्दमहासागर आदि प्रश्नों 
पर भी चर्चा की गई।४ 

भारतीय विदेशमंत्री अफगानिस्तान की क्रान्तिकारी परिषद के अध्यक्ष, राष्ट्रपति व प्रधानमंत्री 
श्री नूर मोहम्मद तराकी से जब उनके निवास में राजनयिक वार्ता के लिए मिले तो यह वार्ता 


सेमीनार में बदल गई, जिसमें भारतीय पत्रकारों व दूरदर्शन को भी स्थान दिया गया। इस अवसर 





43... वैदिक, वी, पी., देखिए क्र, 4. क्‍ हर 
- नवभारत टाइम्स, 7 नवम्बर, ॥978 ५ हॉल 2 पक 3280 
44. अप्पादाराब ए, एम. एस, राजन, देखिए क्र. 40... 
फॉरेन अफेयर्स रिकार्डर, सितम्बर 978, पृ. 300 
45, नेशनल हेराल्ड, 9 सितम्बर, 978 ० 8 न, क्‍ हक 
46, फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 24, अंक 9, सितम्बर 978, पृ. 299-302 
47. बेदिक, वी. पी.,, देखिए क्र. 4, पृ. 540, अप्पादोराय, ए,, एम. एस, राजन, देखिए क्र. 40 
48. द हिन्दू (मद्रास), ॥9 सितम्बब, १98 ....्र्र्र्र्र्र्र्र्र््र्ञ<् 
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पर श्री तराकी ने कहा कि वे अफगान क्रान्ति के प्रति भारत के मैत्रीपूर्ण रूख के आभारी है,» 
जिसने उन्हें सेद्धान्तिक समर्थन दिया। उन्होंने श्री वाजपेयी द्वारा अफगान क्रान्ति को मात्र राजनैतिक 
परिवर्तन कहे जाने पर कहा कि हमारी क्रान्ति, क्रान्ति है, वह राजनैतिक परिवर्तन से अलग बुनियादी 
चीज है।” उन्होंने कहा कि देश में सरकार नहीं बदली है बल्कि निरकुंश शासन का अन्त हुआ 
है। उन्होंने कहा कि हम श्री वाजपेयी की यात्रा को दोनों देशों के मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों को अधिक 
मजबूत करने की दिशा में एक कदम समझते हैं । उन्होंने राष्ट्रपति श्री संजीव रेड्डी तथा प्रधानमंत्री 
श्री मोरार जी देसाई को आगामी शरद ऋतु में अफगानिस्तान आने और यहाँ हो रहे पुनर्निर्माण 
कार्यों को अपनी आँखों से देखने का निमन्त्रण दिया। 





संयुक्त विज्ञप्ति 


विदेशमंत्री अमीन के निमन्त्रण पर की गई भारतीय विदेशमंत्री १8-20 सितम्बर 
यात्रा की समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि दोनों देश जनता की 
स्थिति सुधारने के लिए इस क्षेत्र के देशों में उपयोगी सहयोग को बढावा देते रहेंगे। वे क्षेत्रीय 


शान्ति व स्थिरता के लिए अपने पड़ोसियों के साथ द्विपक्षीय सम्बन्धों को सुधारने के प्रयास 


जारी रखेंगे।। दोनों देशों ने संयुक्त राष्ट्र घोषणा पत्र में अपने विश्वास की पृष्टि की। उन्होंने 
गुटनिरपेक्ष आन्दोलन को अधिक सशक्त और संगठित बनाये जाने पर बल देते हुए उसकी सार्थकता 








पर सनन्‍्तोष व्यक्त किया। विज्ञप्ति में नए. अन्तर्राष्ट्रीय आज्ञा पत्र और उसकी महत्ता को भी 
उद्धृत किया गया। पश्चिम एशिया, दक्षिण अफ्रीका, नामीबिया, फिलिस्तीनी समस्या तथा हिन्दमहासागर 
में महाशक्तियों की बढ़ रही गतिविधियों पर दोनों पक्षों ने अपने विचार व्यक्त किए।£ दोनों 
देशों ने प्रभुत्व के प्रति सम्मान, राष्ट्रीय स्वतन्त्रता, समानता, निरस्त्रीकन्‍ण और अहस्तक्षेप के प्रति 
अपना समर्थन व्यक्त किया।* विदेशमंत्री श्री वाजपेयी ने राष्ट्रपति श्री तराकी को भारतीय राष्ट्रपति 
व प्रधानमंत्री की ओर से भारत यात्रा का निमन्त्रण दिया, जिसे उन्होंने प्रसन्‍नता के साथ स्वीकार 
किया। उन्होंने विदेशमंत्री अमीन को भी भारत यात्रा का निमन्त्रण दिया।” 


अभी काबुल की नई सरकार शासन में स्थिरता ला हम नहीं सकी थी कि खल्‍्की पार्टी 





5],.. पैट्रीआट, 28 सितम्बर, 978 3 5 लि 25 मम 
52. बेदिक, वेद प्रताप, देखिए क्र. 35. हर द द 
53... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 24, अंक 9, सितम्बर १978, पृ. 299-302. 
54... हिन्दुस्तान (नई दिल्‍ली), 2। सितम्बर, 978 

55. मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. 97-98 हक 28 
56... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, देखिए क्र, 53 न 
537. वही द द 
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के अन्दर आन्तरिक झगड़े उभरने लगे। फिर भी भारतीय विदेशमंत्री ने काबुल की यात्रा की, 
किन्तु दोनों देशों में सम्बन्ध स्पष्ट नहीं हो सके, जबकि जनता सरकार ने स्वयं क्रान्ति को स्वीकार 


किया था।* अफगान नेता चाहते थे कि भारतीय विदेशमंत्री उनके स्वर में स्वर मिलाकर क्रान्ति 





गीत गाएं, किन्तु श्री वाजपेयी ने जहाँ एक ओर प्रगाढ़ सम्बन्धों के प्रति प्रसन्‍नता व्यक्त 
की, वहीं दूसरी ओर क्रान्ति के प्रश्न पर मौन साधे रखा। इसलिए अनुमान लगाया गया कि 
खल्‍्की क्रान्ति तथा पख्तून प्रश्न पर भारतीय दृष्टिकोण काबुल की नई मार्क्सवादी सरकार को 
पसन्द नहीं आया। किन्तु यह सत्य हैं कि श्री वाजपेयी ने अनेक उत्तेजक क्षणों में नियन्त्रण 
रखकर दक्षतापूर्ण कूटनीति का परिचय दिया। 





भूवेष्टित अफगानिस्तान कौ बड़ी सीमा रूस से जुड़ी है।” फलत: अप्रैल क्रान्ति के बाद 




















वहाँ रूसी प्रभाव अधिक बढ़ा। 5 दिसम्बर, 978 को राष्ट्रपति तराकी की रूस यात्रा पर 92॥ 





व 93। के अफगान-सोवियत समझौते के सिद्धान्त व उददेश्यों के आधार पर विकास कार्यो 
से संलग्न मित्रतापूर्ण सन्धि हुई।" इस सन्धि के अनुसार सोवियत संघ अफगानिस्तान को बाहरी 
तत्वों से सुरक्षा के लिए सीमित सैनिक सहायता देगा।” इस सन्धि की अन्तिम धारा में दोनों 


देशों में बढ़ रहे प्रगाढ सम्बन्धों को मान्यता दी गई।” समझौते के पश्चात्‌ काबुल में मास्को 


के सैनिक सलाहकारों की संख्या बढ़कर 000 हो गई।» अमेरिका ने भी 20 मिलियन डालर 


की मदद तराकी सरकार को दी। यद्यपि अफगानिस्तान में अमरीकी राजदूत डब्स ने कहा कि 


नई सरकार के आगमन के पश्चात्‌ उनकी सरकार ने.दी जाने वाली सहायता में कमी को है।“ 


५.49 ३० कम 


- फरवरी १979 में काबुल में उग्रवादियों द्वारा राजदूत डब्स की हत्या किए जाने से दोनों देशों 


के सम्बन्धों में तनाव उत्पन्न हुआ। श्री तराकी ने कहा कि उनके बीच कुछ मिथ्याबोध व भ्रम 
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उत्पन्न हो गए हैं।४ वे अमेरिका के साथ शान्तिपूर्ण सिद्धान्तों के आधार पर सम्बन्ध बनाए रखना 
चाहते हैं। 
भारत को भी अमरीकी सहायता के विकल्प के रूप में रूस की आवश्यकता थी इसलिए 
सोवियत नेता भारतीय नेताओं को पारस्परिक सहयोग के अतिरिक्त खल्‍की सरकार के साथ पूरी 
तरह सहयोग व समर्थन पर जोर देते रहे।” प्रधानमंत्री श्री मोरार जी देसाई ने अपनी रूस यात्रा 
के दौरान अफगानिस्तान में खल्‍्की सरकार द्वारा शासन में शान्ति, स्थिरता व उसकी वैधता तथा 
पाकिस्तान द्वारा अफगान विद्रोहियों को दी जा रही सहायता पर विस्तृत चर्चा की। उन्होंने बताया 
भारत ने अफगान विद्रोहियों को सहायता व बाहरी समर्थन दिए जाने पर रोक लगा रखी 
।% श्री देसाई ने तराकी सरकार की खामियों पर भी बातचीत की। संयुक्त विज्ञप्ति में कहा 
गया कि दोनों देश अफगान सरकार के साथ मैत्री व सहयोग की इच्छा रखते हैं तथा उसके 
आन्तरिक मामलों में बाहय शक्तियों के हस्तक्षेप का विरोध करते हैं।” 
रूस की इसी नीति के तहत कहा गया कि वह पाकिस्तान, चीन व अमेरिका के विरूद्ध 
सोवियत संघ, भारत और अफगानिस्तान का त्रिकोण बनाना चाहता है, किन्तु भारत ने इसमें 
अधिक रूचि प्रदर्शित नहीं की। यद्यपि जनता सरकार की खल्‍की सरकार के प्रति अपनाई गईं 
नीति रूस से प्रभावित ही जान पड़ती है। 
अप्रैल 979 में डा. जसकरन सिंह तेजा, जो रूस में भारतीय दूतावास में मंत्री थे, की 
अफगानिस्तान में राजदूत पद पर नियुक्ति की गई। जून में कार्यवाहक राजदूत एस.के.सिंह ने 
तराकी व अमीन से अन्तिम विदा ली। बातचीत में तराकी ने अमीन की भूमिका की कड़ी आलोचना 
की और कहा कि उनका व्यवहार क्रान्ति को बदनाम करने वाला है। श्री सिंह ने सभी विषयों 
पर पूरी जानकारी प्रधानमंत्री श्री देसाई तथा विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी को दी और 
कहा कि अफगानिस्तान में दो प्रमुख हस्तियों के मध्य विरोध व तनाव को समाप्त करने में भारत 
को मदद देनी चाहिए, जिससे अफगान सरकार के सन्मुख उत्पन्न हुई कठिन परिस्थितियों को 
स्पष्ट किया जा सके। परन्तु मोरार जी व वाजप्रेयी दोनों ही इस बिन्दु पर कोई कार्रवाई करने 


के पक्ष में नहीं थे इसलिए काबुल में तत्कालीन राजदूत डा. तेजा अफगानिस्तान के राजनैतिक 





क्र 
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संकट पर कोई महत्वपूर्ण कार्रवाई किए जाने में असफल रहे।” 

एक ओर तराकी सरकार अपनी लोकप्रियता के शिखर की ओर पहुँच रही थी, दूसरी 
ओर अमेरिका समर्थक अमीन को क्रान्तिकारी सरकार का प्रधानमंत्री बना देने से अफगानिस्तान 
में एक दुर्भाग्यपूर्ण स्थिति उत्पन्न होने लगी। उसने तराकी के चारों ओर चापलूसी का जाल खड़ा 
कर दिया और अन्त में अमीन धीरे-धीरे पीपुल्स पार्टी की एकता को भंग करने में सफल हो 
गया। 8 अक्तूबर, 979 को अमीन के सहायकों ने राष्ट्रपति तराकी की हत्या कर दी ” और 
शासन की बागडोर स्वयं संभाल ली। जिससे शासन में अस्थिरता उत्पन्न हुई।” पुनः: विप्लव 
की स्थिति में काबुल में भारतीय राजदूत को नई दिल्‍ली की ओर से किसी प्रकार का राजनैतिक 
दिशा निर्देश नहीं मिला। इसलिए उन्होंने कूटनीतिक क्षेत्र में स्वयं वक्‍तव्य जारी किए।” 

रूस के बढ़ते प्रभाव को लेकर देश में गृह युद्ध प्रारम्भ हो चुका था, हजारों की संख्या 
में अफगान मुजाहिददीन पाकिस्तान पहुँच रहे थे। अमीन सरकार को भी सोवियत संघ से आर्थिक 
व तकनीकी सहायता प्राप्त होती रही।” सोवियत सेनाएं मुजाहिदों को कार्रवाइयों का भी सामान्य 
रूप से सामना करती रहीं।* पाकिस्तान का अमेरिका से अधिक मात्रा में सैन्य सहायता प्राप्त 
करना अफगानिस्तान की नई सरकार के लिए खतरनाक था।” इसलिए राष्ट्रपति अमीन ने कहा 

यद्यपि वे अमेरिका से अच्छे सम्बन्ध स्थापित करना चाहते हैं, किन्तु हमारी जनता विश्व 

में शान्ति पूर्ण नीति का आधार चाहती है।” 

अमीन अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता प्राप्त करने के लिए भारत की यात्रा करना चाहते थे, किन्तु 
नई दिल्‍ली उनके इस प्रस्ताव के लिए तैयार नहीं थी, भारतीय राजदूत ने यह बात काबुल प्रस 

भी बता दी थी।” देश में क्रान्ति के बाद जहाँ अमीन उत्तेजक भूमिकाएं निभा रहे थे, वहीं 

बबरक कारमल सोवियत गार्ड की भूमिका निभाते हुए सहानुभूति पूर्ण रवैया अपना रहे थे।* 


अमीन ने सामाजिक सुधारों को इस प्रकार कार्यान्वित किया कि धर्मावलम्बी उनके विमुख हो 
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भारत में भी जनता पार्टी के पंचमेल वर्गीय स्वरूप के कारण रस्साकशी आरम्भ हो 

गई थी। जुलाई 979 में संसद के अधिवेशन के उद्घाटन के ठीक पहले मुख्य नेताओं ने जनता 
पार्टी से त्याग पत्र देकर अलग-अलग पार्टियाँ बना ली। संसद में बहुमत खो देने के कारण मोरार 
जी देसाई की सरकार को त्यागपत्र देना पड़ा। केन्द्रीय संसद में शक्तियों के पुन: नए समूहों 
के परिणाम स्वरूप स्वतन्त्र भारत के इतिहास में केन्द्र में पहली बार एक संयुक्त सरकार कौ 
स्थापना हुई, जिसमें लोकदल नेता चरण सिंह प्रधानमंत्री और कांग्रेस के यशवन्तराव चव्हाण 
उपप्रधानमंत्री व विदेशमंत्री बने। संयुकत सरकार को संसद में जनता पार्टी के अतिरिक्त अन्य 
मुख्य राजनैतिक दलों से समर्थन का आश्वासन मिला था। किन्तु अगस्त में जब संसद में नई 
सरकार का विश्वास का प्रस्ताव पेश होना था, तो इन्दिरा गांधी ने घोषणा की कि कांग्रेस 
उनका समर्थन नहीं करेगी। संसद में अल्प मत में रह जाने के बावजूद राष्ट्रपति ने घोषणा 
कि चरण सिंह सरकार जनवरी, 980 में होने वाले मध्यावधि चुनावों तक कार्य करती रहेगी।” 
भारत में, अफगानिस्तान की शासनात्मक अस्थिरता तथा उसके भारत पर प्रभाव का 
अध्ययन किया गया जिससे स्पष्ट हुआ कि खल्‍की सरकार की दो कमजोरियां थी- प्रथम, अप्रेल 
क्रान्ति आरम्भ से ही एक सैनिक विद्रोह था न कि जनता की क्रान्ति। दूसरा, इसकी गतिविधियां 
मुख्य रूप से एक नगर के घछाटनाक्रम पर आधारित थीं। सरकार को पहाडों की ओर से सुरक्षा 
की कठिन समस्याएं थी। पाकिस्तान तथा चीन की ओर से क्रान्ति विद्रोहियों को मदद मिल रही 

|» ऐसी स्थिति में सरकार पूरी तरह सोवियत संघ पर आश्रित थी।* 

आलोच्य अध्ययन से स्पष्ट है कि गुटनिरपेक्ष देश होने के नाते भारत व अफगानिस्तान 

में एक दूसरे के प्रति विशेष सम्मान व्यक्त किया जाता रहा है। अत: उसकी विश्वसनीयता का 
लाभ उठाकर भारत काबुल के कम्युनिस्ट शासकों को न कंवल लोकतान्त्रिक शासन पद्धति की 


ओर आकर्षित कर सकता था बल्कि उन्हें सोवियत संघ पर पूर्ण रूपेण आश्रित होने से भी 


बचा सकता था। किन्तु तत्कालीन भारतीय विदेशनीति के तहत ऐसा नहीं हो सका - 








हर 


82... ग्रि, ग्रि, कोतोब्स्की, "समकालीन भारत का इतिहास', मास्को 984, “आठवें दशक में भारत 973-79 , 
पु. 76-770. “|| हक हक न पा छ म । 
83, बोस, प्रदीप, “द अफगान क्राइसिस एण्ड इण्डियाज रोल' जनता, 28 फरवरी, 980, पृ. 7-9 
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ख) परचमी क्रान्ति व भारत 


राष्ट्रपति नूर मोहम्मद तराकी की हत्या के बाद हफीजुल्लाह अमीन की दमनकारी नीतियों 

के कारण परचमी और खल्‍की एक दूसरे के निकट आ गए। अक्टूबर से दिसम्बर के बीच न 
राजनैतिक दलों ने अपना सागठनिक कार्य प्रारम्भ कर दिया। किन्तु अमीन को सत्ताच्युत करना 
कोई सरल कार्य नहीं था, उसने अपने प्रधानमंत्रित्व काल में लगभग सभी देशभक्त नेताओं को 
बन्दी बना लिया था। सेना में अपने समर्थक नियुक्त कर दिए थे। दूसरी ओर अमीन की ज्यादतियों 
तंग आकर बहुत से सैनिक क्रान्ति विद्रोहियों से मिल गए थे। चीन व अमरीकी हृथियारों 
से सज्जित तथा पाकिस्तान में प्रशिक्षित हजारों अफगान विद्रोही अफगानिस्तान में घुसने को प्रतीक्षा 
कर रहे थे। पाकिस्तान और ईरान भी अफगान क्षेत्रों में सैनिक हस्तक्षेप कर रहे थे। ऐसी स्थिति 
अमीन तथा उनके मंत्री परिषद के सदस्यों ने दिसम्बर ॥978 की सन्धि की चौथी धारा के 
तहत सोवियत सैनिक सहायता प्राप्त करना उचित समझा।” 
नवम्बर में परचमी नेता श्री कारमल गुप्त रूप से अफगानिस्तान आ गए। उनकी पार्टी 
के नेताओं का मत था कि सोवियत सहायता के बिना पार्टी पूरी तरह संगठित नहीं रह -सकती।* 
इसलिए 27 दिसम्बर, 979 को काबुल स्थित रूसी सैन्य अधिकारियों से तत्कालीन घटनाक्रम 
पर व्यापक स्तर पर गुप्त बातचीत हुई। सोवियत सेनाएं तुरन्त ही काबुल में प्रवेश करके सभी 
सूचनात्मक एवं अन्य महत्वपूर्ण ठिकानों पर नियन्त्रण कर ईरान तथा पाक-अफगान सीमा कौ ओर 
फेल गई। सोवियत सेनाओं ने अपनी कार्रवाई इतनी तीव्र गति से की कि अमरीकी, चीन व 
पाक साजिश असफल हो गई।» रूसी व अफगान सैनिकों तथा परचम ग्रुप के 3000 प्रशिक्षणार्थियों 
ने राष्ट्रपति भवन में आक्रमण कर » राष्ट्रपति अमीन को गोली मार दी। इस प्रकार 27 दिसम्बर, 
3979 को अमीन की खलल्‍की सरकार समाप्त हो गई।” अप्रैल 978 से यह अफगानिस्तान में 


तीसरा तसरा रक्‍त रंजित सत्ता परिवतन था।2 इसस परिवर्तन था।” इससे यह स्पष्ट होता है कि भारत में जनता सरकार 


85... गोयल, इशसशाज, जागृत अफगानिस्तान ॥982, पृ. ॥3-06..... 
86... बनर्जी, सुबराता, 'इण्डिया अफगानिस्तान एण्ड द वर्ल्ड - ए स्टडी इन पर्सपैक्टिव' सैकुलर डेमोक्रेसी 











खण्ड 3, अंक 3, फरवरी १980, पृ. 24-27, साथ ही देखिए अजहर अन्सारी, “अफगानिस्तान श्रो 


इण्डिया आईस' (दिल्ली 980), पृ, 67-68 
87... नूरानी, ए, जी,, "अफगानिस्तान एण्ड द रूल आला', दि रिव्यू (जेनेवा), अंक 24, जून 980, पृ 

37.52 0, 75 शी म यु 8 क्‍ हा 
88, बनर्जी, देखिए, क्र, 86 
89... चौधरी, नरेन्द्रसिंह, देखिए क्र, 72 2 
90... बनर्जी, देखिए क्र, 86, पृ. 67-68 «कप 2 हो 
9),. वैदिक, वी, पी., देखिए क्र. 22, पृ. 25॥ ५ 

अफगानिस्तान रूसी मदद से परचमी इन्कलाब' धर्मयुग, 20 जनवरी, 980 

- टाइम्स ऑफ इण्डिया, (नई दिल्ली) 29 दिसम्बर, 979, काबुल न्यू टाइम्स, 2 जनवरी, १980 
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ने तराकी सरकार को मान्यता प्रदान कर बड़ी भूल की थी।* अब सोवियत संघ के खुले समर्थन 
से परचमी क्रान्ति हो गई और अफगान विदेशनीति में एक नया अध्याय प्रारम्भ हुआ।* 

27 दिसम्बर को काबुल रेडियो ने घोषणा की कि हफीजुल्लाह अमीन को हटा कर परचमी 
नेता बबरक कारमल को अफगानिस्तान का राष्ट्रपति बनाया गया है।* श्री कांरमल ने पद संभालते 
ही विद्रोहियों से अपनी सरकार की सुरक्षा के लिए सोवियत संघ से सैनिक मदद का प्रस्ताव 
रखा। उन्होंने घोषणा की कि उनकी सरकार शान्ति पूर्ण नीतियों को जारी रखेगी और संयुक्त 
राष्ट्रसंघ व गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों का पालन करेगी।* श्री कारमल ने काबुल रेडियो 
में दिए गए अपने भाषण में कहा कि उनका देश भारत के साथ अपने सम्बन्धों को बनाए रखेगा।? 


साथ ही वे पाकिस्तान, ईरान व चीन से मित्रतापूर्ण सम्बन्धों के प्रयास जारी रखेंगे।* 


अफगानिस्तान की नई डेमोक्रेटिक रिपब्लिक पार्टी देश में सैनिक व अन्य हस्तक्षेप रोकने 
के लिए अन्तर्राष्ट्रीय गारण्टी चाहती थी।” 3। दिसम्बर को श्री कारमल ने ईरान के साथ दास्ती 


की पहल करते हुए वहाँ हुई राजतमन्त्र विरोधी राष्ट्रीय क्रान्ति का स्वागत किया। पाकिस्तान को 
भी उन्होंने आश्वासन दिया कि वे उनके अधिकारियों के साथ शान्तिपूर्ण बातचीत के जरिए मतभेदों 
को समाप्त करने के लिए तैयार हैं। किन्तु ईरान व पाकिस्तान ने क्रान्ति के प्रति सकारात्मक 
प्रतिक्रिया व्यक्त नहीं की। वे कारमल सरकार को मान्यता देने के लिए तैयार नहीं थे। उन्होंने 


रूसी सेनाओं क॑ रहते किसी प्रकार की बातचीत से हक किया। श्री कारमल ने ॥ जनवरी 


को अपने भाषण में अफगानिस्तान की स्थिति को लेकर अन्तर्राष्ट्रीय विवाद तथा क्रान्तिकारी परिषद्‌ 


की बेधता पर प्रश्न चिन्ह लगाये जाने पर आपत्ति प्रकट की।'' 


दिसम्बर 979 में जब अफगानिस्तान में परचमी क्रान्ति हुई, तब दिल्‍ली में चरण सिंह 





93... चौधरी, नीरजा, “इण्डियाज स्टेण्ड ऑफ अफगानिस्तान', हिम्मत वीकली, 22 फरवरी, 4980, पृ. 7-8 
94. धर्मयुग, 20 फरवरी, 980 
वैदिक, 'अफगानिस्तान में सोवियत कार्रवाई - क्या दक्षिण एशिया महाशक्तियों का अखाड़ा बन 

जाएगा', साप्ताहिक हिन्दुस्तान, नई दिल्‍ली, 20 फरवरी, 980 
95, बुद्धाज, विजयसेन, 'इण्डिया रिसपोन्स ८ द क्राइसिस इन अफगानिस्तान', पंजाब जनरल ऑफ पॉलिटिक्स 

खण्ड 4, अंक , जनवरी-जून ॥980, पृ. 

- द ट्रिब्यून, 29 दिसम्बर, 979. ठाकुर, रमेश, देखिए क्र. 39...“||||||औ _ 
96... काबुल न्यू टाइम्स, ॥ जनवरी, 980 क्‍ 26 तक ही, 
97, - हिन्दुस्तान टाइम्स, 29 दिसम्बर, ॥979.. «7 या हा 5, 

- गुप्ता, भवानी सेन, 'अफगान सैन्ड्रोम, हाउ ठु लिव विद सोवियत पॉवर', दिल्‍ली, 982, पृ. 95-96 
98, एशियन रिकार्डर, खण्ड 26, अंक 7, फरवरी ॥2-8, 980, पृ. 53-2 है 
मुखर्जी, देखिए क्र. ॥, पृ. 250-5॥ द का शक बम 
99:5५ मजजी के, 5 गन 7 व हे हल आय ब मकसी ह हक 
00.. अप्पादोराय, राजन, देखिए क्र. 40, पृ. 625-27 आए आधा की 

_- यही प्रश्न इस्लामिक देशों की बैठक में अफगानिस्तान के मध्य मतभेद का विषय रहा। 















































06,. अप्पादोराय, राजन, देखिए क्र. 40, पृ. 625-27. फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड मा 





की अल्पमत सरकार थी। चरणसिंह के बारे में भवानी सेन गुप्ता ने लिखा कि उन्हें सामान्य 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की गूढ़ता का पता नहीं था। इसलिए उन्होंने अफगानिस्तान के बारे में गलत 
बयान जारी किए। लेकिन सत्य यह हैं कि भारतीय विदेश विभाग को स्थिति की सही जानकारी 
नहीं थी।'” इन्दिरा गांधी के सत्ता में आते ही राष्ट्रपति कारमल ने प्रधानमंत्री को एक व्यक्तिगत 
पत्र लिखा कि अफगानिस्तान गुटनिरपेक्षता की नीति का पालन करता रहेगा। देश के आन्तरिक 
मामलों में लगातार अमरीकी, चीनी व पाकिस्तानी हस्तक्षेप के कारण ही उन्हें रूसी सैनिक सहायता 
लेनी पड़ी। ऐसा ही सन्देश उन्होंने अयातुल्ला खुमैनी के पास भी भेजा।“ 

26 जनवरी को भारतीय गणतन्त्र दिवस पर अफगान विदेशमंत्री शाह मोहम्मद दोस्त व 
अन्य 7 केबिनेट मंत्री काबुल स्थित भारतीय दूतावास में राजदूत डा. जे.एस. त्तेजा से मिले। 
श्री दोस्त ने भारतीय पत्रकारों को अफगानिस्तान कौ स्थिति की जानकारी देते हुए कहा कि 
चीन व पाकिस्तान क्रान्ति विद्रोहियों को सैन्य सामग्री व प्रशिक्षण प्रदान कर रहे हैं। उन्होंने कहा 
कि रूसी सेनिक उपस्थिति से उनकी गुटनिरपेक्ष नीति पर आँच नहीं आएगी। उदाहरण के लिए 
कुछ गुटनिरपेक्ष अफ्रीकी देश भी अपनी सीमाओं की रक्षा के लिए विदेशी सेना रखे हुए हैं।'० 

भारत ने अपने ही दरवाजे पर शीत युद्ध की बढोत्तती और उसके फलस्वरूप हथियारों 
की होड़ से बचने के लिए अपनी घोषित नीति के अनुरूप अधिक रचनात्मक दृष्टिकोण अपनाया। 
0 फरवरी, ॥980 को प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी के विशेषदृत एस.के. सिंह के काबुल आगमन 
पर अफगानिस्तान की गणतान्त्रिक सरकार ने प्रसन्‍नता व्यकतत की,“ कि इससे दोनों देशों के 
मध्य परम्परागत मित्रता व सहयोग बढ़ेगा।'” श्री सिंह ने प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी का सन्देश राष्ट्रपति 
कारमल को दिया। उन्होंने विदेशमंत्री मोहम्मद दोस्त तथा अन्य नेताओं से अफगान संकट पर 


बातचीत की। ॥। फरवरी को अफगान सरकार द्वारा जारी किए गए वक्तव्य में कहा गया 





वे सभी पड़ोसी देशों के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्ध बनाए रखना चाहते हैं, ताकि स्वतन्त्रता, राष्ट्रीय 
सुरक्षा तथा आन्तरिक सम्बन्धों में बाहय हस्तक्षेप समाप्त किया जा सके। साथ ही कहा गया 
अफगान सरकार की प्रार्थना पर उपस्थित सीमित सोवियत सेनाएं देश में चल रहे आन्तरिक 


संघर्ष तथा विदेशी हस्तक्षेप समाप्त होते ही वापस चली जाएंगी।'* वक्तव्य में यह भी कहा 





गया कि अफगान सरकार के तत्कालीन विकास का प्रभाव अफगानिस्तान ब भारत के परम्परागत 
0],. मुखर्जी, देखिए क्र. ॥॥, पृ. 202. गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 2 


02. गुप्ता, पृ. 95-96, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 8 जनवरी, 980 “| रे हम अदा 
03,. गुप्ता, भवानी सेन, पृ, 95-96 । द हे हे को 
04... फॉरन अफंयर्स रिकार्ड, खण्ड 26, अंक 2, फरवरी 980, पृ. 34-32.... 

05.. अफगानिस्तान स्टेटमेण्ट, देखिए क्र. १ 
































मित्रतापूर्ण और सहयोग पूर्ण सम्बन्धों पर पड़ेगा। दोनों देशों के नेताओं ने विभिनन क्षेत्रों में पारस्परिक 
सहयोग की इच्छा व्यक्त की।'” 

श्रीमती गांधी के नेतृत्व में कांग्रेस पार्टी के पुनः सत्तारूढ़ होने के पश्चात्‌ चार महीने 
में सरकार ने इस क्षेत्र में जो उल्लेखनीय सक्रियता दिखाई, वह विश्व राजनीति और गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन में भारत की भूमिका तथा प्रभाव में वृद्धि की परिचायक थी। उन्होंने पडोसी देशों 
से सम्बन्ध बढ़ाने और उन्हें बेहतर बनाने में पहले से चले आ रहे प्रयत्तों को जारी रखा। भारतीय 


शान्ति एकता संगठन के महासचिव श्री ओ.पी. पालीवाल का मत है कि अफगानिस्तान भारत 


का एंक गुटनिरपेक्ष मित्र देश है, हम अफगानिस्तान की गणतान्त्रिक पार्टी का समर्थन करते हें। 
हम इस तथ्य को भी स्वीकार करते हैं कि अफगान सरकार को सोबियत संघ द्वारा प्राप्त हो 
रही वर्तमान सहायता किसी पडोसी देश के विरूद्ध नहीं है।।" 

भारतीय विदेश विभाग के प्रवक्ता ने बताया कि विदेशमंत्री श्री नरसिंह राव की रूस 
यात्रा के दोरान अफगान राष्ट्रपति कारमल भी वहाँ उपस्थित थे। दोनों नेताओं के मध्य विभिन्‍न 
क्षेत्रों पर विचार-विमर्श हुआ, जिसमें उन्होंने पाकिस्तान के प्रति अपने समान विचार व्यक्त किए। 
श्री राव ने कारमल क॑ इस प्रस्ताव का समर्थन किया कि विश्व के किसी भी सम्मेलन में अफगानिस्तान 
मुजाहिदों को अलग रखेगा।।" 

)4 अप्रेल को अफगान संविधान में क्रान्तिकारी परिषद को अन्तिम सहमति प्राप्त हुई। 
24 अप्रेल को अफगानिस्तान का राष्ट्रीय ध्वज हटाकर क्रान्तिकारी ध्वज स्वीकार किया गया।।० 
बबरक कारमल ने काबुल स्थित भारतीय राजदूत डा. जे. एस. तेजा द्वारा प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी 
के पास शुभकामना सन्देश भेजा, जिसमें कहा गया कि पुराने लाल झंडे को हटा कर नया झण्डा 
काला, लाल और हरे रंग का रखा गया है, जो पूर्व शासक अमानुल्लाह के स्वतन्त्र अफगानिस्तान 
के झण्डे का ही प्रतीक है। उन्होंने अफगानों तथा भारतीयों में परम्परागत मित्रता को लम्बे समय 
तक बनाए रखने की कामना की।" 

4 मई को राष्ट्रपति कारमल द्वारा जारी किए गए वक्तव्य में कहा गया कि सरकार 


ने समस्याओं के राजनैतिक समाधान का पक्ष लिया है और आन्तरिक मामलों में बाहरी हस्तक्षेप 
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का विरोध किया हैं। उनकी सरकार पड़ोसी देशों से दूरियाँ समाप्त कर शान्तिपूर्ण सम्बन्ध स्थापित 
करेगी। उन्होंने हिन्दमहासागर तथा खाड़ी के देशों में अमरीकी सेनाओं की उपस्थिति पर चिन्ता 
व्यक्त करते हुए वहाँ शान्ति कौ कामना को।!” अफगान विदेशमंत्री श्री दोस्त ने कहा कि 
अफगान क्रान्ति तथा वर्तमान संकट के प्रति भारत तथा अफगानिस्तान के विचार समान हैं।।3 
पश्चिमी पर्यवेक्षकों के अनुसार काबुल में कारमल सरकार पूरी तरह मास्को की कूटनीति 

और विदेशनीति पर आधारित है।'* श्री कारमल अफगान समाज में अपनी राष्ट्रीय नीति सर्वोपरि 
रखना चाहते हैं, वे अब वहाँ लोकप्रिय नेता नहीं माने जाते।!5 क्‍योंकि किसी देश की जनता 
अपनी विदेशनीति का दायित्व दूसरे पर सॉपकर शान्ति को खरीदना नहीं चाहती।”* यही कारण 
है कि अफगान जनता महाशक्तियों की मशीनी सैनिक कार्रवाई के विरूद्ध संघर्ष कर रही हैे। 
बबरक कारमल खल्कियों के गृह युद्ध के विरूद्ध संघर्ष में व्यस्त हैं। परचम ग्रुप के कुछ हजार 
लोग ही उनका समर्थन कर रहे हैं, किन्तु जहाँ विद्रोहियों के साथ लड़ाई में उनकी पार्टी स्वयं 


भाजित है,” वहीं देश में रूसी सेनाओं की उपस्थिति पर भी उनमें परस्पर मतभेद है।॥४ 


भारत-अफगानिस्तान परस्पर अच्छे मित्र 


सदियों से भारत-अफगानिस्तान ने एक दूसरे की खुशियाँ-गम, विचार-दर्शन, संस्कृतियाँ- 
आकांक्षाए, विजय-पराजय, उपलब्ध्यां और कुंठाएँ बाँटे है। आज भी हमारे विचार एवं मित्र 
व शत्रु समान हैं। अफगान राष्ट्रपति कारमल ने 26 जनवरी, 984 को गणतनत्र दिवस पर भेजे 
गए शुभकामना सन्देश में लिखा कि अफगानिस्तान गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों द्वारा स्थापित 
सम्बन्धों का समर्थन करता हैं ”* तथा परस्पर मैत्री के लिए भारत के साथ अपने सम्बन्धों को 
विशेष रूप से मूल्यवान समझता है। दोनों देशों के बीच मित्रता व सहयोग के सम्बन्धों से न 
कंवल उनके हितों की पूर्ति होती है, बल्कि इस महाद्वीप के सामान्य राजनीतिक वातावरण पर 
लाभकारी प्रभाव पड़ता है।?० 
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24 जनवरी, 982 को विदेश मन्त्रालय में संयुक्त सचिव जे.एन. दीक्षित ने अफगानिस्तान 
में भारतीय राजदूत का पद सम्भाला। उन्होंने काबुल में राष्ट्रपति कारमल से भेंट की और उन्हें 
राष्ट्रपति व प्रधानमंत्री की ओर से शुभकामनाएं दी। ”” परस्पर बातचीत में श्री दीक्षित ने भारत-अफगान 
सम्बन्धों तथा अन्तर्राष्ट्रीय घटनाक्रम पर अपनी स्थिति स्पष्ट को। 

समय-समय पर दोनों देशों के नेताओं की यात्रा से परस्पर सम्बन्ध अधिक जागरूक हुए। 
क्रान्ति की पाँचवीं वर्षगांठ में भाग लेने के लिए गए भारतीय शिष्टमण्डल के नेता डा. शंकरदयाल 
शर्मा ने कहा कि अफगानिस्तान और भारत के लोगों के बीच पारस्परिक सम्बन्ध समय-समय 
पर होने वाले राजनैतिक विकास और परिवर्तनों से परे रहे हैं, हमारी नीतियों व विचारों में समानता 
के दो कारण हैं: प्रथम, ऐतिहासिक सम्बन्ध और दूसरा उद्देश्यों में समानता। उन्होंने अफगानिस्तान 
के आन्तरिक मामलों में हो रहे हस्तक्षेप की निन्दा की और समस्या के शीघ्र समाधान की कामना 
की। १? 

इस प्रकार अफगानिस्तान के साथ पारस्परिक ऐतिहासिक सम्बन्धों तथा रूस से मधुर 
सम्बन्धों के कारण ही भारत ने परचमी क्रान्ति को स्वीकार किया, किन्तु दक्षिण एशिया को 
क्षेत्रीय शक्ति भारत गुटनिरपेक्ष अफगानिस्तान में रूसी सैनिकों की उपस्थिति को प्रमाणित नहीं 


कर सका। 


ग) आर्थिक एवं सांस्कृतिक सम्बन्ध 


अफगानिस्तान में क्रान्ति से हुए व्यापक परिवर्तनों तथा राजनैतिक बदलाव के पश्चात भी 
भारत व्यापक स्तर पर आर्थिक सहयोग करता रहा है। वह अफगानिस्तान को विभिन क्षेत्रों 
में सहायता जैसे; शिक्षा, जल-विद्युत परियोजना, चिकित्सा, स्वास्थ्य एवं अन्य विकास से 
सम्बन्धित योजनाओं हेतु आवश्यक सभी सामग्री देता रहा है। इसलिए डा. सलेह मोहम्मद जियरी 
ने कहा कि हम भारत से प्राप्त आर्थिक सहायता को भुला नहीं सकते। अप्रैल 7978 कौ 


क्रान्ति के पश्चात्‌, दोनों देशों के मध्य लाभप्रद सन्धियाँ हुई हैं।' 


भारत ने अप्रैल क्रान्ति के पश्चात्‌ घोषणा की कि वह अफगानिस्तान को समृद्धि और 
प्रगति की ओर बढ़ने में सहयोग देता रहेगा।* 24 जून को काबुल में दोनों देशों के मध्य एक. क्‍ 


नए व्यापार व भुगतान समझौते पर हस्ताक्षर किए गए, जिसके अनुसार परस्पर व्यापार विदेशी 


2/ « स्टेट्समेन (नई दिल्‍ली), 27 जनबरी,98257 ते 7 गा गाल: 
290 गोयल, डी. आर दवा व का जरा मत इज जज जल 05 कक आओ 
23,. 'नॉन एलाइनमेण्ट कन्द्रीज' (लन्दन), ॥982 हवाना, पृ. 8 अत ले आय 
24 + हिल्दसतान, 3 बने जग विकास अकाल पक कस पथ 0 हा 


















































मुद्रा 'ऐसी मुद्रा जो अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में आसानी से बदली जा सके) में करने का फेसला लिया 
गया। समझौते पर भारत की ओर से वाणिज्य मन्त्रालय के निदेशक पी.एम.एस. मलिक तथा 
अफगानिस्तान की ओर से विदेश व्यापार के अध्यक्ष जी,एच. वयार ने दस्तखत किये। इस समझोौोः 
कहा गया कि इस नई व्यापार प्रक्रिया द्वारा मान्यता प्राप्त बाजारों में जेसे-जेसे माँग व सप्लाई 
मात्रा बढ़ेगी, व्यापार भी उसी गति से चलेगा।'* भारत द्वारा मुख्य रूप से चाय, सूती कपड़ा 
सूत, मशीनरी, परिवहन-संयत्र, साईकिल व उसके पुर्जे, दवाइयाँ, धातु की शिल्पकारी, जूट का 
सामान तथा हरी सब्जियां आदि भेजे जाते हैं। बदले में अफगानिस्तान भारत को ताजे फल, 
सूखे मेवे, हींग, मुलेटी व दवाइयों क॑ लिए जड़ी बूटियाँ इत्यादि निर्यात करता है।!* जुलाई 978 
भारत ने लगभग 50 करोड़ रूपये मूल्य की खनिकर्म साधन सामग्री को अफगानिस्तान नियति 
किया। 7? 
सितम्बर 978 में विदेशमंत्री श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने अपनी काबुल यात्रा के दौरान 
खल्कियों को आश्वस्त किया कि उनके आर्थिक आन्दोलन में भारत यथेष्ट सहयोग करेगा।४४ 
दोनों पक्षों के अधिकारियों ने जल विद्युत परियोजनाओं, औद्योगिक उपनगरियों और लघु उद्योगों 
के सम्बन्ध में द्विपक्षीय आर्थिक सहयोग पर चर्चा की।”” श्री वाजपेयी ने श्री तराकी व अमीन 
से बातचीत के दौरान अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक स्थिति विशेषकर विकासशील देशों पर इसके प्रभाव 
की समीक्षा की। उन्होंने विकसित देशों से अपील की कि वे विकासशील देशों क॑ साथ समानता 
के आधार पर सम्बन्ध कायम करें, ताकि विश्व में नई अर्थव्यवस्था का जन्म हो सके। 
श्री वाजपेयी ने अफगानिस्तान की पंचवर्षीय विकास योजना के लिए सहायता की पेशकश की। ४१९ 
उनकी यात्रा की समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति में कहा गया कि दोनों देश विभिन्‍न 
क्षेत्रों में आर्थिक व सांस्कृतिक सहयोग के बहुमुखी विकास के लिए समय-समय पर विचारों 
का आदान-प्रदान जारी रखेंगे।”' इस प्रकार श्री वाजपेयी द्वारा पड़ोसी देशों से सम्बन्ध सुधारने 


की दिशा में किए गए प्रयत्मों को देखते हुए सन्देह नहीं कि भविष्य में भारत और अफगानिस्तान 
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के बीच आर्थिक सहयोग में वृद्धि होगी।'” 

यह सत्य है कि आर्थिक स्थिति में सुधार किए बिना किसी बडे परिवर्तन की आशा 
नहीं की जा सकती” इसलिए काबुल को खल्‍की सरकार को अपनी महत्वाकांक्षी योजनाओं को 
पूरा करने के लिए पिछली सरकारों की तरह, डालर, रूबल, मार्क, पौंड, रूपये तथा येन चाहिए, 
किन्तु यदि उसकी नजर उत्तरी पड़ोसी के रूबल पर थम गई तो अमेरिका के साथ-साथ ईरान 
व पाकिस्तान के खेमों में भी हड़कम। हुए बिना नहीं रहेगा। आज अफगानिस्तान का पुनर्निर्माण 
कोरी सदभावना से नहीं हो सकता। उसे विपुल धनराशि की आवश्यकता है। इसलिए अफगान 
प्रधानमंत्री ने विश्व के सभी राष्ट्रों से मदद के लिए खुली अपील की है। भारत, अफगानिस्तान 

उपेक्षा यह समझ कर नहीं कर सकता है कि वह साम्यवादी हो गया है और न ही वह 

अफगानिस्तान को सोवियत संघ से विमुख करने की पहल कर सकता है। वह यह अवश्य कर 
सकता है कि यदि पश्चिमी राष्ट्र अपनी थैलियाँ खोलें तो उनका सदुपयोग करने के लिए भारतीय 
तकनीशियनों की एक फौज काबुल भेज दे। 

जनवरी, 979 में अफगान योजना उप मनज्ज्री के नेतृत्व में पाँच सदस्यीय प्रतिनिधि मण्डल 
ने भारत की यात्रा की, जिसमें भारत ने विभिन्न योजनाओं व उद्योगों में प्रयुक्त होने वाला पेपर, 
माचिस, कास्टिक सोडा, अदाह धातु, कृषि सम्बन्धी सामग्री तथा विभिन्‍न योजनाओं के लिए वित्तीय 
सहायता की स्वीकृति दी। इसके साथ ही कहा गया कि भारत सड॒कों के पुनरूद्धार तथा प्रौढ़- 
शिक्षा के कार्यक्रम में सहायता के लिए एक शिष्ट मण्डल अफगानिस्तान भेजेगा।/* 

मई 979 में एक संयुक्त कार्यक्रम के अन्तर्गत अफगान योजनाओं को प्रधानता दी गई, 
जिसमे स्टील, सिल्क-उद्योग, पेपर और कागज की लुग्दी (पल्प) का उद्योग, सीमेन्ट और सीमेन्ट 
का उद्योग, लघु उद्योगों का विकास, ग्रामीण विकास कार्यक्रम, चावल मिल आदि के लिए विभिन्‍न 
प्रकार के ऋण के लिए दोनों पक्ष सहमत हुए। भारत पूर्व निर्दिष्ट शर्त के आधार पर रेलवे 


से सम्बन्धित तकनीकी सामग्री भेजेगा जिसके अन्तर्गत 400 किलोमीटर क्षेत्र में (पाकिस्तान ३ 





इंरान की सीमा से हेरात, कन्धार एवं काबुल से होते हुए जहीदन तक) रेलवे लाइन बिछायी 
जाएगी। इसमें 800 से 900 करोड़ रूपये तक खर्च होगा। इस कार्य के लिए अफगान सरकार 


भारत के अतिरिक्त तेल के धनी देशों से भी मदद लेगा। ईरान द्वारा भी 20 मिलियन डालर 


की सहायता लघु उद्योगों तथा रेलवे योजनाओं के लिए देने की सम्भावना है। भारत इस योजना 
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को सम्पन्न करने के लिए बडी संख्या में तकनीकी विशेषज्ञ भेजेगा। भारत सरकारे अफगानिस्तान 
के शहर बामियान में दुगुनी क्षमता वाले सक्ष्म जल विद्युत परियोजना (माइक्रो हाइडिल प्रोजेक्ट 
में आवश्यक सभी सामग्री व तकनीकी सहायता दगा।* भारत आई.टी.ई.सी. प्रोग्राम के तहत, 
सजावटी सामान, मशीनरी, दवाइयाँ, किताबें तथा अन्य आवश्यक वस्तुएं विभिन्‍न देशों को भेंट 
के रूप में देता रहा हैं। इसी के तहत भारत ने अफगानिस्तान को एक अस्पताल भेंट के रूप 
दिया हैं, जिसमें लगभग 20 लाख रूपये प्रतिवर्ष खर्च आता है। भारत ने अफगान सरकार 
की माँग पर 40,000 रूपये के खसरा के टीके भेजे।* इस प्रकार वर्ष 978-79 में भारत 
और अफगानिस्तान के मध्य आयात-निर्यात लगभग 37 करोड रूपये रहा।'” किन्तु यह सत्य 
है कि 3978 के पश्चात्‌ अफगानिस्तान के विकास में 60 प्रतिशत सहायता साम्यवादी देशों द्वारा 
तथा अन्य सहायता यूरोपीय संघ, भारत, जापान तथा ईराक द्वारा प्राप्त हुई।3 
अफगानिस्तान में परचमी क्रान्ति तथा रूसी सेनाओं के प्रवेश के पश्चात पश्चिमी देशों 
ने अपनी सहायता के साथ-साथ व्यापार भी खत्म कर दिया। जिससे सोवियत संघ के साथ 
उसकी आर्थिक निर्भरता बढ़ी।/* भारत ने भी रूसी हस्तक्षेप के कारण कोई विशेषज्ञ अफगानिस्तान 
नहीं भेजा। विभिन्न योजनाओं तथा काबुल के विभिन्‍न विभागों में कार्यरत तकनीकी विशेषज्ञों 
को छोड़कर शेष सभी भारतीय अफगानिस्तान छोड चुके हैं। अफगान क्रान्ति के प्रति भारत 
की असमंजस पूर्ण नीति ४" के कारण व्यापार के स्तर में भी गिरावट आई है। इसका दूसरा 
कारण यह भी रहा कि व्यापार अब तक बडी मात्रा में निजी तौर पर किया जाता था तथा 
सरकार उन पर आयात कर के अतिरिक्त कोई प्रतिबन्ध नहीं लगा रही थी। 
फरवरी 980 में भारतीय कूटनीतिक मिशन ने काबुल की यात्रा कौ, जिसमें दोनों देशों 
के मध्य रेडीमेड कपडे का व्यापार, बिजली का सामान, सूखे मेवे, सब्जियाँ तथा होटल का 
व्यापार और नवीन विकास योजनाओं पर बातचीत हुई।'/ इस दौरान उन्होंने आर्थिक तकनीकी 
में एक दूसरे के साथ सहयोग की बात दोहराई।/” अफगान कृषि और भूमि सुधार मंत्री 
फजल रहीम ने बताया कि देश को कृषि से सम्बन्धित विभिनन क्षेत्रों में सहयोग की आवश्यकता 
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है। इसके लिए भारत कृषि सम्बन्धी, जानवरों के रख-रखाव तथा सिंचाई विशेषज्ञ अफगानिस्तान 
भेज सकता है।'/ भारत और अफगानिस्तान के मित्र सोवियत संघ व कुछ अन्य साम्यवादी देश 
उनके आर्थिक ढाँचे में सुधार क॑ लिए मदद कर रहे हैं।'” भारत द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में 
समर्थन के बदले में सोवियत संघ ने भारत के सैनिक व आर्थिक विकास में पर्याप्त योगदान 
दिया है। सन्‌ 980 क॑ अन्त तक रूस के साथ भारतीय व्यापार 900 करोड रूपये की सीमा 

भी पार कर गया। जबकि अमेरिका के साथ व्यापार 978 में 4542 करोड रूपये था।"४ 
दूसरी ओर नवम्बर 980 में अफगान राष्ट्रपति कारमल ने बताया कि 80 प्रतिशत विदेशी सहायता 
उसे मास्को से प्राप्त हो रही है और सोवियत संघ के औद्योगिक विकास के लिए अफगानिस्तान 
से कम दामों में प्राकृतिक गेस वहाँ जा रही है।'* सोवियत संघ 980-8॥ से उनको ॥0,000 


टन खाद्य सामग्री निःशुल्क सप्लाई कर रहा है। वह 5 हजार टन गेहूँ, कृषि सम्बन्धी तथा अन्य 








आवश्यक वस्तुओं की बडी मात्रा में सप्लाई कर रहा है।'” फिर भी काबुल में भारतीय राजदूत 
एस.के. सिंह ने नई दिल्‍ली में श्रीमती गांधी को बताया कि अफगानिस्तान में हो रहे विकास 
कार्यो में भारत की भूमिका, पडोसी देशों द्वारा की जा रही सुविधाओं की दृष्टि से, महत्वपूर्ण 





ऐसा वहाँ की सरकार स्वीकार करती है।* जनवरी ॥984 में आर्थिक व्यापार और तकनीकी 





सहयोग के लिए भारत-अफगानिस्तान के मध्य संयुक्त बैठक हुई, जिसमें खाद्य सामग्री, माचिस, 
पेपर, अदाह धातु व कृषि सम्बन्धी उपकरणों के उत्पादन पर चर्चा हुई।* 


4 दिसम्बर को कंन्द्रीय कृषि, सिंचाई व जलापूर्ति मंत्री राव बुजेन्द्रसिंह ने प्रेस के एक 








वक्तव्य में . कहा कि भारत ने अफगानिस्तान को जल संसाधन के विकास तथा अन्य 
सम्बन्धित क्षेत्रों में सहायता के लिए प्रस्ताव रखा है। इसके प्रति अफगान जल और ऊर्जा मंत्री 
डा. राज मोहम्मद पकतीन ने प्रसन्नता व्यक्त की। उन्होंने जल संसाधन के विकास कार्यो ब 
गतिविधियों पर विचार-विमर्श के लिए भारत की यात्रा की। वे इस दौरान रूड॒की इन्जीनियरिंग 


इन्स्टीट्यूट देखने गए। उन्होंने भारत के विकास कार्यों और विशेष रूप में योजनाओं और बहुआयामी 
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परियोजनाओं के निर्माण की सराहना की तथा भारतीय विशेषज्ञों द्वारा उनके देश में भी इस क्षेत्र 
में परामर्श दिए जाने का अनुरोध किया।।४ 

3 अप्रैल को अफगान विदेशमंत्री श्री दोस्त की भारत यात्रा पर, श्रीमती गांधी क॑ साथ 
बातचीत में दोनों नेताओं ने परस्पर आर्थिक सहयोग पर चर्चा करते हुए कहा कि भारतीय सहायता 
से स्थापित कोल्ड स्टोरेज द्वारा अफगानिस्तान की स्थिति में सुधार होगा। वहाँ विभिन्‍न परियोजनाओं 
व क्षेत्रों में कार्य कर रहे भारतीय विशेषज्ञों की संख्या और अधिक बढ़ाने की बात भी कही 
गई। » अफगान सरकार ने सामाजिक सेवाओं के क्षेत्र में दवाइयों और स्वास्थ्य साधनों की सहायता 
का अनुरोध किया। इसके लिए उन्होंने एक सामान्य अस्पताल और एक नाक, कान व गला 


के विशेष अस्पताल क निर्माण की इच्छा व्यक्त की।! 


भारत-अफगान संयुक्त आयोग 


अफगान विदेशमंत्री की नई दिल्‍ली यात्रा के दौरान परस्पर आर्थिक सम्बन्धों के लिए 
दोनों देशों के मध्य संयुकत आयोग का प्रावधान रखा गया। उसी के तहत काबुल स्थित भारतीय 
राजदूत श्री दीक्षित उच्च स्तरीय शिष्ट मण्डल लेकर दिल्‍ली आए। उन्होंने अर्थशास्त्रियों के साथ 
भारत-अफगान संयुक्त आर्थिक आयोग की विस्तृत रूपरेखा तैयार की। जिस पर मई में होने 
वाली बेठक में विचार-विमर्श किया जाएगा। इस वार्ता में अफगानिस्तान में रेलवे के 
अनुसंधान पर विचार नहीं किया गया।।४3 

विदेश सचिव नटवर सिंह भारत-अफगान संयुक्त आयोग की बरेठक में भाग लेने के 
लिए काबुल पहुँचे। वहाँ सोवियत हस्तक्षेप के बाद पहली बार अफगान राष्ट्रपति के अनुरोध 
पर भारत-अफगान आर्थिक सहयोग के लिए प्रशिक्षण केन्द्र का प्रारूप तैयार किया गया।४ 
श्री सिंह ने वहाँ व्यापार, व्यावसाय व स्वास्थ्य मन्त्रियों से सरकारी स्तर पर बातचीत की।!* 
जिसमें दोनों देशों द्वारा वहाँ चल रही परियोजनाओं को पूर्ण करने के लिए संयुक्त रूप से कार्य 
करने को कहा गया। काबुल में भारतीय सहयोग से निर्मित 00 बिस्तरों वाले अस्पताल में ॥७ 


भारतीय डाक्टर तथा मेडिकल स्टाफ भी है। इसके अतिरिक्त भारत द्वारा 00 बिस्तरों वाले 





50... फॉरन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड-27, अंक 2, दिसम्बर 98, पृ. 339. 
5. चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र. ॥44, पृ. 44 क्‍ 
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“पौली क्लीनिक” अस्पताल के लिए सहायता देने का निश्चय किया गया। जिसमें नया शल्य 
चिकित्सा विभाग तथा बाहरी मरीजों के लिए अलग व्यवस्था की जाएगी। इस योजना को पूर्ण 
करने क॑ लिए भारतीय स्वास्थ्य विभाग की टीम ने नवम्बर 982 में काबुल की यात्रा की। 

मुख्य रूप से भारत-अफगान सहयोग काबुल के निकट पुले-चर-चर्खा के बीच सड॒क 
के लिए एक ओद्योगिक भू-सम्पत्ति से सम्बन्धित हुआ। इस कार्य के निरीक्षण व प्रबन्ध के 
लिए भारत से दो इंजीनियर (मैकेनिकल व सिविल) भेजे गए। इसके आधार पर दिल्‍ली के निकट 
ओखला में ओद्योगिक केन्द्र की स्थापना की गई। 42 अफगान इकाइयाँ भारतीयों के साथ सहयोग 
कर रहीं हैं। वे कपडे कं उद्योग, जूते, मिठाइयाँ, प्लास्टिक की वस्तुएं सूती धागे, मकान बनाने 
की सामग्री, साबुन और सर्फ के निर्माण इत्यादि अनेक क्षेत्रों में सहयोग कर रही हैं। लगभग 
5 भारतीय विशेषज्ञ पश्चिमी अफगानिस्तान के हेरात के उत्तर में सेल्मा जल विद्युत परियोजना 
में कार्य कर रहे हैं । तीन माइक्रो हाइडिल पावर प्रोजेक्ट भी भारतीय सहयोग से बामियान, 
सामनगान और फैजाबाद में बन रहे है, जिसमें सम्बन्धित सामग्री की सप्लाई का प्रावधान था, 
किन्तु इन क्षेत्रों में विद्रोही कार्वाइयाँ प्रारम्भ हो जाने से उसे नहीं भेजा जा सका। फेजाबाद 
क्षेत्र में भारतीय योजना इंजीनियरों द्वारा कार्य प्रारम्भ किया जा रहा है।/« 

संयुक्त आयोग कं प्रति प्रसन्‍नता प्रकट करते हुए श्री कारमल ने कहा कि अफगानिस्तान 
की उन्नति व प्रगति के लिए भारत उनके साथ सहयोग कर रहा है। आयोग के छठे सत्र में 
आर्थिक, व्यावसाथिक और तकनीकी सहयोग के प्रति उपयोगी कार्य के लिए कहा गया। इसके 
अतिरिक्त कृषि ओर ग्रामीण विकास, जन स्वास्थ्य कल्याण, यातायात के साधन (ट्रक-बसें इत्यादि 
तथा अन्य आवश्यक वस्तुओं का आयात-निर्यात शामिल है।'” अफगान डेमोक्रेटिक पार्टी के प्रथम 
सचिव डा. सलेह मोहम्मद जियरी ने कहा कि भारत-अफगान संयुक्त आयोग परस्पर आर्थिक 
सम्बन्धों के लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण है * जिसके तहत इन सम्बन्धों में अधिक वृद्धि हुई» 
नई सहयोग व्यवस्था का कार्य भारतीय विशेषज्ञों द्वारा किया जाएगा। किन्तु यह कार्य सहज 
नहीं है।'“* कुल मिलाकर दोनों देशों का व्यापार अफगानिस्तान के पक्ष में जाता है। भारत से 
उसको निर्यात लगभग ॥5 करोड़ रूपये का होता है और अफगानिस्तान से निर्यात लगभग 
दो करोड़ रूपये है, क्योंकि भारत मुख्य रूप से सूखे मेवे अफगानिस्तान से मंगाता है। है 


56, . चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र. 44, पृ. 44-47 
57, . “वहीं, पृ. 66-73 हर 
58, “नॉन एलाइनमेंट कन्ट्रीज"”" (लन्दन), 982 हवाना, पृ. 20 
59. मुखर्जी, साधन देखिए क्र. ॥, पृ. 229 | | 
60. टाइम्स ऑफ इण्डिया (दिल्ली), 44 मई, 4982. + . .. «बच || ||]. 
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राष्ट्रति कारमल ने अमेरिका में श्रीमती गांधी से अपनी भेंट में कहा कि पश्चिम ने 
आर्थिक सहायता देना बन्द नहीं किया है। अफगानिस्तान में उद्योग, खेती, काश्तकारी और विदेश 
व्यापार बढ़ रहा है, स्थिति पहले से अधिक उन्नत हुई है, बाजारों में किसी चीज की कमी 
नहीं हैं, वस्तुओं के मूल्य भी समान हैं।” दोनों देशों के मध्य उन्‍नत व्यापार व आर्थिक 
सम्बन्धों के लिए पी.एच. वयार के नेतृत्व में तीन सदस्यीय प्रतिनिधि मण्डल ने 7 सितम्बर को 
भारत की यात्रा की। अफगान प्रतिनिधि मण्डल ने भारत से आयातित वस्तुओं तथा विशेष रूप 
से आधुनिक वस्तुओं की मात्रा बढ़ाये जाने का अनुरोध किया। भारतीय प्रतिनिधि मण्डल का 
नेतृत्व वाणिज्य मन्त्रालय के निदेशक श्री के. शानडलया ने किया। दोनों पक्षों ने भारत से निर्यात 
की जाने बाली चाय, आयात किए जाने वाले सूखे मेवे, दोनों देशों के मध्य बेकिंग संस्थाओं 
द्वार गठजोड तथा विभिन क्षेत्रों में परस्पर आर्थिक सहयोग की रूपरेखा तैयार की। दूसरी बैठक 
में श्री वयार ने भारत से अभियान्त्रिक सामग्री के निर्यात पर विचार-विमर्श किया। उन्होंने अफगानिस्तान 
में विकास योजनाओं, उद्योगों और देश में उन्नति के साधनों को उपलब्ध कराने के लिए सहयोग 
का प्रस्ताव रखा। 
भारत से पिछले क॒छ वर्षो में लगभग 3 करोड रू. के इंजीनियरिंग साज-सामान अफगानिस्तान 
निर्यात किए गए, जिसमें साइकिल और उसके पुर्जे, डीजल इंजन, स्टील निर्माण सम्बन्धी 
सामग्री, खानों की मशीनरी, आटोमोबाइल्स पुर्जे, तारा और केबिल, बांधने की डोरियाँ (सामग्री 
व ढले हुए लोहे से उत्पादित वस्तुएं इत्यादि मुख्य हैं। ई. ई. पी. सी. के अन्तर्गत अफगानिस्तान 
को उत्पादन और विभिन्‍न योजनाओं के लिए इस वर्ष 9 करोड रूपये के सम्बन्धित साज-सामान 
के निर्यात की सम्भावना है। अगस्त 982 में व्यापार में सुगमता के लिए जून 978 में किए 
गए स्वतन्त्र मुद्रा में भुगतान के समझौते को निर्धारित समय से एक वर्ष और बढ़ा दिया गया 
ओर इसे आगे भी बढ़ाने का प्रविधान रखा गया।"» 
अफगानिस्तान और भारत जन स्वास्थ्य एवं विकलांग लोगों की सुविधाओं के प्रतिष्ठापन 
के लिए सहमत हो गए हैं। इस सम्बन्ध में 6 दिसम्बर, 982 को काबुल में एक समझौते पर 


हस्ताक्ष किए गए, जिसके तहत एक नया 300 ब्स्तरों वाला प्रसूति अस्पताल का ब्रावधान रखा. 


गया। साथ ही कहा गया कि काबुल में बच्चों के अस्पताल का विस्तार, एक सर्व साधारण 


पुनस्थीपना आदि के 
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लिए भारत चिकित्सा सम्बन्धी विशेषज्ञ भी भेजेगा।'४ 

१978 से पूर्व भारतीय तकनीकी विशेषज्ञों की संख्या अफगानिस्तान में लगभग 00 थी, 
किन्तु धीरे-धीरे ये कम होती गई और १98 में इनकी संख्या 20 ही रह गई थी, पुनः स्थिति 
में सुधार किया गया और नवम्बर, 982 में इनकी संख्या 30 हो गई। वैसे भारतीय पक्ष 50 
विशेषज्ञ भेज सकता हैं, किन्तु समस्या उनके रहने की व्यवस्था को लेकर है। यद्यपि यह अफगान 
पक्ष की समस्या है, किन्तु वहाँ की परिस्थितियों को देखते हुए अभी यह सम्भव नहीं हैं।' 

सोवियत-अफगान व्यापार 982 में निर्धारित सीमा से बढ़कर 700 मिलियन रूबल हो 
गया जो 98॥ में 400 मिलियन रूबल था।'* जबकि भारत से अफगानिस्तान को आयात-निर्यात 
इस प्रकार हुआ: 

भारत से अफगानिस्तान को आयात-निर्यात 


(व्यापार मिलियन डालर में 








वर्ष भारत से निर्यात भारत में आयात 
978-79 37.54 37.85 
१979-80 42.6 2]7. 58 
980-87 54.75 तक 
98-82 43.2] ल्‍7009 





यद्यपि अफगानिस्तान में सरकार बदलने से व्यापार के स्तर में गिरावट आई, किन्तु अब 
स्थिति में सुधार हुआ है। अफगान प्रधानमंत्री सुल्तान अली किश्तमन्द ने बताया कि 4983 में 


अफगानिस्तान ने 40 टाटा बसे और १0,000 टन अतिरिक्त चाय भारत से खरीदी है। यद्यपि 





उसका 45 मिलियन डालर रूस के साथ अतिरिक्त व्यापार: हुआ था, किन्तु जापान व जर्मनी 
को छोड़कर आवश्यक वस्तुओं का आयात भारत से होना महत्वपूर्ण बात थी। श्री किश्तमन्द क्‍ 
ने बताया कि उनकी सरकार अब सरकारी स्तर पर व्यापार बढ़ाएं जाने पर विचार-विमर्श कर 
रही है। उन्होंने बताया कि कुछ भारतीय व्यापारिक कम्पनियां खराब वस्तुओं के व्यापार के लिए 


अनुप्रह करती हैं। काबुल में एक भारतीय के नाम से चलने वाला साझे का व्यवसाय विशेष 
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जाने की आवश्यकता है।'” अप्रेल क्रान्ति की वर्षगोंठ पर गए भारतीय शिष्ट मण्डल से बातचीत 
में श्री किश्तमन्द ने कहा कि उन्हें इन कठिन परिस्थितियों में आर्थिक सहायता के साथ ही परस्पर 
व्यापार की आवश्यवाता है। काबुल में भारतीय कम्पनी बैप्को (हब्ल्यू.ए.पी.ओ.) पानी व बिजली 
की सप्लाई में मदद कर रही है। सेल्मा जल विद्युत परियोजना, ग्रामीण विकास योजनाएं, उद्योग 
प्रशिक्षण तथा कुछ अन्य क्षेत्रों में भी भारतीय वहाँ सहयोग कर रहे हैं। इन कार्यक्रमों व योजनाओं 
को बढ़ाने के लिए न केवल परीक्षण किया जा रहा है बल्कि बहुत से तकनीकी हाथ इसे योग्य 
बनाने में लगे हुए हैं। इसके लिए बहुत से तकनीकी विशेषज्ञों को पुनः भारत द्वारा अफगानिस्तान 
भेजा गया है।'” दोनों देशों में जनस्वास्थ्य व लघु उद्योगों के क्षेत्र में सहयोग में वृद्धि हुई हे। 
अक्टूबर 983 में काबुल में भारत-अफगान संयुक्त आयोग की मध्यावधि समीक्षा कौ गई। ॥70 
जिसमें परस्पर व्यापार और तकनीकी सहयोग को बेहतर बनाने के लिए कहा गया।? 
अफगान बेंकिंग प्रतिनिधि मण्डल ने दिसम्बर 983 में भारत की यात्रा की। जिसके द्वारा 
बैंकिंग (अधिकोषण) सहयोग के लिए दोनों देशों की मुद्रा में व्यापार की व्यवस्था की गई। 
अफगानिस्तान की ओर से भारतीय व्यापारियों को शीघ्र लेन-देन (विनिमयन) के लिए विशेष 
सुविधा दी गई।'” अफगान केन्द्रीय बैंक के गवर्नर मि. मेहराबुद्दीन पख्तियावाल ने 25 सितम्बर 
को बांशिगटन में विश्व बैंक की वार्षिक बेठक में कहा कि 982 में अफगानिस्तान की अर्थ-व्यवस्था 
क्रान्ति विद्रोहियों के संघर्ष के कारण तितर-बितर हुई थी। पश्चिम द्वारा आयात-निर्यात में 
प्रतिबन्ध से विदेशी लेन-देन से उपार्जित धन में प्रतिकूल प्रभाव पड़ा है। अफगान उत्पादन के 
मूल्य गिरे हैं। उन्होंने कहा कि हम अभी स्थिति में सुधार की आशा नहीं रखते।!” 
23-28 जनवरी, 984 को भारत सरकार के बेकिंग डिवीजन के निमंत्रण पर अफगानिस्तान 
बैंक के गवर्नर खलील सिद्दीकी के नेतृत्व में एक प्रतिनिधि मण्डल भारत आया। परस्पर विचार- 
विमर्श के लिए भारतीय प्रतिनिधि मण्डल का नेतृत्व रिजर्व बैंक आफ इण्डिया के उप गवर्नर 
ए. घोष ने किया। दोनों देशों के मध्य हुए समझौते में कहा गया कि परस्पर व्यापार में 
सुविधा के लिए दोनों देशों में एक दूसरे की बैंकों की. शाखाएं स्थापित होगीं। जिससे व्यापारियों 


बैंकों में खाता खोलने की सुविधा होगी। भारत ने इसके लिए अफगान पक्ष को प्रशिक्षण 





67. मुखर्जी साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. 208-9 
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70, वार्षिक रिपोर्ट 983-84, भारत सरकार द्वारा प्रकाशित, पृ. 64 
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73... एशियन रिकार्डर, मार्च 8-24, ॥984 





























व्यवस्था का प्रावधान रखा और स्वीकार किया कि इस वार्ता को अन्तिम रूप देने के लिए 
भारतीय प्रतिनिधि मण्डल काबुल जाएगा।'* दोनों देशों के मध्य 20 फरवरी, 3984 को एक 
समझौता हुआ, जिसमें विभिन्‍न चरणों में व्यापार व तकनीको कार्यो में सहयोग का प्रावधान रखा 
गया। दोनों देशों की बैंकों के मध्य प्रत्यक्ष व्यापार सम्पर्क की स्थापना के लिए कहा गया कि 
यह समझौता भारतीय प्रतिनिधि मण्डल की अफगान प्राधिकारी वर्ग के साथ वार्ता के पाँच दौरों 
के पश्चात्‌ हुआ। भारतीय प्रतिनिधि मण्डल में वाणिज्य मंत्री, विदेश विभाग, वित्त विभाग, भारतीय 
स्टेट बैंक और अन्य राष्ट्रीयृत बेकों के प्रतिनिधि सम्मिलित हुए।” 

6 मई को भारत-अफगानिस्तान क॑ मध्य काबुल में एक संविदा पर हस्ताक्षर किए गए, 
जिसके अन्तर्गत भारत से 5 मिलियन डालर के मोदी रबर के 40,000 ट्रक-टायर की सप्लाई 
होगी। * 27 सितम्बर को सैटेलाइट द्वारा टेलीफोन सम्पर्क जुड़ जाने से आशा व्यक्त की गई 
कि इससे दोनों देशों के मध्य वाणिज्य सम्बन्धों में सुधार होगा।”” इस प्रकार वर्ष 984 में भारत 
के साथ अफगानिस्तान का व्यापार 60 करोड रूपये का रहा।!?7 


2] जुलाई, 985 को अफगान वाणिज्य मन्त्रालय के अध्यक्ष मि. जियाउददीन जिया के 


नेतृत्व में एक प्रतिनिधि मण्डल भारत आया। परस्पर वार्ता में दोनों देशों द्वारा लगभग 40 करोड 
रूपये के व्यापार के लिए कहा गया। इस प्रतिनिधि मण्डल का मुख्य उद्देश्य व्यापार में भुगतान 
प्रक्रिया को अधिक उन्नत बनाना था। अफगान प्रतिनिधि मण्डल ने बैंकिंग संस्थाओं, राजकीय 
व्यापार निगम, इंजीनियरिंग निर्यात परिषद्‌ और अन्य निर्यात करने वाली कम्पनियों के साथ 
विचार-विमर्श किया।!”* 
भारत-अफगान संयुक्त आयोग की सातवीं बैठक में भाग लेने के लिए 5 अगस्त को 
अफगान विदेशमंत्री श्री दोस्त एक उच्चस्तरीय प्रतिनिधि मण्डल के साथ नई दिल्‍ली आए। बातचीत 
दौरान 


रान भारतीय प्रतिनिधि मण्डल का नेतृत्व विदेश राज्य मंत्री खुर्शीद आलम खान ने किया। 


2 


उन्होंने स्वास्थ्य, व्यवसाय और योजना आयोग पर बातचीत की।“ परस्पर बातचीत में भारत ने 
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अफगानिस्तान के आर्थिक, औद्योगिक विकास तथा समाज सेवाओं के विस्तार के लिए मदद में 
वृद्धि का फैसला किया। बैठक की समाप्ति पर कहा गया कि भारत काबुल में बाल स्वास्थ्य 
संस्थान के विस्तार के लिए संयत्र तथा दवाइयों की सप्लाई करेगा। इस संस्थान में 00 मरीजों 
के रहने वाला एक सर्जिकल वार्ड का निर्माण किया जाएगा। जिसमें लगभग 500 मरीजों के 
प्रतिदिन जाँच की व्यवस्था की जाएगी।'श काबुल में बिजली की सप्लाई में वृद्धि के लिए भारत 
तीन डीजल जनरेटिंग सैट की सप्लाई करेगा। इसके अतिरिक्त वह वहाँ निर्मित औद्योगिक बस्ती 
में दस और ओऔद्योगिक इकाइयों की स्थापना में सहयोग करेगा। इस केन्द्र के लिए 20 लाख 
रूपये के संयंत्र उपलब्ध कराने का भी फेसला किया गया। बातचीत के दौरान अफगान सरकार 
की ओर से कपडे के कारखाने के निर्माण में मदद का अनुरोध किया गया तथा वहाँ लघु उद्यागों 
के विकास के अध्ययन के लिए भारत से विशेषज्ञ भेजने का प्रस्ताव रखा गया। समझौते के 
अनुसार भारत कृषि अनुसंधान सामग्री के निर्यात में सुधार करेगा। अफगानिस्तान भारत से इंजीनियरिंग 
सामान आयात कर सकेगा। इस सम्बन्ध में अफगानों को प्रशिक्षण का प्रावधान रखा गया।।४ 
भारत द्वारा अफगानिस्तान को यह सहायता आई.टी.ई.सी. प्रोग्राम के अन्तर्गत प्रदान को गई।।» 
अफगान विदेशमंत्री ने स्वदेश जाते हुए दिल्‍ली हवाई अड्‌डे पर पत्रकारों से बातचीत में कहा 
कि संयुक्त आयोग की बेठक में दोनों देशों के मध्य आर्थिक और तकनीकी सहयोग का नया 
प्रारूप तैयार किया गया।।* 

भारत और अफगानिस्तान के मध्य समुद्री मार्ग न होने के कारण परस्पर व्यापार में जहाँ 
पाकिस्तान की स्वीकृति एक बड़ी कठिन समस्या है। वहीं उससे अच्छे सम्बन्ध न होने के कारण 
दोनों देशों को व्यापार में हानि भी उठानी पड़ती है।'* व्यापार के लिए भारतीय सामान बम्बई 


भेजा जाता है, उसके बाद कराची पहुँचकर वहाँ से रेलगाड़ी द्वारा क्वेटा और इसके बाद 


५ 


ट्रकों से अफगानिस्तान भेजा जाता हैं। इसमें न केवल पैसा अधिक खर्च होता है, बल्कि समय 


भी अधिक लगता हैं। एक ही उपाय रह जाता है कि वस्तुओं को वायुयान द्वारा भेजा जाए, 
किन्तु इससे अत्यधिक खर्च आएगा। कुछ आवश्यक वस्तुओं, विशेष रूप से शीघ्र खराब होने 


वाली वस्तुओं को इस प्रकार भेजा जा संकता है। इसलिए अफगान फल इत्यादि के आयात 
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82,. हिन्दुस्तान टाइम्स, 9 अगस्त, 985. नवभारत टाइम्स, 9 अगस्त, 985 


- नेशनल हराल्ड, 30 अगस्त, 985 
83, राज्य सभा में विदेश राज्य मन्त्री खुर्शीद आलम खान का वक्तव्य, देखिए क्र. 8॥ 
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भारत द्वारा न केवल हवाई जहांज के भाडे में रियायत दी जाती है, बल्कि यह आयात कर 
भी मुक्त होता है।'* व्यापार में आवागमन की इसी परेशानी के कारण अफगानिस्तान पाकिस्तानी 
वस्तुओं का बहुत बडु आयातक रहा है और पड़ोसी रूस सबसे बड़ा बाजार।'” भारत-अफगानिस्तान 
मध्य व्यापार में कमी का एक कारण यह भी है कि अफगान समाचार पत्र संघ वख्तर सूचना 


एजेन्सी स्थायी रूप से दिल्ली में अपने संवाददाता नियुक्त किए हुए है, किन्तु भारतीय समाचार 








संघ का एक भी संवाददाता काबुल में नहीं हैं। यही कारण है कि भारत का व्यापार अन्तर्राष्ट्रीय 
समाचार मीडिया द्वारा अछता ही रह जाता हैं। इस स्थिति में सम्भवत: शीघ्र ही सुधार होगा। 
इसमें कोई सन्देह नहीं कि आने वाले समय में भारत-अफगानिस्तान के बीच सम्बन्ध 


पहले से उन्नत होगें। सभी अफगान शरणार्थी स्वदेश लोट जाएगें तथा अन्य आन्तरिक समस्याएं 








समाप्त होने से एक तकनीकी युग की शुरूआत होगी, साथ ही सम्बन्धों को सही दिशा देने 
की आवश्यकता है। इसलिए भारत सरकार दिल्‍ली तथा अन्य शहरों में रह रहे अफगान शरणार्थियों 
की गतिविधियों को सावधानी से देख रही है। वे यहाँ चोरी से माल को भेजने व मंगाने का 


कार्य (स्मगलिंग), नशीली दवाइयों तथा गेरकानूनी मुद्रा व्यापार से जुडे हुए हैं। इनमें से बहुत 





से व्यक्ति पकड॒ लिए गए हैं और कुछ देश से बाहर निष्कासित कर दिए गए हैं। इनमें से 
कुछ अफगान पासपोर्ट न मिलने पर वापस लोट रहे हैं। यहाँ रह रहे अफगान नागरिक अब 


अफगान-भारत मित्रता परिषद्‌ स्थापना के लिए भी बातचीत कर रहे हैं। 


सांस्कृतिक सम्बन्ध 


अप्रैल 3978 की क्रान्ति के पश्चात्‌ अफगानिस्तान में नई सरकार ने भारत के साथ नजदीकी 
सांस्कृतिक सम्बन्ध स्थापित करने का फैसला किया। नई दिल्ली में वर्ष ॥978-79 के लिए 
भारत-अफगानिस्तान के मध्य सांस्कृतिक समझौता हुआ, जिसके अनुसार दोनों देश शिक्षा, सूचना, 
संस्कृति और खेलों के क्षेत्र में सहयोग करेंगे। वे शोध ब प्रशिक्षण कार्य में भी सहयोग करेंगें। 
दोनों देश चुनिन्दा विश्व विद्यालयों से साहित्य व प्रकाशनों को एक दूसरे को प्रदान करेंगे। भारतीय 





विशेषज्ञ अफगानिस्तान में टेलीविजन संगठन की स्थापना तथा उसकी कार्यप्रणाली में सहयोग देंगे। 


हे 


परस्पर समझौते के अनुसार, ऐतिहासिक इमारतों और धार्मिक स्मारक चिहनों के पुनरूद्धार का ._ 
| के मध्य लम्बे समय 








"02७ गज, धन खा को का 20 आजतक कक आग कह 
॥87/ “शह्स ऑफ इण्डिया, ॥4 मई, ॥9825 हे का जा ही 5 कद जब 








से चले आ रहे सांस्कृतिक सम्बन्धों पर सेमीनार होगा। समझौते में कहा गया कि भारत 
40 अफगान विद्यार्थियों का छात्रव॒त्ति प्रदान करेगा। खेल के क्षेत्र में भारत हौकी-कोच अफगानिस्तान 
भेजेगा। परस्पर वार्ता में अफगानिस्तान का नेतृत्व सूचना व संस्कृति मंत्री श्री अब्दुल रहीम नवीन 
ने किया। ४ । 
काबुल में सबसे अधिक अंग्रेजी अध्यापकों की मांग है। इस क्षेत्र में 29 भारतीय 
अध्यापक वहाँ कार्य कर रहे हैं। भारतीय केन्द्रीय विद्यालय संगठन के तहत काबुल में उसकी 
एक शाखा को स्थापित किया गया है, जिसमें भारतीय दूतावास के कर्मचारियों, तकनीकी विशेषज्ञों 
तथा वहाँ भारतीय मूल के हिन्दू व सिंघवों के बच्चे पढ़ते हैं।'” भारत सरकार ने अपने यहाँ 
अफगान विद्यार्थियों की शिक्षा के लिए लगभग 300 सीटें निश्चित की हैं । वे यहाँ पर सामान्य 
ज्ञान और कला, औषधि शास्त्र, अभियान्त्रिकी, स्थानीय विमान चालन प्रशिक्षण, समाजशास्त्र तथा 
योजना सम्बन्धी विषयों पर अध्ययन कर सकते हैं। 
982 के मध्य में काबुल में भारतीय राजदूत श्री दीक्षित तथा अफगान औद्योगिक विभाग 
चेयरमन सैयद अफगानी द्वारा नये आशामाई मन्दिर की आधार शिला रखी गई जिसमें कारमल 
सरकार ने पूरा सहयोग व्यक्त किया। इसमें लगभग 8 मिलियन अफगानी (3 लाख रूपये 
खर्च होगा। जिसे स्थानीय हिन्दू तथा सिकक्‍्ख संगठन वहन करेंगे। जनता के ज्ञानवर्धन के लिए 
अफगानिस्तान में विज्ञान विद्यापीठ के एक सदस्य डा. अहमद जावेद ने फारसी में रवीन्द्र नाथ 
टैगोर की कहानी “काबुली वाला” का अनुवाद किया। इसके अतिरिक्त उन्होंने टैगोर की गीतांजली 


और मालांचा का भी फारसी में अनुवाद किया। इस कार्य में उन्होंने भारतीय भाइयों की मदद 


अफगानिस्तान ने नई दिल्‍ली में भारतीय अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मेला में भाग लिया। जिससे... 


सस्कृतिक सम्बन्धों का आदान-प्रदान बढ़ा। नवम्बर-दिसम्बर 982 में नई दिल्‍ली में होने वाले 


नवीं एशियाई खेलकूद प्रतियोगिता में लगभग 40 अफगान कसरती पहलवानों (एथेलेटिक) ने हिस्सा 


लिया। इनके साथ ही एशियाई सांस्कृतिक उत्सवों में भाग लेने के लिए अफगान सांस्कृतिक विभाग. 


के 8 सदस्य भारत आए। १90 


27 सितम्बर, 4984 को नई दिल्ली में सैटेलाइट द्वारा भारत-अफगानिस्तान के मध्य 





सीधी टेलीफोन व्यवस्था का उद्घाटन संचार मंत्री वी. एल. गाडगिल न है! किया। द उन्होंने 





88... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, खण्ड 24, अंक 4, अप्रैल 978, पृ. 67 
89: . चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र...44, पृ. 44. मा अप, 





गने अफगान. 
































संचारमंत्री मोहम्मद असलमवतनजार को शुभकामनाएं देते हुए कहा कि इसके द्वारा परस्पर सम्बन्धों 
व सहयोग में वृद्धि होगी और सांस्कृतिक सम्बन्धों को पहले से अधिक सुदृढ़ बनाया जा सकेगा। 
श्री नजार ने भी इस व्यवस्था पर प्रसन्नता व्यकत की। इस टेलीफोन सेवा द्वारा दोनों देशों में 
प्रतिदिन कुछ निर्धारित घंटों के लिए रेडियों प्रसारण हो सकेगा। इसके द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय टेलीफोन 
सेवा से जुड़ने का लाभ मिलेगा। भारत इस तरह की व्यवस्था 42 अन्य देशों के साथ कर 
चुका है।”' 

भारतीय सांस्कृतिक सम्बन्धों की परिषद्‌ के साथ एक समझौते के तहत काबुल में शास्त्रीय 


संगीत के प्रशिक्षण के लिए भारतीय संगीत और सांस्कृतिक केन्द्र बनाने का निश्चय किया गया।!” 








अगस्त 984 में इसकी स्थापना की गई। इस सम्बन्ध में दोनों देशों के मध्य हुए समझौते में 
कहा गया कि भारत संगीत प्रशिक्षक तथा बाद्ययंत्र उपलब्ध कराएगा।?” जबकि अफगानिस्तान 
उन्हें आवास व परिवहन की सुविधाएं देगा। अफगान सरकार ने भारतीय सहायता के प्रति आभार 
व्यक्त किया। संचारमंत्री अब्दुल कादिर अश्ना ने भारत से चार संगीत प्रशिक्षक तथा एक नृत्य 
प्रशिक्षक भेजने का अनुरोध किया, ताकि संगीत के केन्द्र में नृत्य का पाठ्यक्रम प्रारम्भ किया 
जा सके। अभी इस केन्द्र में गायन, तबला और सितार का प्रशिक्षण दिया जाता है। भारतीय 
संगीत के प्रति अफगानों में बढ़ती हुई रूचि को देखते हुए आशा व्यक्त की गई कि इस तरह 
संगीत केन्द्र अन्य प्रान्तों में भी खोले जा सकते हैं।. 

अगस्त ॥985 में अफगान विदेशमंत्री श्री दोस्त ने भारत यात्रा के दोरान एक सांस्कृतिक 
समझौते का प्रावधान रखा। 7 अगस्त को दोनों देशों के मध्य त्रिवर्षीय (985-87) सांस्कृतिक 
समझौता हुआ। जिसमें विद्यालयों की कार्य प्रणाली, लाइब्रेरियन, इतिहासकार, कलाकार, क्रियात्मक 
ग्रुप, पत्रकार, खेल समूह (टीम), प्रबन्धात्मक सलाहकार । वैज्ञानिक व तकनीकी सहयोग के लिए 
शिष्ट मण्डल का आदान-प्रदान, किताबें तथा अन्य पत्र-पत्रिकाएं, माइक्रो फिल्‍मों के लिए आवश्यक 
पुस्तकें व कला प्रकाशन आदि की व्यवस्था की गई। इस समझौते के अन्तर्गत भारत 0 अफगान 


विद्यार्थियों को छात्रवृत्ति प्रदान करेगा। अफगान शोध छात्रों को विशेषज्ञता के आधार पर फैलोशिप 


तथा अफगान बच्चों के विकास तथा जन सहयोग के लिए शोध-वृति प्रदान को जाएगी। भारत 





ऐतिहासिक खंडहरों की सुरक्षा तथा मरम्मत के लिए अफगानों 





किताबों, हस्तलिपि और प्राचीन ग्रन्थ इत्यादि की रक्षा व सुरक्षित रखने में सहयोग करेगा। इस 





9,.. फॉरेन अफंयर्स रिकार्ड, खण्ड 30, अंक 9, सितम्बर 984, पृ. डए आम 2 का ही 
393,5 5 हाडो>अफगान टेंड टॉक!) रोज्य संभा। दिए के. 382. 0 आह कद तक 


शव बा बस के 








समझौते में भारत की ओर से सांस्कृतिक विभाग के सचिव वाई. एस. दास तथा अफगानिस्तान 


की ओर से राज्य योजना समिति के उपमंत्री माहिद्दीन साहवाज ने हस्ताक्षर किए।!* 





अफगान संचार 7 


श्री अशना ने कहा कि उनकी सरकार भारत के साथ सांस्कृतिक 
सम्बन्धों को अधिक मजबूत करना चाहती है। उन्होंने कहा कि सरकार वर्ष ॥986 के अन्त तक 


नई दिल्‍ली में अफगानिस्तान की राष्ट्रीय कलाओं की प्रदर्शनी लगाने पर विचार कर रही है।!* 





निष्कर्षत: कहा जा सकता है कि भारत-अफगानिस्तान के मध्य आशा के अनुरूप सांस्कृतिक 





सम्बन्धों में वृद्धि नहीं हुई है। यह आश्चर्य की बात है कि काबुल में अभी तक भारत ने 


न कोई स्वतन्त्र सांस्कृतिक मिशन खोला है और न ही सहायता मिशन। जबकि अमेरिका व 








फ्रांस जैसे दूर दराज के देश ये काम बखूबी कर रहे हैं। अफगानिस्तान की समस्याओं के 


अध्ययन के प्रति भारत में जैसा अपेक्षा भाव है, वेसा बर्मा के अलावा अन्य किसी पडोसी देश 








के बारे में नहीं है। इसी कारण अफगान विश्वविद्यालयों में भारतीय शिक्षाविदों की संख्या नगण्य 


है। आज अत्तर्राष्ट्रीय परिपेक्ष्य में बदलते हुए समीकरण को देखते हुए यदि अफगानिस्तान के 




















साथ व्यापार और उद्योग को फेलाने के साथ-साथ बडे पैमाने पर सांस्कृतिक आदान-प्रदान का 
कार्यक्रम प्रारम्भ किया जाय तो वह भारत-पाकिस्तान और अफगानिस्तान तीनों को ही नजदीक 


लाने का कार्य करेगा। 


घ) अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप और भारतीय दृष्टिकोण 


24 दिसम्बर, 979 की रात्रि को जब शेष विश्व क्रिसमस का त्योहार मनाने की तैयारी 
कर रहा था, काबुल की घाटी माल वाहक विमान की आवाज से गूंज रही थी। रूसी सेना 
विमानों द्वारा जलालाबाद पार करते हुए पाकिस्तानी सीमा लगे महत्वपूर्ण खेबर शहर होते हुए 
अफगान अधिकारियों के सहयोग के लिए आ रही थी।* 

उस समय भारत की आन्तरिक राजनीति अनोखे ढंग के संकट का सामना कर रही थी। 
जनता पार्टी का आन्तरिक ढाँचा छिनन-भिन्‍न हो चुका था तथा चौ. चरण सिंह की अल्पमत 
सरकार की कोई साख नहीं जम सकी। चुनावों का दौर शुरू हो चुका था। ऐसी स्थिति में 


हर पार्टी की निगाह विदेशों से हट कर आन्तरिक राजनीति पर टिकी थी। 27 दिसम्बर को 





94... कलचरल एक्सचेन्ज प्रोग्राम विद अफगानिस्तान साइन्ड, प्रेस इनफोरमेशन ब्यूरो, गवर्नमेण्ट ऑफ इण्डिया, 
... नई दिल्ली, अगस्त 7, 985 या 
 » हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 अगस्त, ॥985 -. 
000. “अनिवा: बागशए आ 6 “मद आप कप कक आज बा 
96... एशियन रिककॉडर, 29 जनवरी - 4 फरवरी, खण्ड 26, अंक 5, पृ. 528 











अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षप क कुछ घंटे पश्चात ही रात .5 पर नई दिल्ली में सोवियत 

राजदूत ने विदेश सचिव आर.डोी. साठ को यह जानकारी दी कि सोवियत सेनाएं अफगान सरकार 
की प्रार्थना पर, परस्पर मित्रता सन्धि व संयुक्त राष्ट्र के 5वें अनुच्छेद के अनुरूप '” विदेशी 
आक्रमण और हस्तक्षेप से रक्षा के लिए अफगानिस्तान भेजी गई हैं।* 28 दिसम्बर को भारत 
सरकार द्वार अफगान सरकार के लिए जारी किए गए वक्तव्य में कहा गया कि उन्हें गुटनिरपेक्षता 
के सिद्धान्तों पर चलना चाहिए। भारत किसी देश द्वारा दूसरे देश के आन्तरिक मामलों में बाहरी 
हस्तक्षेप (दबाव) का सर्देव विरोध करता है। क्योंकि कोई भी विदेशी शक्ति आक्रामक स्थिति 
पर सही कदम उठाने और सामान्य स्थिति बहाल करने में समर्थ नहीं हो सकती।"” 

इस अन्तर्राष्ट्रीय समस्या के प्रति भारत ने तटस्थता का रूख अपनाते हुए न तो निन्दा 
की और न ही रूस का साथ दिया। यद्यपि वह इस कार्रवाई पर अप्रसन्‍न था किन्तु जहाँ मास्को 
के साथ उसकी 20 वर्षीय मित्रता सन्धि, सेनिक सहायता व 300 मिलियन का वार्षिक लाभप्रद 
व्यापार था, वहीं दूसरा पहलू यह भी रहा कि भारत स्वयं उस समय अस्थिरता की स्थिति 
गुजर रहा था।" चौ. चरण सिंह तथा अन्य मंत्री चुनावी दोरों में व्यस्त थे। इसलिए केन्द्र से 
इस स्थिति पर कोई महत्वपूर्ण वक्तव्य प्रसारित नहीं किया जा सका। इस प्रश्न की महत्ता का 
ज्ञान तब हुआ, जब तीन दिन बाद अमेरिका ने बडी मात्रा में पाकिस्तान को शस्त्र सामग्री 
भेजने का निर्णय लिया, जिसके फलस्वरूप उपमहाद्वीप में रूस-अमरीकी शीतयुद्ध का खतरा बढ़ 
गया।?”" यही कारण था कि प्रारम्भ से ही भारत ने रूसी हस्तक्षेप से अधिक पाकिस्तान को 
अपेरिका द्वारा सहायता दिए जाने पर ध्यान केर्द्रित किया। समाचार पत्रों में भी यह खबर सुर्खियों 
में रही।? 

30 दिसम्बर को प्रधानमंत्री चरण सिंह को अमरीकी राष्ट्रपति कार्टर का एक प्र प्राप्त 
हुआ, जिसमें अफगानिस्तान में रूसी कार्रवाई की निन्‍दा की गई थी। किन्तु उसमें पाकिस्तान को 
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दी जाने वाली शस्त्र सामग्री का जिक्र नहीं था, जबकि भारत को इस सम्बन्ध में प्रेस से जानकारी 
मिल गई थी।?” इसलिए प्रधानमंत्री ने पत्र के जबाब में लिखा कि भारत अफगानिस्तान में शान्ति 
व स्थिरता चाहता हैं, किन्तु अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को शस्त्र सप्लाई इस मार्ग में बाधा है। 
अत: उन्हें अपनी नीति बदलनी चाहिए।ः?४ भारत में अमरीकी राजदूत के समक्ष भी इस प्रश्न 
पर विरोध प्रगट किया गया,” कि जब भी पाकिस्तान को सैन्य सहायता मिली है, दक्षिण एशिया 
ऐ शंगात उंगरों है। 
अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप पर काबुल स्थित भारतीय दूतावास अधिक जानकारी हासिल 
नहीं कर सका था।?” यद्यपि इस सम्बन्ध में कछ सांकेतिक जानकारी 2। दिसम्बर को भारत 
भेजी गई थी, किन्तु इसमें अफगानिस्तान-पाकिस्तान के बीच सीमा पार हस्तक्षेप तथा ईरान व 
चीन के साथ अफगानिस्तान की सीमा के विषय में कुछ नहीं कहा गया। सोवियत उपविदेशमंत्री 


पिरोवियन ने रूस में स्थित भारतीय राजदूत श्री गुजराल से बातचीत में अफगानिस्तान के विरूद्ध 
पाकिस्तानी षडयन्त्रों की बात अवश्य की, पर इस बात का कोई संकेत नहीं दिया कि उनकी 
सेनाएं आगे बढ़ रही हैं। किन्तु बी.बी.सी. की खबरों ने सबको चौंका दिया।?/ 

3। दिसम्बर को चो. चरण सिंह ने अपना चुनावी कार्यक्रम रोककर अफगानिस्तान में रूसी 
सेनाओं की उपस्थिति पर अधिक जानकारी के लिए दिल्‍ली स्थित सोवियत राजदूत यूरी बोरोन्तसोव 
क्षेत्र में तनाव की स्थिति आई है, इसलिए 


वे आशा करते हैं कि सोवियत सनाएं शीघ्र ही वापस लोट जाएगी।?” गुटनिरपे 


को बुलाया और कहा कि उनकी इस कार्रवाई से 


अफगानिस्तान 
की जनता अपने देश में किसी हस्तक्षेप को स्वीकार नहीं करेगी। जब तक आक्रमण कौ स्थिति 
न हो किसी देश को ऐसे कदम नहीं उठाने चाहिए। राजदूत वोरोन्तसोब एक बड़े कूटनीतिज्ञ 
रहे हैं, उन्होंन कहा कि वे इस सम्बन्ध में सोवियत सरकार को सूचना दे देंगे, कि यह विचार 
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भारतीय प्रधानमंत्री द्वारा व्यक्त किए गए हैं।”" प्रधानमंत्री स्वयं सोवियत संघ की प्रभावी कार्रवाई 
देख रहे थे।”” इसलिए नये वर्ष पर रूसी राजदुत के निवास स्थल पर भेजे गये सन्देश में पूर्ण 
सावधानी बरती गई, उसमें लिखा गया कि भारत अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं की उपस्थिति 
और उसकी भूमिका का अध्ययन कर रहा है।?” वास्तव में जनता व लोकदल सरकारों की नीति 
रही है कि वे एक शक्ति से सम्बन्ध सुधारने के लिए दूसरे के साथ सम्बन्धों को तोड़ना नहीं 
चाहती, क्‍योंकि इससे भारत की सुरक्षा को खतरा हो सकता था।?» दूसरी ओर भारत सरकार 
के तटस्थ रवैये को देखते हुए भी अधिकांश भारतीय कूटनीतिज्ञ सोवियत कार्रवाई की निन्दा 
कर रहे थे। उनका मानना था कि रूसी हस्तक्षेप इस्लाम पर एक आक्रमण है।?* इस सम्बन्ध 
में बहुत सी जनसभाएं हुई।”5 नतागण मुस्लिम वोटों की खातिर रूसी सेनाओं की वापसी की 
मांग कर रहे थे।!* लगभग सभी समाचार पत्रों में इसे दुखद घटना कहा गया, किस्तु संचार 
साधनों (रेडियो, टेलीविजन) में इस कार्रवाई का समर्थन किया गया। मद्रास से प्रसारित “द हिन्दू” 
में कहा गया कि एक छोटे देश अफगानिस्तान के विरूद्ध सोवियत संघ का यह कदम सैनिक 
आक्रमण का ही हिस्सा है, साथ ही दो विचार रखे गये कि क्‍या इस तरह के हस्तक्षेप 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून और संयुक्त राष्ट्रसंघ द्वारा राष्ट्रीय प्रभुत्व की सुरक्षा की गारण्टी मिल सकती 
है। द्वितीय, महाशक्तियों की नीतियां ही शान्ति के लिए खतरा हैं।!” ट्रिब्यून (चण्डीगढ़ 

लिखा कि अफगानिस्तान की कम्युनिस्ट क्रान्ति को जैसे ही सोवियत संघ द्वारा अपने नियन्त्रण 
में लिया गया, वैसे ही ईरान व पाकिस्तान में स्थिति से निपटने के लिए शेजनितिक बे सैनिक 


विप्लव-सा आ गया।?* द टाइम्स आफ इण्डिया ने अपने सम्पादकीय में अफगानिस्तान में रूसी 


ज अऑऔ 2:४४ 


हस्तक्षेप के पश्चात्‌ भारत की स्थिति को प्रकाशित किया। उसने लिखा कि रूस वर्तमान क्रान्ति 
को निर्देशित करना चाहता है। तीन दिन बाद समाचार पत्र ने स्पष्ट किया कि वहाँ रूसियों कौ 


पकड़ मजबूत हो रही है।”” इण्डियन एक्सप्रेस ने कहा कि इस संकट से भारत को पाकिस्तान 
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की ओर से खंतरा बढ़ गया है।“" द हिन्दुस्तान टाइम्स ने लिखा कि अफगान संकट के लिए 
दोनों महाशक्तियाँ जिम्मेदार हैं। जहाँ एक ओर रूसी कार्रवाई निन्‍्दनीय है, वहीं अमेरिका द्वारा 
पाकिस्तान को सेनिक सहायता एक शक्तिशाली खतरनाक खेल का ही हिस्सा है। अत: रूसी 
सैनिकों को शीघ्र वापस जाना चाहिए।थ 

सोवियत सरकार ने इस ओर ध्यान इस लिए नहीं दिया, क्योंकि प्रथम तो महाशक्तियाँ 
प्राय: अपनी ताकत के घछमण्ड में इस तरह के विरोध पर कम ही ध्यान दिया करती हैं। द्वितीय, 
उनकी विचार धारा थी कि यदि बात करनी भी पडी तो चुनाव के बाद बनने वाली सरकार 
से करेंगे! तब तक उनके पैर अफगानिस्तान की धरती पर मजबूती से जम चुके होंगे। 2० 

श्रीमती इन्दिरा गांधी जो उस समय विपक्ष की नेता थी, ने राष्ट्रीय सुरक्षा व हित के 
लिए 34 दिसम्बर को संवाददाता सम्मेलन में कहा कि हम किसी भी प्रकार के विदेशी हस्तक्षेप 
के खिलाफ हैं।?” किन्तु उन्होंने रूस के प्रति उदार रूख अपनाते हुए कहा कि अफगानिस्तान 
में रूसी सेनाओं का प्रवेश एक तरफा कार्रवाई नहीं है। वहाँ दूसरी ओर से हस्तक्षेप किए जा 
रहे हैं, पूरे क्षेत्र में व्याप्त अव्यवस्था से शान्ति को खतरा उत्पन्न हो गया था।* कांग्रेसी नेता 

.एम. स्टीफेन ने कहा कि अफगानिस्तान में दाऊद के काल (973-78) से ही लगातार बाहय 

हस्तक्षेप हो रहे थे, इसलिए अमेरिका को अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप के विरूद्ध शिकायत 
करने का कोई अधिकार नहीं है।ः* भारतीय कम्युनिस्ट पार्टी (मार्क्सवादी) अफगानिस्तान में रूसी 
कार्रवाई पर समर्थन दिए जाने का विरोध कर रही थी और रूसी प्रभाव वाली कम्युनिस्ट पार्टी 
सोवियत संघ का समर्थन कर रही थी। किन्तु दोनों ही पार्टियों ने खल्की व परचमी पार्टी के 
प्रति अपना समर्थन व्यक्त किया।?* 

वास्तव में श्रीमती गांधी की नीति प्रारम्भ से ही रूस से प्रभावित रही है। बीच में जनता 
पार्ट की सरकार ने नीति में कुछ फेर बदल करना चाहा था, किन्तु पुनः श्रीमती गांधी ने सत्ता 
में आते ही रूसी कार्रवाई पर विश्वास व्यक्त किया और कहा कि काबुल सरकार अनेक कठिन 


परिस्थितियों से गुजर रही थी और वह मदद चाहती थी, इसलिए सोवियत संघ ने काबुल में 








220... इण्डियन एक्सप्रेस, 4 जनवरी, 980 
22).. द हिन्दुस्तान टाइम्स, । जनवरी, 980 
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प्रवेश किया।?” प्रधानमन्त्री 9 जनवरी को अमरीकी ब्रोड कास्टिंग कम्पनी में दिए गए पहले साक्षात्कार 
में कहा कि सोवियत हस्तक्षेप की अपेक्षा अमेरिका व चीन के मित्रतापूर्ण सम्बन्धों का विकास 
अधिक अचम्भित करने वाली घटना है।” फ्रेंच रेडियो स्टेशन पर एक अन्य साक्षात्कार में श्रीमती 
गांधी ने कहा कि अमेरिका ने सर्वप्रथम इस क्षेत्र में अस्थिरता की नींव डाली थी, परन्तु उन्होंने 
स्वीकार किया कि रूसी सेनाएं वापस जानी चाहिए क्‍योंकि इससे उनके देश के लिए भी खतरा 
हँओ पहै।?! 

लोकसभा चुनावों में श्रीमती गांधी तथा उनकी पार्टी के जीत के पश्चात उनके पास ऐसे 
लोगों का जमघट था जो पिछली सरकार की नीतियों को पूरी तरह बदलना चाहता था। इसलिए 
जल्दबाजी म॑ विचार-विमर्श व स्थिति का ठीक जायजा लिए बिना एक सक्रिय सलाहकार ने 
संयुक्त राष्ट्रसंघ में भारतीय राजदूत श्री ब॒ुजेश मिश्रा.को आदेश दिया कि वे रूस के इस कदम 
की सराहना करें तथा अपना मत उसके पक्ष में दें। किन्तु विश्व जनमत को देखते हुए श्रीमती 
गांधी ने शीघ्र ही अपने दृष्टिकोण को परिवर्तित कर लिया। 


नई दिल्ली में स्थिरता का दौर प्रारम्भ हो चुका था। कांग्रेस सरकार के सत्ता में आते 

ही अमेरिका व रूस के राजदूतों ने भारतीय विदेश विभाग से अलग-अलग उनकी नई कूटनीति 
को जानकारी ली। रूसी राजदूत ने कहा कि स्थिति के सामान्य होते ही रूसी सेनाएं शीघ्र ही 
अफगानिस्तान से लौट जाएंगी। अमरीकी राजदूत ने राष्ट्रपति कार्टर के सन्देश में कहा कि इस 
संकट से दक्षिण एशिया में भारत की स्थिति कमजोर हुई है।“" भारत के लिए यह दोहरा संकट 
था, इसलिए श्रीमती गांधी ने कहा कि रूसी सैनिकों की उपस्थिति से जहाँ शीत युद्ध प्रारम्भ 
होगा, वहीं दूसरी ओर हथियारों की होड़ को बढ़ावा मिलेगा।” किन्तु रूस ने कठिन परिस्थितियों 
पर भारत को आर्थिक, सैनिक तथा नैतिक समर्थन प्रदान किया है, इसलिए हम रूसियों के अन्‍्तर्मन 
गलत फहमियां नहीं उत्पन्न करना चाहते। पर इस तथ्य को अस्वीकार नही किया जा सकता 


कि सोवियत संघ के अपने कूटनीतिक स्वार्थ हैं।?” 968 में चेकोसलोबाकियां में--सोवियत संघ 





227... नैय्यर, कुलदीप, देखिए क्र. 69, पृ. 57 ध द के 
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द्वारा सैनिक हस्तक्षेप किए जाने पर भी भारत ने रूस के साथ अपनी मित्रता को ही प्रस्तुत 
किया था। दूसरी ओर अफगानिस्तान के साथ भी मधुर सम्बन्धों के कारण भारत उसकी पूरी 
स्वतन्त्रता का समर्थन करता है। यह चाहता है कि रूसी रोनाएं वापस लौट जाएं और अफगानिस्तान 
स्वयं अपनी समस्याओं के समाधान की पहल करे।?» किन्तु दुर्भाग्य से काबुल की वर्तमान सरकार 
का दृढ़ व निश्चित गठन नहीं है और न ही वह अधिक विस्तृत है। जमींदार व मुल्लाह मिलकर 
सरकार को तोड़ने में लगे हैं। जिन्हें विदेशी समर्थन प्राप्त है।* इस प्रकार नई सरकार ने विदेश 


मन्त्रालय की नीतियों द्वारा स्पष्ट कर दिया था कि भारत न तो रूस को नाराज करना चाहता 


हे 


और न ही अमेरिका के साथ चल सकता है। श्रीमती गांधी ने कहा कि हमें अलग एक 
स्वतन्त्र और गुटनिरपेक्ष सिद्धान्तों पर आधारित निर्णय लेना है तभी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में उनकी 
स्थिति स्पष्ट हो सकेगी।?» इसमें सन्देह नहीं कि अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप से एशियाई 
राजनीति में भारत की भूमिका महत्वपूर्ण हुई।?* 


अफगान समस्या के प्रति विश्व प्रतिक्रिया 


यह प्रथम सत्य हैं कि इतनी बडी संख्या में रूसी सेनाओं के प्रवेश के समय विश्व 
राजनीति में तुरन्त कोई वाद-विवाद नहीं हुआ। वास्तव में, 978 की अफगान-रूस मैत्री सन्धि 
के अनुसार अफगानिस्तान को रूस से सहायता का अनुरोध करने तथा रूस को अनुरोध के अनुसार 
सहायता देने का अधिकार है। स्वयं श्रीमती गांधी ने इसको स्वीकार करते हुए कहा कि यह 
कार्रवाई दोनों ही पक्षों का संयुक्त निर्णय है।गः 

अफगानिस्तान में तराकी सरकार की स्थापना के पश्चात्‌ ही आन्तरिक विद्रोह व बाहय 


हस्तक्षेप प्रारम्भ हो गया।”* किन्तु तराकी की हत्या और अमीन द्वारा सत्ता हथियाने से यह उग्र 


रूप में फैल गया। अमीन अमेरिका से आर्थिक, सैनिक और राजनैतिक समर्थन की आशा कर 


रहा था, जबकि अमेरिका पाकिस्तान को अत्याधुनिक हथियार देकर उनके विरूद्ध तैयार कर रहा 

233, दत्त, वी0 पी0,“इण्डियाज फॉरेन पॉलिसी”, 984, नई दिल्ली, पृ. 37-75 
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235, मुखर्जी, साधन देखिए क्र0 4, पृ. 205-7. अप्पादोराय, राजन, देखिए क्र0 40, पृ. 6770-77 

236, बोस, प्रदीप, “द अफगान क्राइसिस एण्ड इण्डियाज रोल-]7, जनता मार्च 2, 980 खण्ड 35 
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237. भसीन, प्रम, देखिए क्र. 232 द द गा था 

238, अप्रैल, 978 से देश पर पाकिस्तान व ईरान कौ ओर से सशस्त्र प्रहार हो रहा था जिसे अमेरिका 

... चीन, सउदी अरब, मिस्र और इजरायल की सैनिक सहायता प्राप्त थी। इस अघोषित युद्ध कौ चुनौती 

का सामना करने के लिए रूसी सैनिक सहायता प्राप्त करना अप्रैल क्रान्ति के क्‍ नेताओं का सर्वसम्मत 
दृष्टकोण था। आओ 8 8 कल आओ हो 













































था। स्थिति की गम्भीरता को देख अमीन ने सोवियत संघ से सहायता का अनुरोध किया,» 
किन्तु रूस अमीन की अमेरिका परस्त नीतियों का विरोध करता था।“" अत: रूस के खुले समर्थन 
॥ आधा नविशीन (३: क्रान्ति धार गोबियत गार्मित सरकार की रू गपना हई। जिराबवा मत 
था कि देश में अमरीकी साम्राज्यवादियों के खतरे के कारण ही रूसी सैनिक यहाँ बुलाये गए 
हैं।”” सोवियत संघ द्वारा इस तरह अफगानिस्तान में सैनिक हस्तक्षेप उसकी विदेशनीति से थोड़ा 
अलग था। किसी भी निर्गुट देश पर उसकी सबसे बडी सैनिक कार्रवाई थी। जिसकी सभी गैर 
साम्यवादी राष्ट्रों न निन्दा को।?” विश्व भर में प्रतिक्रिया व्यकत की गई कि सोवियत संघ खाडी 
क्षेत्र में गरम पानी (अरब सागर) की ओर बढ़ना चाहता है।” विश्व जनमत का दबाव था कि 
रूस को अपनी सेना हटा लेनी चाहिए।?# 

27 दिसम्बर को जब रूसी सैनिकों ने अफगानिस्तान में प्रवेश किया तब अमेरिका व 
ब्रिटन के नेता इस कार्रवाई पर फोन से विचार-विमर्श कर रहे थे कि कया रूस, अफगानिस्तान 
के जरिये खाड़ी क॑ तेल क्षेत्र पर अपना कब्जा करना चाहता है।”“ राष्ट्रपति कार्टर ने सोवियत 
संघ की इस नीति के विरोध में अमरीकी रक्षा नीति में परिर्वतन कर सैनिक महत्व के अनेक 
निर्णय लिए। पाकिस्तान के मध्य सम्बन्धों को नया रूप दिया गया।“* 28 दिसम्बर को भेजे 
गए संदेश में उन्होंने सोवियत राष्ट्रपति ब्ञझनेव को चेतावनी दी कि वे शीघ्र ही अपनी सेनाएं 
अफगानिस्तान से वापस बुला लें, नहीं तो इसका उनके अमेरिका के साथ सम्बन्धों में गम्भीर 
प्रभाव पडेगा।”” श्री कार्टर ने रूस पर सेनाओं की वापसी तक आर्थिक प्रतिबन्ध लगा दिए। 

भी अमरीकी नीति का अनुप्तरणण किया। वहाँ की प्रधानमत्री मारगेट थैचर ने कहा कि 
संयुक्त राष्ट्र की अध्यक्षता में रूसी सैनिकों को तुरन्त बिना शर्त अफगानिस्तान से वापस जाना 
चाहिए। फ्रांस तथा जापान ने भी रूसी सेनाओं की वापसी के लिए कहा।”” दूसरी ओर 


। जनवरी को अफगान राष्ट्रपति कारमल ने कहा कि सोवियत सैनिक सौर (अप्रैल) क्रांति की 
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248. . टाइम्स ऑफ इण्डिया, 2“ मार्च, 3980 “77 दा आए हा ता 
249, बी0 विवेकानन्द, देखिए क्र. 22. इण्डियन एक्सप्रेस, 25 जनवरी, 980 
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उपलब्धियों की रक्षा के लिए अपने सम्प्रभु अधिकार का उपयोग करते हुए संयुक्त राष्ट्र के 
चार्टर के अनुरूप अनुरोध करके चुलाये गए हैं। श्री ब्रह्मनेव ने 'प्रावदा' में दिए गए अपने साक्षात्कार 


में कहा कि अफगानिस्तान म॑ बाहय शक्तियों द्वारा सशस्त्र हस्तक्षेप के कारण उनके पास मित्र 


शूट 


देश के अनुरोध को स्वीकार करन के अतिरिक्त कोई विकल्प नहीं बचा था। स्थिति शान्त होते 
ही रूसी सेनिकों को वापस बुला लिया जाएगा।”” यद्यपि रूस व अफगान सरकार द्वारा कहा 
जा रहा था कि सेनाएं थोड़े समय के लिए अफगानिस्तान आई हैं, किन्तु अमरीकी मत था कि 
सोवियत संघ ने सुनियोजित ढंग से अफगानिस्तान पर आक्रमण कर अफगान जनता के आत्म 


निर्णय के अधिकार का शोषण किया हैं। अफगान सीमाओं पर रूसी सेनाओं की उपस्थिति 


से उसकी लम्बे समय तक बने रहने की योजना का पता लगता है।»' स्वयं अमेरिका के दक्षिण 


पश्चिम एशिया ओर खाडी कं देशों में स्वार्थ हैं। वह 25 प्रतिशत तेल के लिए इन देशों पर 
निर्भर है। अमेरिका का मत हैं कि वे इस क्षेत्र में शान्ति, स्थिरता व आर्थिक उन्नति चाहते 
हैं, किन्तु हजारों की संख्या में रूसी सेनाओं की उपस्थिति से इस क्षेत्र के देशों को खतरा उत्पन्न 
हुआ है।”» 

रूसी हस्तक्षेप पर सबसे अधिक शोर पाकिस्तान में हुआ, क्योंकि अन्य पडोसी देशों 
की अपेक्षा वह इस समस्या से अधिक प्रभावित हुआ था।?”» पाकिस्तानी रेडियो व समाचार पत्रों 
में पाक-अफगान सीमाओं पर लगातार झड॒पों की खबरें मिल रहीं थीं।४ पाक राष्ट्रपति जिया 


च्कै 


ने 28 दिसम्बर को जारी किये गये वक्तव्य में कहा कि रूसी सैनिक हस्तक्षेप से पाकिस्तान 





ईरान व अन्य पडोमी देशों सुरक्षा को खतरा हुआ है।* इसलिए पाकिस्तानी अधिकारियों 
ने अफगानिस्तान के साथ लगने वाली पश्चिमी सीमाओं की सुरक्षा के लिए अमेरिका से 


सहायता के साथ ही सुरक्षा सन्धि की मांग की।* रूसी सेनाओं द्वारा खेबर पास के रास्ते 


ह." 


सेनिक 


में मार्च पास्ट किए जाने पर इतिहास में पहली बार पकिस्तानी जनता व सरकार ने भारत की 


ओर सहायता और एकजुटता की दृष्टि से देखा।”” किन्तु रूसी हस्त क्षेप पर दोनों देशों के दृष्टिकोणों 
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में अन्तर बना रहा।”* जब श्री जिया ने “न्यूजवीक' पत्रिका के वरिष्ठ लेखक मि0 वबर्चिग्रेव द्वारा 
काबुल में रूसी हितों के प्रति पूछा गया तो उन्होंने कहा कि रूस के लिए यह कोई नई बात 
नहीं है। अफगानिस्तान तो बहुत गरीब देश है, जिसमें 5 से ॥7 मिलियन लोग रहते है, वहाँ 
तेल भी नहीं है, किन्तु सामरिक दृष्टि से उसका बहुत महत्व है। अफगानिस्तान और पाकिस्तान 
के पीछे खाडी देश हैं और सामने हिन्दमहासागर है। यह कार्रवाई सोवियत विस्तारवादिता का 
प्रतीक है।?” 

चीन अफगानिस्तान का पड़ोसी देश है, इसलिए उसने भी तुरन्त रूसी सैनिकों की वापसी 
की माँग की। एक सरकारी वक्तव्य में कहा गया कि सोवियत सैनिक आक्रमण से चीन की 
सुरक्षा को खतरा हुआ है, अत: चीनी जनता इसका विरोध करती है।” चीनी सरकार ने इस 
कार्वाई की निन्‍दा करते हुए क्रान्ति विद्रोहियों को प्रशिक्षण तथा अन्य सहायता के लिए अमेरिका 
व पाकिस्तान के साथ सहयोग को स्वीकार किया।“ किन्तु यहाँ यह भी नहीं भूलना चाहिए 
कि चीन ने भी कोरिया में अपनी सेनाएं भेजी थीं। वास्तव में बडी शक्तियाँ प्रारम्भ से ही 
अपने लाभ के लिए संघर्ष करती रही हैं।” 

. ईरान के नव निवरचित राष्ट्रपति ने 3 जनवरी को रूसी हस्तक्षेप को उसकी विस्तार- 
वादिता करार देते हुए कहा कि यह ईरान पर उसका दबाव तथा हिन्दमहासागर तक पहुँचने की 
तैयारी है। तभी एशियाई देशों की यात्रा पर आए ब्रिटेन के विदेशमन्त्री लार्ड कैरिंगटन ने रियाद 
में कहा कि रूसी कूटनीति से पश्चिम एशियाई देशों की स्थिति कमजोर हुई है। इसलिए उन्हें 
अपने मित्र देशों के साथ विचार-विमर्श की आवश्यकता है। ईरान के समाचार पत्र केहन 
इण्टरनेशनल में 44 जनवरी को प्रकाशित लेखों में अफगान राष्ट्रपति द्वारा अयातुल्ला खुमैनी स 
अपील की गई कि वे उनके साथ देश में उत्पन्न खतरे के लिए अमेरिका तथा उसके साथी 


देशों की निन्‍्दा करें।& ईरान में इस वक्तव्य पर दोहरी प्रतिक्रिया व्यक्त की गई। इस प्रकार 
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जहाँ मुस्लिम देशा मे सऊदी अरब, इजिप्ट, कुवैत व सऊदी यमन तथा जर्मनी, इटली, स्पेन, दक्षिण 
पूर्वी एशियाई देशों ने संयुक्त राष्ट्र संघ तथा पंचशील के सिद्धान्तों के खिलाफ रूसी कार्रवाई 


देश, नेपा& देशों ने इसकी 





का कहा विरोध किया" यही बंगट श्रीलंका रहित सभी गुटनिरपे/ 


स्पष्ट शब्दों में निन्‍्दा की।*!” 
अमरीको राष्ट्रपति कार्टर के आह्वान पर आस्ट्रेलिया व नीदरलैण्ड ने सोवियत संघ में ओलम्पिक 
हर | काय च्च् 


/० रत 


श्र किया। क्‍योंकि पश्चिमी देशों ने रूसी कदम को अन्तर्राष्ट्रीय कानून के 
तहत अस्वीकार किया था।” जेम्स रेस्टोन न्यूयार्क टाइम्स में लिखते हैं कि काबुल में रूसी 


कप्युनिस्ट सरकार 





डरे हुए लोग उसे उखाड़ना चाहते हैं और उसके स्थान पर मुस्लिम राष्ट्र 
की स्थापना करना चाहते है। जबकि भारत वहाँ रूसी सैनिक हस्तक्षेप के द्वारा अपने प्रभाव 
का प्रयोग कर पाकिस्तानी व पश्चिमी प्रभाव तथा मुल्लाओं के बढ़ते प्रभाव को समाप्त करना 
हैं। 7० 

विश्व में निन्दात्मक प्रतिक्रिया को देखते हुए रूस ने स्थिति के लिए अमेरिका व उसके 


साथी देशों को जिम्मेदार ठहराया।'' 


चाहता 


उनका कहना था कि रूसी सेनाएं बाह्य हस्तक्षेप से देश 
की स्वतन्त्रता की रक्षा में प्रशासन की मदद कर रही हैं।”” उन्होंने इस कार्रवाई को कानूनी दृष्टि 

उचित बताया।?”१ क्‍ 
एशिया में महाशक्तियों की गतिविधियों के साथ ही अस्थिरता का दौर प्रारम्भ होने पर” 


श्रीमती गांधी ने अपने बक्तव््यों में थोडा परिवर्तन किया। प्रधानमन्त्री बनने के बाद 6 जनवरी, 


3980 को पहले खुले पत्रकार सम्मेलन में उन्होंने कहा कि वे विदेशी शक्ति द्वारा किसी ऐसे 
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पैनोरमा ऑफ इण्डियन डिप्लोमेसी बाई एन0एम0 खिलनानी विद फारवर्ड बाई डा0 नागेन्द्र सिंह नई 
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हस्तक्षप का स्वीकार नहीं करती जिनसे दूसरे देशों के साथ सम्बन्धों में प्रभाव पडे। उन्होनें कहा 
कि अफगानिस्तान म॑ रूसी सनाओ को उपस्थिति से जहाँ इस क्षेत्र में तनाव बढ़ा है, वहीं भारतीय 

हैं।”* प्रधानमन्त्री ने रूसी कार्रवाई के लिए अमेरिका, 
ब्रीन, पाकिस्तान को उत्तरदायी ठहरात हुए/७ कहा कि यदि चीन, अमेरिका पाकिस्तान को बडी 
मात्रा में शस्त्र सहायता जारी रखते हैं तो अपनी सुरक्षा के लिए भारत को भी सोवियत संघ 


के साथ कूटनीतिक समझौते की पुनरावृत्ति करनी होगी।” 


सीमाओं पर संनिक गतिविधियां भी बढ़ी 


कट 





06 जनवरी को ब्रिटिश विदेशमन्त्री लाड केरिंगटन ने अपनी भारत यात्रा के दौरान श्रीमती 
गांधी से कहा कि में नहीं मानता कि हम सोवियत संघ का समर्थन करेंगे।”” 7 जनवरी को 
विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव से बातचीत में दोनों नेताओं ने इस क्षेत्र में व्याप्त्तनाव को समाप्त 
करने के लिए सम्बन्धित सम्भावित कदम उठाने से पूर्व रूसी सेनाओं की वापसी के लिए कहा। 
करिगंटन ने कहा कि ब्रिटेन और पश्चिमी यूरोपीय गठबन्धन वाले देश रूस पर आर्थिक प्रति- 
बन्ध लगाए जाने पर विचार कर रहे हैं, जिससे वह किसी गुटनिरपेक्ष देश पर सैनिक हस्तक्षेप 
नहीं कर सकगा।?” उनकी यात्रा की समाप्ति पर श्रीमती गांधी ने पत्रकारों को बताया कि कोई 
देश दूसरे देश में विदेशी सेनिक उपस्थिति को न्यायिक नहीं बता सकता। एक ब्रिटिश पत्रकार 
के प्रश्न का उत्तर देते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि यदि अफगान शरणार्थी भारत आते 
तो में चाहँगी कि वे अपने घरों को लौट जाएं, किन्तु यह वहाँ की स्थिति पर निर्भर करता 
है।” ब्रास्तब में ब्रिटिश नेता कैरिंगंटन भारत को अपने अभियान में शामिल करने में सफल 
नहीं हो सके थे। श्रीमती गांधी ने कहा कि, 'भारत ऐसे मार्ग को दृढ़ने की कोशिश कर रहा 

जिससे वहाँ स्थिति और न बिगडे। उन्होंने 8 जनवरी को त्रिवेंद्रम में हुए पत्रकार सम्मेलन 


हि 


लम्बे समय के पश्चात्‌ हस्तक्षेप की कार्रवाई के ऐतिहासिक कारण हैं।!” किन्तु भारत देश के 





275... नैय्यर, कलदीप, देखिए क्र. 69, पृ. 60, गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 0॥ 
. -इण्डियन एक्सप्रेस (नई दिल्ली), 7 जनवरी, 980 आवक 
276... अनातिया, एस0एन0, “ अफगान क्राइसिस एण्ड इण्डियाज स्टेक्स”, मेनस्ट्रीम, खण्ड ॥8, अंक 24, 
फरवरी 9, 4980, पृ. 5-7 द 
277... देखिए क्र. 275. 


278, चारी, पी0आर0, “द अफगान सिचुएशन: इण्डियास इनीसिएटिव्स”, जनरल स्ट्रटजिक एनालिसिस खण्ड 


द !!, अंक ॥2, मार्च 980, पृ, 43-34 न अब की मम 2 
279, एशियन रिकार्डर, फरवरी ॥9-25, ॥980, खण्ड 26, अंक 8, पृ. ॥52324०26 
280, श्रीमती गांधी, इण्डिया इज नॉट बेक “सोवियत एक्शन इन अफगानिस्तान”, देखिए क्र. 9 पृ.57-58 
... प्राईमिनिस्टर प्रेस कान्फ्रेन्‍्स एट न्यू दिल्ली, हिन्दुस्तान टाइम्स, ॥7 जनवरी, 980 
28. .. वही, पृ. 58, अमृता बाजार पत्रिका (कलकत्ता).8 जनवरी, ॥980 क्‍ 


7 आय | 


में कहा कि यद्यपि भारत विदेशी हस्तक्षेप को स्वीकार नहीं करता, किन्तु सोवियत संघ द्वारा 








स्वार्थ को अपक्षा विश्व शान्ति पर विचार करता है।*” हेमवर्ग में स्टर्न के साथ साक्षात्कार में 


अफगान संकट पर बोलते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि वे सैनिक व राजनैतिक दबाव का विरोध 
करती हे ८ 





योकि इससे तनाव बढ़ता हैं।?० 
23 जनवरी, ॥980 को संसद के खुले सत्र में राष्ट्रपति श्री नीलम संजीव रेड्डी ने कहा 
कि भारत बड़ी शक्तियों क॑ शक्ति संतुलन को समाप्त करने तथा इस क्षेत्र की जनता के विकास 


व उन्नति के लिए विचार-विमर्श और सहयोग की किसी भी कार्रवाई के लिए तैयार है।४ लोक 





सभा म॑ विदेशमंत्री श्री नरसिंहाराव ने अफगान समस्या पर चर्चा करते हुए सदन का ध्यान अमेरिका 


द्वारा पाकिस्तान का संन्‍्य सहायता की ओर आकृष्ट करते हुए बताया कि इससे महाशक्तियों 


के मध्य प्रत्यक्ष संघर्ष की सम्भावनाएं बढ़ गई हैं। हम अपने मित्र देश अफगानिस्तान की सुरक्षा 


प्रति चिन्तित हैं। हम आशा करते हैं कि अफगान जनता बिना किसी हस्तक्षेप के अपनी 
आन्तरिक समस्याओं का समाधान कर लेगी।?* 25 जनवरी को प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने सदन 
के सदस्यों को आश्वस्त किया कि स्थिति सामान्य होते ही रूसी सेनाएं अफगानिस्तान से लोट 
जाएंगी।”« उन्होंने 30 जनवरी को लोक सभा में अपने भाषण में कहा कि रूसी सैनिकों को 
अफगानिस्तान की क्रांतिकारी परिषद्‌ ने आमन्त्रित किया था, इसलिए वे एक तरफा दण्ड संहिता 
में विश्वास नहीं करती उन्होंने अपनी पार्टी की नीति स्पष्ट करते हुए कहा कि उनकी नीति 
किसी विशेष देश से प्रभावित न होकर भारतीय हित के लिए है।“” उन्होंने राज्य सभा में क्षेत्र 
विशेष में बढ़ते हुए शक्ति संतुलन की ओर सदन का ध्यान आकृष्ट करते हुए कहा कि हम 
क्रमबद्ध तरीक॑ से विकास चाहते हैं।?४ 


दक्षिण एशिया में अपनी नीति निर्धारित करने के लिए अमरीकी राष्ट्रपति कार्टर ने राष्ट्रीय 


रक्षा सचिव ब्रजेग्जिस्की और राज्य उपसचिव वारेन क्रिस्टोफर को पाकिस्तान भेजा। साथ ही लाड 


केरिगंटन के तर्कों को समर्थन प्रदान करने और परस्पर सम्बन्धों के सुधार के लिए एक विशेष 
दूत कलीफोर्ड को भारत भेजा। 3। जनवरी को 75 मिनट की बातचीत में कलीफोड ने रूसी 


हस्तक्षेप पर अधिक बल दिया तो प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने उससे भी अधिक अमेरिका द्वारा 





282, .. रतनाम, परला, दखरख्िए क्र. ॥, पृ. 56 
283, इण्टरव्यू विद स्टर्न, हेमबर्ग, जनवरी 24, 980, देखिए क्र. 9, पृ. 60 
284, प्रसाद, विमल, देखिए क्र. 209 द 
285, एशियन रिकार्डर, फरवरी 49-25, ॥980, पृ. 52324-26 
-मिनिस्टर ऑफ इक्साटरनल अफेयर्स स्टेट्मेण्य इन लोक सभा, देखिए क्र. १, पृ. 27 


-अप्पादोराय, राजन, देखिए क्र. 40, पृ. 622-28.  फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, जनवरी 980, पृ. ॥9 


286, नैय्यर, कुलदीप दखिए क्र. 69, पृ, 60, राय, सुबाध देखिए क्र. 269 ता 
287... ठाकुर, रमेश, देखिए क्र. 30, पृ. 422-33. गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 70-20 
288... प्राइमिनिस्टर्स स्टेटमेण्ट इन राज्य सभा, जनवरी 30, 980, देखिए क्र. 9, पृ. ॥0 
क्‍ 277 «जम क्‍ 























पाकिस्तान को हथियार दिए जाने से उत्पन्न खतरे पर जोर दिया। श्री क्‍्लीफोर्ड ने विश्वास दिलाया 
कि पाकिस्तान अमरिका द्वारा दिये गए हथियारों का प्रयोग भारत के विरूद्ध नहीं करेगा।”” दूसरी 
ओर ब्रजन्जिस्की ने पाकिस्तान को बडी मात्रा में शस्त्र सामग्री और अफगान मुजाहिदों को 
सेन्य व आर्थिक सहायता की पेशक्रश की।?० 

अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप भारत के लिए कठिन परीक्षा की घडी का समय रहा। 
5 फरवरी को विदेश सचिव रामसाठ के नेतृत्व में भारतीय मिशन की इस्लामाबाद यात्रा पर 
जनरल जिया ने कहा कि लगभग १ लाख सैनिकों की पडोस में उपस्थिति को अनदेखा नहीं 
किया जा सकता। 6 फरवरी को श्री जिया ने भारतीय पत्रकारों के साथ बातचीत में कहा कि 
प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गांधी की नीति रूस से प्रभावित है।”” उन्होंने अफगानिस्तान के प्रति 
प्रभावी कार्रवाई को अस्वीकार करते हुए कहा कि वहाँ से आए हुए शरणार्थी उनके भाई हैं।?” 
वास्तव में अफगान संकट से पाकिस्तान को फायदा हुआ था, क्योंकि जहाँ एक ओर उसे अमेरिका, 
चीन व यूरोपीय देशों से बड़ी मात्रा में आर्थिक व सैन्य सहायता प्राप्त होने लगी, वहीं दूसरी 
ओर इस्लामी देशों में उसका महत्व बढ़ रहा था। 

अफगानिस्तान की स्थिति की समीक्षा के लिए भारतीय कूटनीतिज्ञों तथा पत्रकारों 
अफगानिस्तान की यात्रा की । यद्यपि अफगान नेताओं ने बताया कि सरकारी कार्यो में रूसी 
हस्तक्षेप नहीं है, किन्तु सूचना व सांस्कृतिक मन्त्री अब्दुल मजीद सरबुलन्द ने बताया कि नीतियों 
को निर्धारित करने के लिए सभी विभागों में सोवियत सलाहकार अवश्य हैं।” 8 फरवरी को 
काबुल में कुलदीप नेय्यर के साथ बातचीत में राष्ट्रपति कारमल ने कहा कि इस क्षेत्र में शान्ति 


के लिए उत्पन्न खतरे को देखते हुए रूसी सेनाओं की वापसी का समय निर्धारण करना सम्भव 


नहीं हैं।४ कारमल ने भारतीय राजदूत जी0 एस0 तेजा को भी वर्तमान राजनैतिक स्थिति से 


अवगत कराया।” भारत सरकार के विशेष दूत एस0 के0 सिंह के साथ बातचीत में कारमल 


ने कहा कि जब तक आन्तरिक व बाहरी खतरा समाप्त नहीं हो जाता, रूसी सैनिक यहीं रूके 


रहेंगे।** उन्होंने पड़ोसी देशों को आश्वासन दिया कि विशेष परिस्थितियों के कारण बुलाए गए 


सीमित सैनिक शीघ्र ही देश से वापस लोट जाएंगे। श्री सिंह ने भारत वापस आकर बताया 
289... गुप्ता, भवानी सन, दखिए क्र. 97, पृ. 0-20. मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. 59 ऊं्षा मभकती कम झंशर क्र ?ा पर 7770  मु्वर्जी, साधन, दखिए क्र. ॥॥, पृ. 206- 
290, मुखर्जी, द द द 
29. गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 45-20 

292... चारी, पी0आर०0, देखिए क्र. 278 

293, गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र, 97, पृ. 40ल्‍का ० 

294, वी0, विवेकानन्द, देखिए क्र. 2॥2, पृ. 78 ५ 0 कक, 

295... सिंह, जे०डी0, “काबुल विद वेलकम पीस, रोल बाई दिल्ली”, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 5 फरवरी, ॥ १80 


29... गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र, 97, पृ. ॥6/20 7 ये आल तय 
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कि कपम्यनिस्ट सरकार वे 





॥॥ सहायता के लिए आए रूसी सेनिकों को बहत थोडी जनता का समर्थन 


तय पत्रकार कुल 


प्राप्त है।// भार 


जा ड है 


और जे. डी. सिंह (टाइम्स ऑफ- 
रूसी छाप हैं।” किन्तु विश्व में उड़ती हुई रूसी कब्जे 
की खबरें तथा वहाँ उनकी गतिविधियां, जैसा कुछ नहीं देखा।?” मुख्य रूप से जलालाबाद तथा 
कन्धार क्षेत्र में सैनिकों 


पिर्नेय्यर (इण्डियन एक्सप्रेस 


इण्डिया) ने बताया कि वहाँ सर्वत्र 


की उपस्थिति का अत्यधिक विरोध किया जा रहा है।*" वास्तव में स्वतन्त्रता 
प्रिय अफगानों ने सब कुछ खोकर कम्युनिस्ट सरकार को स्वीकार किया था, किन्तु उसकी नीतियों 
ने देश को पूरी तरह हिला दिया।» 


अफगानिस्तान में रूसी कार्रवाई पर भारतीय समर्थन प्राप्त करने तथा क्षेत्रीय राजनीति म॑ 


भारत की भूमिका पर विचार-विमर्श के लिए रूसी विदेशमन्त्री ग्रोमिकों ने 2 फरवरी को भारत: 


की यात्रा की।'” उनके स्वागत में दिये गए भोज में विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव ने भारतीय रूख 


स्पष्ट करते हुए कहा कि दूसरे देशों के साथ सम्बन्ध शान्तिपूर्ण सिद्धान्तों पर आधारित होने 
चाहिए; मुख्य रूप से प्रभुत्व की स्वतन्त्रता, परस्पर सम्बन्धों में सेना का प्रयोग नहीं, सीमाओं 
की अजेयता, प्रादेशिक स्थिरता का सम्मान और दूसरे के आन्तरिक सम्बन्धों में अहस्तक्षेप।? 
भारत चाहता है कि प्रत्यक देश अपनी मान्यताओं व परम्पराओं के विस्तार के लिए स्वतन्त्र 
ग्रोमिको 


श्रीमती गांधी के साथ बातचीत में रूसी कार्रवाई की आवश्यकता पर बल देते हुए कहा कि 


होना चाहिए, जिससे वह समस्याओं के समाधान पर स्वयं विचार कर सके।?” श्री 


अमेरिका व चीन के सहयोग से पाकिस्तान में प्रशिक्षित व शस्त्र सज्जित अफगान विद्रोही अफगानिस्तान 


में आंतक फैला रहे हैं। वे कारमल सरकार का तख्ता पलटना चाहते हैं, इसलिए अफगान सीमाओं 


पर सुरक्षा की आवश्यकता है।”* श्रीमती गांधी ने अपनी नीति स्पष्ट करते हुए कहा कि हम 


आपके इस हस्तक्षेप की सराहना नहीं कर सकते। ग्रोमिकों जान गए थे कि जहाँ हम रूस 
की दखलन्दाजी पसन्द नहीं कर रहे थे, वहीं हमें अमेरिका व पाकिस्तान की साँठ-गॉठ सचेत 


कर रही थी।* रूसी विदेशमन्त्री ने अपनी यात्रा के दौरान तथा संयुक्त विशात | सा सनाओ ने अपनी यात्रा के दौरान तथा संयुक्त विज्ञप्ति में रूसी सेनाओं 


297... गुप्ता, भवानी सन, दखिए क्र. 9, पृ. 86, 95 

298, नैय्यर, कलदीप, देखिए क्र. 69, पृ. 9-3, इण्डियन एक्सप्रेस, 9 फरवरी, 4980 
299, टाइम्स ऑफ इण्डियां, 3) जनवरी, 980 
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की वापसी क सम्बन्ध में कोई संकेत नहीं दिए।?” इस सम्बन्ध में दोनों देशों के मतों में भिन्‍नता 


आातात अं च्‌को थी। १४ 


हे 


अफगानिस्तान क प्रश्न पर रूसी नेताओं का मत है कि यह भारतीयों के बंगलादेश प्रश्न 
से मिलता जुलता हैं। भारत ने भी पूर्वी पाकिस्तान की जनता की पश्चिमी पाकिस्तानी सेना की 
आंतकवादी कार्वाइयों से रक्षा के लिए अपनी सेनाएं भेजी थीं किन्तु भारतीय नेता इस तक 
में भिन्‍मता मानते हैं, क्योंकि पूर्वी पाकिस्तान में प्रत्येक बंगाली इस्लामाबाद की अधीनता से मुक्त 
होना चाहता था। अत: भारत इसे राष्ट्रीय स्वतन्त्रता संग्राम की संज्ञा देता है, जबकि रूस अफगानिस्तान 


में राष्ट्रीय स्वतन्त्रता चाहने वालों को समाप्त करना अपना लक्ष्य समझता है, इसलिए रूसी सेनाएं 


कर 


वहाँ अफगान जनता के आदर की पात्र नहीं हैं।!” एक अन्य उदाहरण में, नई दिल्‍ली में रूसी 
राजदूत यूरी बोरोग्तसोब्र ने अफगानिस्तान की स्थिति की तुलना भूटान से को, जो अपनी रक्षा 
विदेशनीति पर सलाह के लिए भारत पर निर्भर है। वहाँ एक गैर मित्रतापूर्ण सरकार भारत 
कंसे स्वीकार कर सकता है। यही बात अफगानिस्तान पर लागू होती है।" रूसी नेताओं का 
मत हैं कि अफगानिस्तान से उनके ऐतिहासिक सम्बन्ध हैं। इतिहास साक्षी है कि हमने इस क्षेत्र 
में दखल नहीं दिया, हम वहाँ स्थायी व मेत्रीपूर्ण शासन चाहते हैं।”” वर्तमान संकट को देखते 
हुए अमरीकी राष्ट्रपति कार्टर भी अफगानिस्तान में सामान्य स्थिति बहाल करना चाहते हैं, किन्तु 
वे किसी प्रकार के समाधान से पूर्व रूसी सैनिकों की पूर्ण वापसी पर बल देते हैं।१” 
श्रीमती गांधी यद्यपि रूसी हस्तक्षेप को लेकर सोवियत वक्तव्य को स्वीकार कर रहीं 
थी, किन्तु वे लम्बे समय तक अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं के रूके रहने को प्रमाणित नहीं 
कर सकीं। क्‍योंकि तीसरे विश्व के बहुत से देश अमरीकी विचारों को स्वीकृत दे रहे थे, तो 
कुछ नहीं भी। सोवियत संघ को विश्व की बड़ी शक्ति मानने में भी देशों में अलग-अलग 


हज 


विचार थे।?” फ्रांसीसी पत्रकार को दिए गए साक्षात्कार में श्रीमती गांधी ने कहा कि वास्तव 
में अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप से एक स्थिर युग का अन्त हुआ है, इसलिए इसको अनदेखा 


नहीं किया जा सकता। वास्तव में मुस्लिम बहुसंख्या वाला देश होने तथा अरब देशों से घनिष्ट 





के कारण भारत ने इस संकट के प्रति पर्याप्त सावधानी बरती।? 
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जहाँ तक पाकिस्तान के दृष्टिकोण का सवाल है, इस्लामाबाद की सैन्य सरकार देशवासियों 
को अपनी अफगान नीति का समर्थक बना पाने में असफल रही है। 


लगातार मौजूदः 


अफगान शरणार्थियों की 
और संघर्ष में हो रहे सैनिक व्यय को लेकर वहाँ व्यापक असन्‍्तोष व्याप्त 
'है।!5 अमेरिका, चीन, ईरान व पाकिस्तान मुजाहिदों का सहारा लेकर काबुल में रूस व भारत 
विरोधी सरकार की स्थापना करना चाहते हैं। इससे वे कई फायदे उठा सकेंगे -प्रथम, ईरान व 
पाकिस्तान भावनात्मक आधार पर वहाँ प्रवेश कर सकेंगे, द्वितीय, अमेरिका का हिन्द महासागर 
में प्रवेश आसान होगा। चीन इस क्षेत्र की महाशक्ति बनने के लिए व्यापक क्षेत्रीय समर्थन प्राप्त 


कर सक्रेगा। यही कारण था कि उन्होंने तराकी, अमीन व कारमल सरकार को मान्यता प्रदान 








नहीं की थी।!* किन्तु भारत वहाँ सोवियत संघ विरोधी सरकार नहीं चाहता। अफगान शासक 





अमानुल्लाह से लेकर दाऊद खान तक सभी पड़ोसी सोवियत संघ के साथ मित्रता बनाए रखना 


चाहते थे।”” अफगान मन्त्री रेतवजाद ने कहा कि रूसी सहायता से ही उनका देश साम्राज्यवादियों 
के कब्जे से बच सका हैं।/* अफगान सरकार के कुछ प्रतिनिधियों ने अपनी समस्या के प्रति 
भारतीय दृष्टिकोण पर गहरा दुख व्यक्त किया, उन्हें आशा थी कि भारत सरकार पाकिस्तान 
व चीन की नीति का विरोध करते हुए अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर सोवियत नीति का समर्थन करेगी, 
किन्तु भारत ने क्षेत्रीय राजनीति को देखते हुए शान्तिपूर्ण नीतियों के आधार पर अफगानिस्तान 
सभी बाह्य हस्तक्षेप का विरोध किया।”* एक पत्रकार सम्मेलन में जब यह पूछा गया कि 
किसी ऐसे देश को, जिसमें किसी बडी ताकत के लगभग ॥ लाख सैनिक मौजूद हों, उसे गुटनिरपेक्ष 


कैसे कहा जा सकता है, इस पर श्रीमती गांधी ने कहा कि यह तो इस बात पर निर्भर 


कि ये सैनिक उस देश पर कब्जा किए हुए हैं अथवा उसकी मदद इसलिए कर रहे हैं, ताकि 
देश के लोग अपनी रक्षा कर सकें।”" सोवियत संघ के पक्ष में दृढ़ रवैये को देखते हुए अमरीकी 
प्रेस में कहा गया कि भारत अपनी गुटनिरपेक्षता की नीति से हटने लगा है, परन्तु वास्तव | में 
श्रीमती गांधी का उन नीति निर्माताओं के लिए कड़ा प्रत्युत्त था जो उपमहाद्वीप के मामलों में 
भारत के महत्व की लगातार उपेक्षा करते आ रहे थे। किन्तु यह सत्य है कि भारत के लिए 
रूसी सैनिक हस्तक्षेप कोई चौंकाने वाली घटना नहीं थी, क्योंकि स्वयं भारत ने 950 में नेपाल, 
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97 में श्रीलंका तथा बंगलादेश और ॥984-85 में पुनः श्रीलंका में अपनी सेनाएं भेजी थीं।श' 

विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव ने हाल की रूस की सरकारी यात्रा का विवरण देते हुए 
7 जून को संसद में बताया कि रूसी नेताओं के साथ बातचीत से स्पष्ट हुआ है कि अफगानिस्तान 
में रूसी सेनाएं सीमित समय के लिए हैं, इस क्षेत्र में सुरक्षा व स्थिरता स्थापित होते ही रूसी 
सेनाएं. वापस लौट जाएंगी। भारत जैसे अन्य देश तनाव समाप्त कर समस्या का शासन्तिपूर्ण 
समाधान चाहते हैं। इसलिए जब तक अफगानिस्तान में विद्रोहियों को प्रोत्साहन व समर्थन मिलता 
रहेगा, भारत की ओर से रूसी कार्रवाई पर दबाव नहीं डाला जाएगा।#? 

।5 से ॥7 जुलाई को पाकिस्तानी विदेशमन्त्री श्री आगाशाही ने भारत की यात्रा की। 
उन्होंने श्री नरसिंहाराव को बताया कि अफगानिस्तान में अधिकांश जनता रूसी कब्जे के खिलाफ 
है, इसलिए वहाँ उनका राष्ट्रीय मुक्ति संघर्ष चल रहा है। रूसी सेनाओं की उपस्थिति का न 
केवल गेर कम्युनिस्ट देश बल्कि चीन, युगोस्लाविया जैसे कम्युनिस्ट देश तथा इटली व स्पेन 
की कम्युनिस्ट पार्टियां भी इसका विरोध कर रही हैं। पाकिस्तान एवं अन्य दक्षिण व दक्षिण 
पश्चिम एशियाई देश रूसी सेनाओं की वापसी के लिए दबाव बनाए हुए हैं। जब श्री राव ने 
श्री शाही से कारमल सरकार के साथ परस्पर सम्बन्धों के लिए कहा तो उन्होंने बताया कि 
वे इस्लामिक सम्मेलन में लिए गए निर्णय से प्रतिबन्धित हैं। काबुल से पाक राजदूत को भी 
वापस बुला लिया गया है तथा रूसी सेनाओं के रहने तक सभी कूटनीतिक सम्बन्ध समाप्त कर 
दिए गए हैं।?” प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने श्री आगाशाही से अपनी बातचीत में कहा कि सोवियत 
संघ अफगानिस्तान में कम्युनिस्ट शासन को मजबूत करने के लिए प्रयासरत है। श्री शाही ने 
कहा कि पाकिस्तान भी सोवियत संघ से मित्रता चाहता है, किन्तु इसके लिए आवश्यक है कि 
रूसी सेनाओं की वापसी हो।?” 

श्रीमती गांधी के सत्ता में आने के पश्चात्‌ से मास्को में उन्हें अपनी ओर लाने का प्रयास 
किया जा रहा था, ताकि वे अफगान प्रश्न पर उनकी प्रशंसा कर सकें। 8-4 दिसम्बर को ब्रझनेव 
की नई दिल्ली यात्रा का उदेदश्य यही था।* उनके साथ सोवियत शिष्ट मण्डल व पत्रकार भी 
भारत आए। प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने रूसी नेता के साथ बातचीत में कहा कि भारत ऐसे 
सभी हस्तक्षेप का विरोध करता है, जिससे उसके पडोसी देश अफगानिस्तान की गुटनिरपेक्षता, 
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स्वतन्त्रता, विकास तथा उसकी सुरक्षा पर प्रभाव पडे। उन्होंने वहाँ से सेना की वापसी की तीसरे 
विश्व के देशों की मांग को दोहराया। ऋब्रइनेव भारत की राजनैतिक स्थिति समझते हुए किसी 
तरह क॑ दबाव के पक्ष में नहीं थे।'« इसलिए उन्होंने कहा कि विदेशों से लगातार हस्तक्षेप के 
कारण ही रूसी सनाएं अफगानिस्तान से नहीं लौटी हैं।” वे अफगान नागरिकों की सफलता की 
कामना करते हैं।॥४४ 
जनता पार्टी व भारतीय जनता पार्टी ने श्री ब्रझनेव की यात्रा पर रूसी हस्तक्षेप का कड़ा 
विरोध किया और सेनाओं की वापसी की मांग की।/” जनता पार्टी के नेताओं ने कहा कि 
बड़ी शक्तियों की इन्हीं कार्रवाइयों के कारण भारतीय सीमाओं पर खतरा उत्पन्न हुआ है।० 
मार्क्सवादी कम्युनिस्ट पार्टी के नेता इन्द्रजीत गुप्त ने रूस-अफगान मित्रता तथा परस्पर सहयोग 
की सन्धि को आधार मानते हुए रूसी दृष्टिकोण का समर्थन किया।” भारत स्थित अफगान छात्रों 
में ब्रड़नेव की भारत यात्रा पर कडा असंतोष व्याप्त था। इसलिए श्री ब्रचनेव की सुरक्षा के 
कडे प्रबन्ध किए गए थे। श्रीमती गांधी ने कहा कि श्री ब्रह्ननेव की यात्रा किसी देश के विरोध 
में नहीं थी। इसलिए पाकिस्तान को इससे घबराने की आवश्यकता नहीं है। वे पड़ोसी देशों से 
अच्छे सम्बन्ध चाहती हैं।*” उन्होंने 5 दिसम्बर को लोक सभा में कहा कि सभी हस्तक्षेप शीघ्र 
ही समाप्त होने चाहिए, जिससे समाधान सम्भव हो सके।?” इण्डोनेशिया के राष्ट्रपति सुहार्तो की 
भारत यात्रा पर श्रीमती गांधी ने कहा कि यद्यपि सोवियत संघ कठिन परिस्थितियों में उनके काम 
आया है, किन्तु वे अपनी विदेशनीति से हट कर अफगानिस्तान के प्रति अपने विचार नहीं बदल 
सकते। वे सुदृढ़ व स्वतन्त्र अफगानिस्तान की स्थापना चाहती हैं।ः“ 
इस्लामाबाद में भारतीय राजदूत श्री शंकर ने पाक राष्ट्रपति जिया तथा विदेश मन्त्री से 
बातचीत की। जिसमें उन्होंने अफगान संकट से उत्पन्न स्थिति की गम्भीरता को देखते हुए कहा 
कि यदि इस्लामाबाद भारत की सरहद से अपनी सेनाएं हटा कर उत्तर की ओर ले जाना चाहे 
हमारा देश इस बात की गारंटी विश्व की बडी शक्तियों के आगे भी दे सकता है कि 
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इस नाजुक छाड़ी का हम फायदा नहीं उठायेंगे और पाकिस्तान की अखण्डता को सुरक्षित रखेंगे। 
परन्तु जनरल जिया को आँखें तो वाशिंगटन की ओर लगी हुई थीं।?५ 
3 अप्रेल को विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव ने लोकसभा में बताया कि पिछले एक वर्ष 
में अफगानिस्तान म॑ स्थिति अधिक तनाव पूर्ण हुई है।ः* श्रीमती गांधी ने एक साक्षात्कार में कहा 
कि वे अफगानिस्तान में रूसी सैनिकों की उपस्थिति से पूर्व की स्थिति देखना चाहती हैं।*” उन्होंने 
कहा कि मेरे विचार में पाकिस्तान इस समस्या का समाधान नहीं चाहता। उनके लिए लगातार 
समस्या बनाये रखना लाभप्रद है।'* इसलिए वे सभी सम्भव लाभ उठाना चाहते है। श्रीमती गांधी 
ने कहा कि स्वयं पश्चिमी देशों ने मध्य अमेरिका, एशिया और अफ्रीका में हस्तक्षेप कर रखा 
है,ः और ये ही देश अब रूसी हस्तक्षेप की निंदा कर रहे हैं। 
अगस्त 3982 में अमेरिका में अफगान राष्ट्रपति कारमल ने श्रीमती गांधी से भेंट की 
और कहा कि कानूनी रूप से स्थापित अफगान सरकार के बुलावे पर रूसी सैनिक वहाँ आए 
हैं। ये सेनाएं अफगानिस्तान में तब तक रहेंगी, जब तक आक्रमण व हस्तक्षेप न करने की अन्तर्राष्ट्रीय 
गारन्टी नहीं मिल जाती। यह उनका अन्दरूनी मामला है। इससे स्वतन्त्र अफगानिस्तान की विदेशनीति 
गुटनिरपेक्षता का हनन नहीं हुआ हैं।" किन्तु पश्चिमी नेता यह स्वीकार नहीं करते।“' श्रीमती 
गांधी ने विदेशी पत्रकारों से अपनी बातचीत में कहा कि अफगान सरकार की प्रमुख समस्या 
हैं विद्रोहियों को बाहरी शक्तियों द्वारा हथियार दिया जाना, जिनकी कोटि निरन्तर आधुनिक होती 
जा रही है। भारत का मत है कि अफगानिस्तान को अपनी आन्तरिक समस्याओं के समाधान 
तथा देश की रक्षा के लिए विदेशी सहायता प्राप्त करने का अधिकार है।” श्रीमती गांधी के 
पश्चात्‌ प्रधानमम्त्री श्री राजीव गांधी ने उनको ही नीति का अनुसरण किया। उन्होंने कहा कि 
वे अफगान समस्या के प्रति अपनी नीति को नहीं बदलेंगे।”? मई १985 में रूसी यात्रा के दौरान 
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प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने कहा कि अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों को हटना चाहिए, इससे 


हा 


कोई इन्कार नहीं करता। लेकिन इसके लिए आवश्यक है कि अफगानिस्तान में बाहरी हस्तक्षेप 
बन्द हाँ, लेकिन इसके विपरीत हस्तक्षेप बढ़ता जा रहा है। राष्ट्रीय हितों का तकाजा है कि 
भारत को काबुल में वही सरकार मान्य हो जो अफगानिस्तान जैसे सामरिक महत्त्व बाले क्षेत्र 


को अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का अखाड़ा न बनने दे। 


। 


वास्तव में श्रीमती गांधी अपने काल में महान गतिशील भारतीय नीति का परिचायक 
रही हैं। उनकी शान्ति व सहयोग पूर्ण नीतियों के तहत राष्ट्रों के मध्य लाभकारी सम्बन्ध बढ़े 
तथा दक्षिण एशिया में भारत की भूमिका महत्वपूर्ण हुई। तत्कालीन परिस्थितियों में भारत के 
समक्ष इसके अलावा अन्य कोई विकल्प नहीं था कि वह अफगान समस्या के विषय में सोवियत- 
संघ के साथ सहयोग करे, इससे उपमहाद्वीप में स्थायित्व को बढावा मिलता। कोई भी अनिश्चित 
भूमिका भारत-रूस क॑ सम्बन्धों को प्रभावित करतीं और भारत को दूसरा विश्वसनीय सहयोगी 
नहीं मिलता। भारत किसी भी स्थिति में पाकिस्तान, चीन व अमेरिका का पक्ष नहीं लेगा, क्योंकि 
इससे तीसरे विश्व के देशों मे उसकी विदेशनीति की साख गिर जायेगी। विदेशनीति न तो नेतिक 
बातों पर और न ही सुधारवादी ख्याली पुलावों पर निर्भर होती है, इन्हें बनाने में देश के राष्ट्रीय 
हितों का ध्यान रखना पडता है। इसलिए भारत की नीति इस सम्बन्ध में कुछ अनिश्चित- सी 
रही।* कुछ भारतीय विचारकों का मत है कि जिन महाशक्तियों ने अफगान संकट उत्पन्न किया 
है, वे ही शक्तियां हिन्दमहासागर में उपस्थित हैं।“* अतः उत्पन्न हुए इस शीत युद्ध के दोर 
में भारत को रूस पर सेनाओं की वापसी के लिए दबाव डालना चाहिए तथा परस्पर सभी पड़ोसी 
देशों के साथ क्षेत्रीय स्थिरता व सहयोग को बढ़ावा देते हुए बड़ी शक्तियों की प्रतिस्पर्धा को 
अस्वीकार करना चाहिए।” वह यह कार्रवाई गुटनिरपेक्ष आन्दोलन क्‍ द्वारा भी कर सकता है।. 


अफगानिस्तान के शिक्षामन्त्री डा0 अनाहिता रेतव्जाद ने भारत यात्रा के दौरान कहा कि 


काबुल के साथ पाकिस्तान व ईरान को स्थिति में शान्ति के लिए वार्ता करनी चाहिए।. रूसी 


सैनिकों की वापसी से पूर्व अमेरिका व चीन सहित इन राष्ट्रों से अहस्तक्षेप की गारण्टी आवश्यक 
है।/* पश्चिमी विशेषज्ञों का विचार है कि जिन परिस्थितियों पर रूसी सैनिकों की वापसी निर्भर 


करती! है। उनको पूरा होना कठिन प्रतीत होता है। यदि रूस अफगानिस्तान में पर्याप्त रूप में 
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. हू ) 
इतना शक्तिशाली सुरक्षा ढाँचा तैयार करने में सफल हो जाता, जिससे आन्तरिक विरोध व पाकिस्तान है के 
तथा ईरान में रह रहे छापामारों की छोटी-मोटी कार्रवाइयों को कुचल सके, तो अब तक विभिन्‍न | 

&; शी. 
चरणों में रूसी टुकडियां वापस जाने को तैयार हो जाती, इसकी कोई सम्भावना प्रतीत नहीं होती। ; । 
इसके अतिरिक्त रूस द्वारा सैनिक हस्तक्षेप से स्वयं उस पर राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर दबाव |] 

ह * ' 
बढ़ा है।अफगान जनता उनको पसंद नहीं करती तथा प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप में मुजाहिदों से सहानुभूति | 
रखती हैं। पाक-अफगान सीमा पर अमेरिका, चीन व मुस्लिम देशों से सहायता प्राप्त विद्रोहियों | 
की गतिविधियाँ जारी हैं।* ः का 
उपर्युक्त अध्ययन से स्पष्ट है कि अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप के कारण अस्थायी . 
रूप से भारत-पाक सम्बन्धों में सुधार दिखाई दिया है। दूसरी ओर पाकिस्तान द्वारा अमेरिका से ्ः हैः 
बड़ी मात्रा में सैन्य सहायता प्राप्त करने से वह गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के लिए एक प्रश्न बन क्‍ 
गया हैं। 980 के पश्चात्‌ अफगान प्रश्न को लेकर भारत-चीन सम्बन्धों में भी कुछ सकारात्मक | । 
रूख देखने का मिला है। इस संकट का भारत के अन्य छोटे पड़ोसी देशों के साथ सम्बन्धों || 
पर भी गहरा प्रभाव देखने को मिला। अफगानिस्तान में पारस्परिक मित्रता के कारण यद्यपि भारत 
ने कारमल सरकार के प्रति समर्थन व्यक्त किया, किन्तु सोवियत संघ पर सेनाओं की वापसी ५ 
के लिए दबाव बनाये रखा। इस प्रकार विश्व के प्रमुख देशों में भारत की प्रतिक्रिया अत्यन्त 
संतुलित एंव गम्भीर थी। उसने आन्तरिक और वैदेशिक दोनों ही प्रकार के दबावों के बावजूद रे 
उन्मादपूर्ण कोरस में शामिल होने से इन्कार कर दिया। । 
ड.) अफगान संकट समाधान के भारतीय प्रयास | ।ए 
अमेरिका तथा अन्य दसरे दंशों में अफगान संकट प्र अत्यधिक जोर दिया जा रहा है... क्‍ 
हमें खुद कम चिन्ता नहीं है, क्‍योंकि वह हमारा एक ऐसा पड़ोसी देश हैं, जिसके साथ हमारी. 
ऐतिहापिक मेत्री हैं। हमने अपनी नीति स्पष्ट कर दी है कि अफगानिस्तान से विदेशी कैनिक... 
हटाए जाने चाहिए/ साथ ही वहाँ हो रही दूसयें की दखलन्दाजी को ध्यान में रखा जाना चाहिए। 
इसका राजनैतिक समझौते को सिवाय और कोर्ग चारा नहीं है, जिसमें सभी सम्बद्ध पक्षों की बात क्‍ 
सती जानी चाहिए। हयारी विदेशनीति का उद्देश्य हैं- सबके साथ मेत्री और युटनिरपेक्षण। हम... 
बातचीत को जरिए समस्याएं सुलझाने में विश्वास करते हैं। इसलिए थारत, अफ़यान समस्या के 
शान्ति पूर्ण समाधान के पक्ष में ह।छ. क्‍ कह कह, 
क्‍ ... * (भ्रीमती इन्दिरा गांधी). 9 
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श्रीमती गांधी ने सत्ता में आने के पश्चात्‌ ही अफगान संकट के समाधान के लिए पर्याप्त 
कूटनीतिक प्रयास किए। जिनमे महत्वपूर्ण पहलू थे; रूसी सेनाओं की वापसी तथा पाकिस्तान व 
अमेरिका के प्रत्यक्ष हस्तक्षेप के तहत अफगान विद्रोहियों को हथियार आपूर्ति पूर्णतया बन्द की 
जाए,” जिससे अफगानिस्तान में सामान्य स्थिति बहाल की जा सके और जनता शान्ति पूर्वक 
बिना किसी बाहरी हस्तक्षेप के संयुक्त होकर रह सके।*» भारत स्वीकार करता है कि राजनैतिक 
समाधान में सबसे अधिक बाधक विश्व में व्याप्त तनाव, बाह्य हस्तक्षेप तथा बडी शक्तियों का 
शक्ति संतुलन है।» भारत-अफगान समस्या के समाधान के लिए किसी भी पहलू पर विचार 
करने तथा मध्यस्थता के लिए तैयार है। 

अफगानिस्तान से सेनाओं की वापसी के लिए मास्को तैयार है, लेकिन इसके पूर्व वह 
गारंटी चाहता है कि सम्बन्धित देश अमेरिका, चीन व पाकिस्तान अफगान मुजाहिंदों को सैनिक 
व अन्य सहायता देना बन्द कर देंगे। भारत उनके इस वक्तव्य का समर्थन करता है । परन्तु 
अन्य गुटनिरपेक्ष देश इस समस्या के प्रति इतना मुलायम रवैया अपनाने के लिए तैयार नहीं, उनका 
मत हैं कि रूसी कब्जा पूरी तरह समाप्त होना चाहिए, उसके पश्चात्‌ अफगानिस्तान को अन्य 
मुस्लिम देशों की ओर कर देना चाहिए।३* 

23 जनवरी को श्रीमती गांधी ने संयुक्त राष्ट्र महासचिव कार्ट बाल्ड हाइम के साथ बातचीत 
में विश्वास दिलाया कि भारत, अफगानिस्तान से सैनिकों की वापसी के लिए रूस पर दबाव 
बनाए रखेगा।& भारत ने अफगान समस्या को समाप्त करने के लिए सर्वप्रथम क्षेत्रीय समस्याओं 
को असेनिक पद्धति से सुलझाने पर बल दिया तथा प्रभावित पडोसी देशों का पुनः विश्वास 


प्राप्त करने को अधिकतम प्रधानता दी।&* अपने प्रयत्नों को साकार रूप देने क॑ लिए श्रीमती 





गांधी ने विदेश सचिव आर. डी. साठे को पाकिस्तान तथा काबुल में पूर्व राजदूत एस. 
सिंह को अफगानिस्तान भेजा।*? 

श्री साठे पाकिस्तान में राष्ट्रपति जिया तथा कुछ अन्य अधिकारियों से मिले, किन्तु उन्होंने 
अपनी स्थिति स्पष्ट नहीं की, न ही वे अफगान समस्या की आड में ली जा रही अमरीकी सैन्य 
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सामग्री में रोक लगाने को तैयार थे। जिया की राय थी कि अफगानिस्तान की स्वतन्त्रता के 
लिए भारत का मित्र साबियत संघ को उसकी इस भूल के लिए अहसास कराना चाहिए।?४« 
भारतीय पत्रकारों क॑ साथ बातचीत में श्री जिया ने भारत के लिए पाकिस्तान व ईरान के साथ 
शान्ति सेना में शामिल होने का प्रस्ताव रखा, जिसके द्वारा अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की 
वापसी, शरणार्थियों की स्वदेश वापसी ओर वहाँ की जनता को अपना भविष्य संवारने में मदद 
मिलेगी।*” साठे ने पाकिस्तान को सचेत किया कि वह अपनी भूमि को बाहरी शक्तियों के 
उपयोग का अड॒डा न बनाएं और अफगान शरणार्थियों को छापामार कार्रवाइयों की आज्ञा व सुविधा 
न दें। उन्होंने पाकिस्तान के समक्ष नो वार पेक्ट का प्रस्ताव रखा, जिसको पाकिस्तान ने स्वीकार 
नहीं किया।# श्री साठे ने अफगान संकट के राजनेतिक समाधान की सम्भावनाओं पर विचार 
किया तथा सैनिक समाधान से उत्पन्न खतरों से भी पाक अधिकारियों को अवगत कराया।*/ 
किन्तु श्री साठे को न तो भारत-पाक सम्बन्धों के सुधार में सफलता मिली और न ही इस्लामाबाद 
द्वारा नई दिल्‍ली के साथ अफगान समस्या के समाधान में साथ-साथ हाथ बढ़ाने में ही।?* 

पाकिस्तान ने राजनेतिक समाधान में सहायता के बजाय इस्लामी देशों के मंच से रूसी 
हस्तक्षेप की निन्‍्दा की और अमेरिका व चीन के साथ तालमेल कर उपमहाद्वीप में शीतयुद्ध का 
श्री गणेश कर दिया।'» यही कारण था कि भारत ने श्री जिया के शान्ति सेना के प्रस्ताव को 
स्वीकार नहीं किया। ३४ 

एस.के. सिंह अफगान राष्ट्रपति के नाम प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी का एक पत्र लेकर काबुल 
पहुँचे। जिसमें उन्होंने लिखा कि वे आशा करती हैं कि स्थिति सुधरते ही सोवियत सेनाएं अफगानिस्तान 
से वापस चली जाएंगी। श्री कारमल ने कहा कि भारत को उनकी सरकार व देश को सुरक्षा 
की गारण्टी देनी चाहिए। वे रूसी सहयोग के बिना क्षेत्रीय ताकतों से केसे निपट सकते हैं।*४ 
इसलिए हिन्दू पत्र ने लिखा कि जहाँ हम समस्या के राजनैतिक समाधान के लिए रूसी सैनिकों 
की वापसी चाहते हैं, वहीं यह भी आशा करते हैं कि सभी पड़ोसी देशों से बातचीत करके 
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नई सरकार को अहस्तक्षेप की गारण्टी मिले।३४ 


भारत किसी भी अन्तर्राष्ट्रीय समस्या का महाशक्तियों द्वारा सैनिक समाधान स्वीकार नहीं 
करता इसलिए अफगानिस्तान में रूसी कार्यवाई पर यहाँ सदैव प्रतिक्रिया व्यक्त की जाती रही।?० 
लोकदल नेता जार्ज फर्नाडीज ने कहा कि अफगान समस्या के समाधान के लिए बडी शक्तियों 
का खेल समाप्त होना चाहिए तथा संयुक्त राष्ट्र की मध्यस्थता में बातचीत द्वारा रूसी सैनिकों 
को वापस जाना चाहिए, ताकि शरणार्थियों की स्वदेश वापसी की प्रक्रिया निधारित की जा 
सके। ४ भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के कार्यकारी सदस्य अजीज इमाम का मत है कि क्षेत्र में अहस्तक्षेप 


से उनका तात्पर्य हिन्द महासागर तथा खाड़ी के क्षेत्र से अमरीकी सेनाएं वापस हों और भारतीय 


सीमाओं पर पाकिस्तान व चीन की उत्तेजक कार्वाइयाँ समाप्त हों।*” दूसरी ओर जम्मू-कश्मीर 


के मुख्यमन्त्री शेख अब्दुल्ला ने कहा कि इस क्षेत्र में रूस को अपना स्वार्थ त्याग देना चाहिए | 
भारत को भी अपना स्वार्थ त्याग कर अफगान समस्या के समाधान के प्रयास करने चाहिए।?० 
दूसरी ओर यह भी सत्य है कि रूस भी अपने लगभग ॥ लाख सैनिकों को अफगानिस्तान में 
स्थायी रूप से रखना नहीं चाहता।?” 
वास्तव में, अफगान संकट के समाधान के लिए सम्बन्धित सभी देशों सहित दोनों महाशक्त्तियों 
को निम्नलिखित तथ्यों को स्वीकार करना चाहिए, प्रथम- अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी 
हो, द्वितीय- अफगान विद्रोहियों को शस्त्र सहायता बन्द हो और बिना किसी डर के उन्हें स्वदेश 
आने की आज्ञा हो, तृतीय- संयुक्त राष्ट्रसंघ के नेतृत्व में वहाँ चुनाव कराए जाएं तथा अफगानिस्तान 
को एक सामान्य देश घोषित किया जाए, जिसे अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता प्राप्त हो। भारत, पाकिस्तान, 
ईराक, ईरान और अन्य दक्षिण पूर्व एशियाई देशों को संयुक्त रूप से अफगानिस्तान में शान्ति 
गुटनिरपेक्षता की स्थापना की मांग करनी चाहिए, ताकि वहाँ सभी विदेशी हस्तक्षेप समाप्त 
हो और वह अपने विकास कार्यो की निश्चित आधारशिला रख सके। टोक्यो में सोवियत राजदूत 


ने कहा कि अफगान समस्या पूरी तरह अमेरिका व चीन पर निर्भर हैं और इस संकट को समाप्त 


करने में भी इनकी प्रमुख भूमिका है। श्रीमती गांधी भी चाहती हैं कि यदि अमेरिका, चीन व 
ब्रिटेन सहयोग दें तो पाकिस्तान व अफगानिस्तान के मध्य रूसी सेनाओं की वापसी से सम्बन्धित 





366, गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 6-2. द हिन्दू, 8 फरवरी, 980 
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369, इमाम, अजीज, “इम्पीरियलस्टि कैलकुलेशन्स मिस फायर", द्वारा अजहर अंसारी, देखिए क्र. 36 पृ. 42-45 
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प्रत्यक्ष वार्ता हो सकती है। जिससे कारमल सरकार शान्ति के लिए पहल कर सकेगी।”” अफगान 
विदेशमन्त्री का भी मत हैं कि जब तक सोवियत विस्तारवाद के नाम पर अमेरिका दक्षिण एशिया 
में अपनी उपस्थिति बनाए रखेगा, तब तक अफगान समस्या का राजनैतिक हल सम्भव नहीं 
है।!” जबकि पाक नेता अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी को समस्या का वास्तविक 
हल मानते हैं। 

भारत, अफगान संकट के समाधान में निरन्तर प्रयासरत रहा है।* जनवरी से अप्रैल के 
बीच लगभग 30 विदेशी नेताओं ने भारत की यात्रा की और श्रीमती गांधी ने उनके साथ अफगानिस्तान 
में सामान्य स्थिति बहाल करने के लिए विचार-विमर्श किया।” वहीं दूसी ओर भारतीय 
प्रधानमन्त्री तथा कूटनीतिक विशेषज्ञों ने न्‍्यूयार्क, लन्दन, मास्को, पेरिस, बोन, टोकियो व पीकिंग 
में अफगान समस्या के समाधान पर विस्तृत चर्चा की।2« 

काबुल सरकार द्वारा फरवरी में इस्लामाबाद में हुए इस्लामिक देशों की बैठक में प्रस्ताव 
रखा गया कि समस्या के राजनेतिक समाधान के लिए पाकिस्तान व ईरान अफगान विद्रोहियों 
को मदद देना बन्द कर बातचीत की प्रक्रिया प्रारम्भ करे।”” भारत ने इस प्रस्ताव के समर्थन 
में 46 मई को भारतीय विदेश सचिव, आर. डी. साठे को काबुल भेजा। उन्होंने अफगान नेताओं 
से संकट के विभिन्‍न पहलुओं पर चर्चा की” और कहा कि भारत चाहता है कि रूसी सेनाओं 
की वापसी से पूर्व काबुल, इस्लामाबाद व तेहरान के मध्य राजनैतिक समाधान की भूमिका तैयार 
की जाए और अमेरिका तथा सोवियत संघ अफगानिस्तान को सुरक्षा की गारण्टी प्रदान करें।?”* 
किन्तु भारत का संकट-समाधान का प्रयास लगभग टूटता-सा नजर आ रहा था, क्योंकि अभी 
काबुल के विचारों में परिवर्तन नहीं था। वे रूसी सैनिकों की वापसी से पूर्व देश में शान्ति 


तथा स्थायित्व चाहते हैं।३४ जा | 


अफगान संकट के समाधान के उद्देश्य को लेकर 3 जून को विदेशमन्त्री नरसिंहाराव 


ने मास्को की यात्रा की। राष्ट्रपति ब्रचनेव तथा विदेशमन्त्री ग्रोमिको से बातचीत में श्री राब ने 


कहा कि भारत, अफगानिस्तान में एक ऐसी सरकार चाहता है जो परम्परागत सम्बन्धों को बनाए 


372, गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. 25-26 हक को 

373. चौधरी, नरेन्द्र सिंह, देखिए क्र. 72 पृ. 8... कल की आल 
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रखते हुए गुटनिरपेक्ष नीति का पालन करे तथा क्षेत्रीय अखण्डता व स्वतन्त्रता की रक्षा के लिए 
उचित कदम उठाए। मास्कों से लौटने पर विदेशमन्त्री श्री राव ने नई दिल्ली में बताया कि रूस, 
अफगानिस्तान के सम्बन्ध में बहुत ही सीमित सहयोग देने को तैयार है। उन्होंने लोकसभा में 
भारत और सोवियत संघ के मध्य अफगान प्रश्न पर उत्पन्न मतभेदों के बारे में जानकारी दी।३४ 
22 जून को सोवियत संघ ने एक वक्तव्य जारी किया, जिसमें कहा गया कि वह अपनी कुछ 
सेना अफगानिस्तान से वापस बुला रहा है। किन्तु भारत सरकार व प्रेस ने इस पर कोई विशेष 
प्रतिक्रिया व्यक्त नहीं की।*” किन्तु पाकिस्तान सहित कुछ मुस्लिम देशों ने सीमित स्वरों में रूसी 
कदम का स्वागत करते हुए नए सिरे से अफगानिस्तान से सम्बन्धों के लिए आशा व्यक्त की।३४ 

श्रीमती गांधी ने इटालियन पत्रिका में दिए गए अपने साक्षात्कार में कहा कि सोवियत 
संघ को अफगानिस्तान में सामान्य स्थिति बहाल करने के लिए प्रत्येक प्रयास को स्वीकार करना 
चाहिए।“ श्रीमती गांधी ने कहा कि सभी देशों को अहस्तक्षेप की नीति के आधार पर बिना 
शर्त रूसी सैनिकों की वापसी की मांग करनी चाहिए, इसमें पश्चिमी सहायता का व्यापार नहीं 
करना चाहिए। तभी क्षेत्रीय सम्बन्धों में सुधार का युग प्रारम्भ होगा।'* पख्तून नेता अब्दुल गफ्फार 
खान ने भारतीय प्रधानमन्त्री के विचारों पर समर्थन व्यक्त किया।!४ 

5-7 जुलाई, 980 में जब पाक विदेशमन्त्री आगाशाही नई दिल्‍ली आए, उन्होंने बताया 
कि राष्ट्रपति जिया शरणार्थी समस्या को इस्लामिक कान्फ्रेन्स में रखना चाहते हैं। किन्तु वे पाकिस्तान 
व अफगानिस्तान के मध्य बातचीत में भारत की महत्वपूर्ण भूमिका के पक्ष में नहीं हैं।?” 

भारत प्रारम्भ से ऐसी नीति की खोज में रहा है, जिससे रूसी सेनाओं की वापसी में 
आसानी हो, किन्तु रूसी राष्ट्रपति ब्रनेव की यात्रा के पश्चात्‌ यह अनुमान लगाया जाने लगा 
था कि अभी भविष्य में अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी की कोई योजना नहीं है।'« 
श्री ब्रनेव ने 5 दिसम्बर को भारतीय संसद को सम्बोधित करते हुए कहा कि दोनों देशों के 
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मध्य हुए समझौते के तहत पहुँचे रूसी सेनिक बीच में वहाँ (अफगानिस्तान) से वापस कैसे आ 
सकते हैं। श्रीमती गांधी ने भी अपने भाषण में श्री ब्नेव के समक्ष विश्व में शान्ति का प्रस्ताव 
रखा तथा खाड़ी युद्ध व अफगानिस्तान में शान्ति की प्रार्थना कौ। श्री ब्रझनेव ने कहा कि वे 
आशा करते हैं कि भारत इसी तरह स्थिति में सुधार और शान्तिपूर्ण राजनैतिक समाधान के लिए 
प्रमुख-प्रभावशाली भूमिका निभाता रहेगा।३७ 

वास्तव में, श्रीमती गांधी रूस से सम्बन्ध बिगाड़े बिना अफगान समस्या का समाधान 
चाहती हैं तथा विश्व में अपनी छवि बनाये रखना चाहती हैं। वैसे भी छापामार दलों में परस्पर 
विभाजन होने तथा उन्हें सहायता कर रहे देशों द्वारा छापामारों को रूसी सेनाओं का विरोध करने 
योग्य बनाने में असफल होने से रूस पर अपनी सेनाओं की वापसी के लिए कोई भारी दबाव 
नहीं है। निष्कर्षप: किसी बाहरी या आन्तरिक शक्ति के दबाव में आकर अफगान संकट का 
समाधान नहीं हो सकता। इस संकट के राजनैतिक समाधान के उद्देश्य से ब्रिटिश विदेशमन्त्री 
लार्ड करिंगटन ने अफगानिस्तान का फिनलैण्डीकरण' का फार्मूला रखा था, जिसके अन्तर्गत पाकिस्तान 
व ईरान का तटस्थ रहना भी सम्मिलित था। रूस भी इस प्रस्ताव को स्वीकार करने में पीछे 


नहीं रहेगा क्‍योंकि इसके अनुसार सरकार रूस के इच्छानुकूल होगी। 


अफगान समस्या के समाधान में अन्य देशों का योगदान 


जहाँ भारत ने अफगान संकट के समाधान में सामान्य व अनुकूल प्रतिक्रिया व्यक्त की, 
वहीं विश्व के विभिन्‍न देशों ने इस दिशा में भिन्‍न-भिन्‍न दृष्टिकोण रखे। अमरीकी राज्य सचिव 


एतमन्द मुस्काए ने कहा कि अफगान संकट के राजनैतिक समाधान के लिए चार प्रमुख आधार 


हैं:- 4. स्थायी और सभी रूसी सैनिकों की पूर्ण वापसी हो, 2. आन्तरिक सम्बन्धों में बाह्य 


हस्तक्षेप समाप्त हो, 3. अफगान जनता द्वारा चुनी गई सरकार की स्थापना तथा 4. वह एक 
स्वतन्त्र गुटनिरपेक्ष देश रहे। किन्तु अमरीकी राष्ट्रपति सर्वप्रथम रूसी सैनिकों की वापसी चाहते 
है।'० जिसे सोवियत संघ स्वीकार नहीं कर रहा है।” 2 मार्च को पश्चिमी जर्मनी के चान्सलर 
हेलमेट कौल ने अपने 4 पत्रों में राष्ट्रपति ब्रमनेव को लिखा कि वे आशा करते हैं कि शीघ्र 
की अफगानिस्तान से वापसी ' 
389. एशियन रिकार्डर, जनवरी 8-4, 98॥, खण्ड 2, पृ. 5827-37 


*.. फिनलैण्डीकरण से तात्पर्य अफगानिस्तान को फिनलैण्ड की तरह स्वतन्त्र राष्ट्र बनाने से हेै। 


390. रतनाम, परेला, देखिए क्र, ॥, पृ. 20:29....र्रररर्रर्ः 
39,.... “क्रोनोलोजी ऑफ अफगास्तिन इवेन्ट्स, क्र, 63, पृ. 87 ३ आय 
न मा मय दर 








होगी।*” यूरोपीय समुदाय के समानान्तर दृष्टिकोण 





अपनाते हुए ब्रिटिश विदेशमन्त्री लार्ड केरिंगटन ने कहा कि रूसी सेनाओं की वापसी होते ही 
पडोसी देशों द्वा सेलिंग हैरीसन कहते हैं कि जितनी आवश्यकता 
अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों की वापसी की है, उतनी ही आवश्यकता है कि ईरान, पाकिस्तान 
और भारत उसे गुटनिरपेक्ष रहने की गारण्टी दे।'४ दूसरी ओर अफगान जनता चाहती है कि उनकी 


सरकार ऐसी हो जिसमें आर्थिक, राजनैतिक व सामाजिक किसी प्रकार का हस्तक्षेप न हो।? 





रा गारण्टी स्वत: ही मिल जाएगी। 


भारत का भी यही मत है कि जब रूसी सेनाएं अफगान सरकार के कहने पर आई हैं तो मित्र 
राज्य सोवियत संघ पुन: उनके कहने पर अपनी सेनाएं वापस बुला लेगा। परस्पर विचारों की 
समानता के कारण अफगान नेता भारतीय नीतियों की सराहना करते हैं और अफगान समस्या 
के समाधान के लिए भारत-पाकिस्तान व अफगानिस्तान के मध्य प्रत्यक्ष वार्ता की आवश्यकता 
पर बल देते हैं।* 

अफगान सरकार ने बातचीत की प्रक्रिया शुरू कर शान्ति पूर्ण समाधान के लिए गुटनिरपेक्ष 


आन्दोलन के अध्यक्ष के रूप में कक्‍्यूबा की पहल का समर्थन किया। जिसमें निम्न बातें शामिल 


4... पड़ोसी देशों के साथ अहस्तक्षेप के आधार पर मित्रतापूर्ण सम्बन्ध तथा पाकिस्तान व 
ईरान के साथ द्विपक्षीय समझौतों की रूपरेखा तैयार करने के लिए बातचीत। 

ह अफगान शरणार्थियों की स्वदेश वापसी में सहायता। 

3. अफगानिस्तान के आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप न किए जाने की गारण्टी। 

4... वे हिन्दमहासागर व खाडी क्षेत्र को शान्ति क्षेत्र बनाये जाने तथा वहाँ विदेशी सैनिक 
अडडों को खत्म किए जाने का समर्थन करते हैं। 

5. अमेरिका के विशेध के बावजूद समझौता अमल किया जा सकता है, बशर्ते कि पाकिस्तान 
की जनता अपनी सरकार को विवश करे कि वह अमेरिका से स्वाधीन होकर कार्रवाई 
करे अथवा यदि अफगान सरकार अपने ही बलबूते पर “बाहरी हस्तक्षेप' की चुनौती का 


मुकाबला करने की सामर्थ्य जुटाले।” 


कारमल सरकार द्वारा 25 अगस्त को जारी किए गए इस प्रस्ताव के प्रति पाकिस्तान 





393, हेरीसन, सेलिंग एस0 देखिए क्र, 75, पृ. 8 


-मेहता, जगत, एस, “ए नेचुरल सोल्यूशन”, फॉरेन पॉलिसी, वाशिंगटन 982, अंक 47, पृ. १46 
394, एशिया वीक, 6 मई, ॥980, एल्थोनी, ह्यूमेन, देखिए क्र. ॥4,पृ. ॥64 तह 
395, ... चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र. ]44, पृ. 60-73: हे हा या आय न 
996 75 गीत देशरज: दाल वो। के कक 7 कद ले कल जम ब के का 
-अफगानिस्तान सच्चाई क्‍या है देखिए क्र. 8, पृ. 80-89.“ ._*<र्र्र््ःखझ 
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तथा ईरान ने किसी प्रकार की प्रतिक्रिया से इन्कार किया, किन्तु विदेशमन्त्री नरसिंहाराव ने कहा 
कि भारत अफगान प्रस्ताव का समर्थन करता है।?” एफ्रो-एशियाई एकजुटता संगठन के अध्यक्ष 
मण्डल के विचार में अफगान संकट के समाधान के लिए संयुक्त राष्ट्र की सहभागिता में अफगानिस्तान, 
पाकिस्तान और ईरान के बीच द्विपक्षीय वार्ता अनिवार्य है।ः अफगान समस्या के समाधान के 
लिए राष्ट्रपति जिया और प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी सहित 8 देशों के नेता बेलग्रेड में मिले, किन्तु 
समाधान की दिशा में कोई प्रगति न हो सकी।?? 

जनवरी, 98॥ में विदेश सचिव आर0डी0 साठे ने अफगानिस्तान की यात्रा की ओर राष्ट्रपति 
कारमल तथा अन्य नेताओं से विभिन्‍न मुद्दों पर बातचीत की। उन्होंने कहा कि समस्या के शान्ति 
पूर्ण समाधान के लिए पाकिस्तान तथा ईरान को अफगानिस्तान की क्रान्तिकारी सरकार को स्वीकार 
करना चाहिए।” राष्ट्रपति कारमल ने श्रीमती गांधी से अपने सन्देश में कहा कि पडोसी देश 
तथा अन्य दूसरी शक्तियां जो विद्रोहियों का समर्थन कर रही हैं, वे काबुल में अहस्तक्षेप की 
गारण्टी दें तो वहाँ दो-तीन महीने में स्वतन्त्र चुनाव कराए जा सकेंगे।।/ राष्ट्रपति कारमल ने 
नव भारत टाइम्स के सह-सम्पादक डा0 वैदिक द्वारा लिए गए साक्षात्कार में कहा कि वे आशा 
करते हैं कि भारतीय प्रधानमंत्री अफगान समस्या के प्रति महत्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकती 
है । ३७ । 

ब्रिटिश प्रधानमन्त्री श्रीमती श्रेचर ने 6 अप्रेल को नई दिल्‍ली की 5 दिन की यात्रा की। 


उन्होंने भारतीय संसद में दिए गए अपने भाषण में कहा कि अफगान संकट के समाधान के लिए 





आवश्यक हैं कि उसे विदेशी सेनाओं से मुक्त कराया जाए, जिससे वह परम्परागत गुटनिरपेक्षता 
की नीति का पालन कर सके।'» श्रीमती गांधी ने कहा कि सोवियत संघ का मत हैं कि 
पाकिस्तान ने हस्तक्षेप पहले प्रारम्भ किया था, इसलिए उसे पहले इसको समाप्त करना चाहिए। 
वे पाकिस्तान द्वारा हस्तक्षेप किए जाने की निन्‍दा करती हैं।*“ प्रधानमन्त्री ने अपनी स्विट्जरलैण्ड, 





397. इण्डियन एक्सप्रस, 9 सितम्बर, 98॥ हर 

398, अफगानिस्तान सच्चाई क्या है, देखिए क्र. 80, अफगानिस्तान के सम्बन्ध में एफ्रो-एशियाई एक जुटता 
संगठन के अध्यक्ष मण्डल का संदेश- 2। नवम्बर, 984, पृ, ॥32-35 

399, मुखर्जी, साधन, देखिए क्र, ॥, पृ. 29 

400... हिन्दुस्तान टाइम्स (दिल्ली), 8 जनवरी, 98॥ 

द -द टाइम्स ऑफ इण्डिया, 8 जनवरी, 98. द हिन्दू 8 जनवरी, 498॥ 

40. -बैदिक, वी0पी0, “कारमल प्रोमिसिस पोल, आफ्टर आउट साइड इन्टरफेरेन्स इन्ड्स' टाइम्स ऑफ इण्डिया 
4] फरवरी, 98. स्टेट्समेन 0 फरवरी, 98॥ 

402... द टाइम्स ऑफ इण्डिया, 30 मार्च, 98॥ न का आज 

403, एशियन रिकार्डर, मई ॥4-20, ॥98, अंक 20, पृ. 46023-25..“/ 


404, ट्रन्सक्रिप्ट ऑफ इण्टरव्यू विद एम0वी0नकवी ऑफ पाकिस्तान ऑन 2 मई, 98॥, द “वी विल वान्ट 


पॉलिटिकल सोल्यूशन", देखिए क्र, १ पं. 69 0 | 

















कुबेत तथा संयुक्त अरब अमीरात की यात्रा के दौरान और जाम्बिया के प्रधानमंत्री राबर्ट मुगाबे 
की भारत यात्रा पर अफगान संकट के राजनैतिक समाधान पर विस्तृत चर्चा की।४५ 
विदेशमन्त्री श्री राव ने मास्को यात्रा के दौरान वहाँ एक बैठक में भाग लेने आए. राष्ट्रपति 
कारमल से अपनी भेंट वार्ता में कहा कि भारत मध्य एशिया में स्थिरता के लिए सभी अन्तर्राष्ट्रीय 
मंचों द्वारा अफगान समस्या के शीघ्र समाधान में सहयोग देने के लिए तैयार है वह इसके 
लिए पाकिस्तान के साथ सामान्य सम्बन्ध बनाने के लिए प्रयासरत है। यद्यपि अफगानिस्तान से 
पसी के तथ्य को सोवियत संघ ने भी स्वीकार कर लिया, किन्तु इसके 
पूर्व वह चाहता है कि (क 


अपनी सेनाओं की 
वहाँ बाहरी शक्तियाँ, अमेरिका, चीन, सऊदी अरब व पाकिस्तान 
का हस्तक्षेप नहीं होगा, (ख) अफगान विद्रोहियों को सैन्य प्रशिक्षण न देकर उन्हें स्वदेश वापस 
कर दिया जाए, (ग) अफगान सरकार को गिराने के बाहरी प्रयास बन्द हों और पाकिस्तान एक 
तटस्थ व गेर परमाणु राष्ट्र रहे।“” किन्तु संकट के समाधान के लिए राष्ट्रपति रीगन तथा जिया 
इन शततों को स्वीकार नहीं करना चाहते।१० 
सितम्बर, 98। को लोकसभा में प्रो0 मधु दण्डवते द्वारा पाकिस्तानी विदेशमन्त्री द्वारा 
अफगान संकट के सम्बन्ध में दिए गए वक्तव्य के लिए पूछे जाने पर विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव 
ने बताया कि जहाँ तक रूसी सेनाओं की वापसी का सवाल है, दोनों देश एक दूसरे के बहुत 
करीब हैं।*” वास्तव में, अफगान समस्या का कूटनीतिक समाधान पाकिस्तान सरकार के लिए 
लाभप्रद तथा अनिवार्य है।4० 
27 सितम्बर, 98 को अफगान विदेश मन्त्री शाह मोहम्मद दोस्त राष्ट्रपति कारमल का 
संदेश लेकर नई दिल्‍ली आए। श्रीमती गांधी से अपनी मुलाकात में उन्होंने कहा कि अमेरिका 
एक ओर अफगान समस्या के राजनैतिक समाधान का समर्थन करता है वहीं दूसरी ओर उसने 
अफगानिस्तान के खिलाफ अघोषित युद्ध छेड रखा है।”” भारत तथा अफगान विदेशमन्त्रियों ने 
अपनी बातचीत में कहा कि शीत युद्ध फैलाने वाले अमेरिका और उसके दोस्तों को अपनी नीति 
का परित्याग करना चाहिए।*' श्री दोस्त की यात्रा की समाप्ति पर जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति 


405... एशियन रिकार्डर, जून 25-जुलाई , 98,अंक 26, पृ.609-94. साथ ही देखिए अंक 27, पृ. 80-2 
406, इण्डियन एक्सप्रेस, 4 अगस्त, १98॥ द न कक 
.. -द कम्पटीशन मास्टर, खण्ड 27, अंक 7, फरवरी 4986, पृ. 526 
407. चौधरी, नरेन्द्र सिंह, देखिए क्र. 72, पृ. 05 
408... मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. 23॥ 
409, लोकसभा सैक्रेटियट, सितम्बर 3, 98], खण्ड ॥9, अंक १4, छठा सत्र, पृ.232 





40,. कौर, कलवन्त, देखिए क्र, 23, पृ, 38-39. द हिन्दुस्तान टाइम्स, ॥0 सितम्बर, 988 


4. . मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. 223; 226 + या न दा गा 
42.. नेशनल हेराल्ड, ॥0 सितम्बर, 98. स्टेट्समैन, 7 सितम्बर, ॥988.. . .//++|+औ | 














में श्रीमती गांधी ने संकट समाधान के लिए अफगान प्रस्ताव का समर्थन कर परम्परागत सम्बन्धों क्‍ " हे 
को व्यक्त किया"! और कहा कि कारमल सरकार को आन्तरिक समर्थन प्राप्त करना चाहिए, द | क्‍ 
ताकि पद के अनुरूप शक्ति प्राप्त हो सके। श्री दोस्त ने कहा कि पश्चिमी खबरों में विद्रोही | 
गतिविधियों को बहुत बढ़ा-चढ़ा कर बताया गया है। अफगान जनता आन्दोलन चलाने के लिए ् | 
स्‍्वतन्त्र है।“* विज्ञप्ति में श्री दोस्त की भारत यात्रा को पड़ोसी देशों की शान्ति व स्थिरता हे | 


























के लिए महत्वपूर्ण कदम बताया गया।4४ 5 ई 82 रा े 
अफगान सरकार द्वारा समस्या के राजनैतिक समाधान के लिए लाए गए प्रस्ताव को नामंजूर | 

करते हुए राष्ट्रति जिया ने 2? अक्टूबर को कहा कि पाकिस्तान अपने सिद्धान्तों के विरूद्ध हे 

कोई समझौता नहीं करेगा। उन्होंने संयुक्त राष्ट्रसंघ के तहत रूसी सेनाओं की वापसी के लिए 

कहा। अफगान शरणार्थियों की स्थिति की आलोचना करते हुए उन्होंने आशा व्यक्त की कि हैः 

वे शीघ्र ही स्वदेश लोटें जिससे देश की सत्ता में भागीदार बन सकें। इस समय लगभग 25 थे 

लाख शरणार्थी पाकिस्तान में हैं।॥« ॥0 नवम्बर को तेहरान में अफगान समस्या के समाधान के. 

लिए पाकिस्तान तथा ईरान द्वारा प्रस्तावित शान्ति योजना के उद्देश्यों में कहा गया कि इस्लामिक  । 

शान्ति सेना अफगानिस्तान में सोवियत सैनिकों को हटाएगी ओर वहाँ स्वतन्त्र संविधान के चुनाव | 

में मदद करेगी। द | 
22 मार्च को बी0बी0सी0 टेलीविजन पर अपने साक्षात्कार में राष्ट्रपति कारमल ने कहा 

| कि वे अफगान समस्या के समाधान हेतु अपने प्रस्ताव पर पड़ोसी देशों के साथ विचार-विमर्श । 

के लिए तैयार हैं, लेकिन वे सोवियत संघ का विरोध नहीं चाहते। वे उपनिवेशवाद, पृथकतावाद, 

फासीवाद, रंगभेद और भेदभाव की नीति का विरोध करते हैं।*” पाकिस्तान के बलूचिस्तान क्षेत्र 

के पूर्व राज्यपाल सरदार अकबर खान बुग्गी ने पाकिस्तान को सलाह दी कि उन्हें कारमल सरकार | 

को मान्यता देनी चाहिए तथा भारत व रूस से अच्छे सम्बन्ध स्थापित करना चाहिए। उन्होंने 

कहा कि वे पश्चिमी पत्रकारों से सहमत नहीं हैं कि रूस गरम पानी तक पहुँचना चाहता है। क्‍ 

अमेरिका स्वयं सोवियत विस्तारवाद का नाम लेकर तैलीय देशों को भयभीत कर रहा है।॥४ 

अमेरिकी राजदूत जनरल बरनन वाल्टार्स और उनके घनिष्ट सलाहकार राज्य सचिव अलैक्जैण्डर 

हैंग ने कहा कि रूस के दवाव के बिना अफगान समस्या के निश्चित समाधान के लिए भारत जप. 

प्राय ऋस माफ कमा ह फिमर करा जज ऊ््फ़़््..्््ू आम यह 

44..... एशियन रिकार्डर,:5४>॥] .जंवम्बर, 984, अंक 45, पृ. 36307 | 7 वि 

45.. नेशनल हेराल्ड, 0 सितम्बब, 479098...  ॑.।/ -::-:-ै :5 ड: व 

46.. एशियन रिकार्डर, अक्टूबर 29-नवम्बर 4, ॥98, अके 44, पं; 36296 6 हे या का का हे ह |, 

4॥7.. एशियन रिकार्डर, मई 7-3, ॥982, अंक ॥9, पृ. 4683.“**<*<* र -य््_ऊ 

48. 5“ हिलुेस्तानी टाइल, 7 अगले पट व का कान 2 कया 5 आम था, 
आओ कप जा अमित ला जा 








प्रारम्भिक और स्थायी भूमिका निभा सकता है।॥९ 

अप्रैल 982 में काबुल में भारत-अफगानिस्तान संयुक्त आयोग की पहली बैठक में भाग 
लेने क॑ लिए गए विदेश सचिव नटवर सिंह ने राष्ट्रति कारमल तथा श्री दोस्त से अफगान 
समस्या के शान्ति पूर्ण समाधान हेतु विचार-विमर्श किया। पिछले ढाई वर्षों में कडे मुकाबले 
के बाद भी न अफगान विद्रोहियों ने अपनी कार्वाइयाँ बन्द की और न ही पडोसी देशों के 
सतत्‌ प्रयासों द्वारा रूसी सैनिकों की वापसी का मार्ग मिला।४" 29 अगस्त को भारतीय समाचार 
संस्था के साथ साक्षात्कार में श्री कारमल ने कहा कि उन्होंने पकिस्तानी नीति निर्माताओं से 
प्रत्यक्ष बातचीत का प्रावधान रखा हैं, इस उद्देश्य से जेनेवा वार्ता बहुत उपयोगी होगी।'” उन्होंने 
विदेशों में रह रही अफगान जनता तथा शरणार्थियों से अपील की कि वे स्वदेश लोटें और पाकिस्तान 
के रास्ते अपने आक्रमणों को बन्द करें।”? उन्होंने कहा कि पश्चिम द्वारा आर्थिक प्रतिबन्ध लगाए 
देश का विकास रूका नहीं है। श्री कारमल ने अमेरिका में श्रीमती गांधी 


के साथ हुई भेंट में उनके द्वारा परस्पर मित्रता के लिए व्यक्त किए गए विचारों पर प्रसन्नता 


श् 


जाने पर भी 


व्यक्त को।४४ 

8 मार्च को भारतीय विदेश मन्त्रालय की 982-83 की वार्षिक रिपोर्ट में जहाँ आपसी 
बातचीत के आधार पर समस्या के समाधान के लिए कहा गया, वहीं स्थिति में सुधार के लिए 
अमेरिका के साथ अच्छे सम्बन्धों की आवश्यकता पर भी बल दिया गया।*४ जनता पार्टी ने 
भी मांग की कि सरकार द्वारा स्वच्छ व पुष्ट सूत्रपात किया जाए, ताकि अफगानिस्तान से रूसी 
सेनाओं की वापसी हो सके।*” 

24 मई को अमरीकी राजकीय विभाग द्वारा प्रकाशित रिपोर्ट में कहा गया कि अफगानिस्तान 
में सभी देशों को परस्पर बातचीत द्वारा राजनैतिक समाधान कौ मांग करनी चाहिए, ताकि रूसी 
कब्जा समाप्त हो सके। क्‍योंकि अफगान जनता अविश्वास तथा कष्ट से गुजर रही है।“* 
0 जुलाई को इस्लामाबाद में मजुलिस-ए-शूरा को सम्बोधित करते हुए राष्ट्रपति जिया: ने भारत 


और पाकिस्तान के मध्य तनाव मुक्त मित्र-वत सम्बन्धों के लिए कहा। उन्होंने आशा व्यक्त 


की कि जेनेवा वार्ता के लाभकारी परिणाम होंगे। जिया ने अफगान प्रश्न पर भारत की भूमिका 
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की निन्‍्दा करते हुए कहा कि अब जबकि बहुत से देश अफगान जनता का समर्थन कर रहे 
हैं, भारत अपने पूर्व रूख पर अडा हुआ है।*” क्‍ कक | 
भारत, अफगान संकट के समाधान के लिए संयुक्त राष्ट्र तथा गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के | 
प्रयासों का समर्थन करता है। वहाँ उपनिवेशवाद व साप्राज्यवाद तथा बाह्य हस्तक्षेप की समाप्ति 6 4 
हेतु/* विचार-विमर्श के लिए प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने राष्ट्रपति जिया तथा रूसी नेता गोवच्योव रा । | «५ 
से भेंट की।४” मई 2-26 को प्रधानमन्त्री श्री गांधी ने रूस यात्रा के दौरान राष्ट्रपति गोव॑च्योव .ः 
से बातचीत में कहा कि अफगान समस्या के समाधान में भारत के गुटनिरपेक्ष अस्तित्व से किसी हैं हे 
प्रकार का समझौता नहीं होगा।४» द द ः ' 
अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों की वापसी के लिए समय निर्धारण के सम्बन्ध में मतभेद हा । 
हैं। पाकिस्तान ने रूस पर दबाव डाला कि वह 4 से 6 महीने में अफगानिस्तान से अपनी सेनाएं | . 
हटा ले, जबकि अफगानिस्तान ने इस कार्य के लिए 8 महीने की सलाह दी है। पाकिस्तान ने हे 
कहा कि रूसी सेनाओं की वापसी के पश्चात्‌ ही अहस्तक्षेप की गारन्टी प्राप्त हो सकेगी।४ 
राष्ट्रति जिया ने कहा कि अफगान समस्या का हल सोवियत संघ के पास है।** श्री राजीव 
गांधी ने जून में अमेरिका की यात्रा के दौरान अफगान समस्या के समाधान के लिए राष्ट्रपति ह क्‍ 
रीगन से बातचीत की।*? तदुपरान्त उन्होंने कहा कि श्री गोर्वाच्योव व रीगन इस सम्बन्ध में महत्व... क्‍ कह 
पूर्ण भूमिका निभा सकते हैं। किन्तु दुर्भाग्य से अमेरिका का रुख अनुकूल नहीं है।** ५" 
॥7 जुलाई को पाक प्रधानमन्त्री श्री जुनेजो ने अफगान संकट के समाधान में हो रहे का 
प्रयासों की जानकारी को लेकर वाशिंगटन की यात्रा की।** वहाँ बातचीत में उन्होंने समस्या के क्‍ 
सैनिक समाधान से इन्कार किया। इसी माह पाक विदेशमन्त्री अयूब खान तथा अफगान विदेशमनत्री | 
श्री दोस्त ने क्रमश:ःनई दिल्‍ली आकर प्रधानमंत्री श्री राजीव गांधी को संयुक्त राष्ट्र के प्रयासों... ४ 
तथा जेनेवा वार्ता में हो रही प्रगति से अवगत कराया। उन्होंने पाक-अफगान सीमाओं पर होने वाली 
427... एशियन रिकार्डर, अगस्त 26-सितम्बर , 984, अंक 35, पृ. 794-5 300  पशिया रिकाईर, अगस्त 20 सितम्बर, हक अंक आ5 7 9 हा था है ; पल के मेक की 
428... पैट्रीआट, 25 जनवरी, 985 का । व मम कक लक कप 7 
429. हिन्दुस्तान टाइम्स, 72 अप्रैल, 4985 ...<य्र्््ः का व कहर 56 कं हे 8 4 कक कक 
430... एशियन रिकार्डर, जून 8-24, ॥985, अंक 25, पृ. 8370-73 2 यो के 8 द 
.._- नूरानी, ए0जी0,”इण्डियाज पालिसी ऑन अफगानिस्तान” इण्डियन एक्सप्रेस, 45 जून, 985 हे हे जी ॥ का ः 
43॥. 5 बही / . 7 कम हा 2 जा कम कि व आओ 
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घटनाओं की भी सूचना दी।'” श्री गांधी ने कहा कि भारत अफगान समस्या के समाधान में 


सहायक भूमिका निभाता रहेगा।'* दूसरी ओर अमेरिका तथा सोवियत संघ ने इस संकट के समाधान 
में रोड़े अटकाने के लिए एक दूसरे पर आरोप लगाया।*» 

वर्तमान संदर्भ में भारत का प्रयास अफगान संकट का राजनैतिक समाधान ढूढ़ने का हैं, 
ताकि भारतीय उपमहाद्वीप से महाशक्तियों की प्रतिस्पर्धा का अन्त हो जाए। यदि अमेरिका व 
चीन पाकिस्तान में अपनी भूमिका पर जोर देते हैं तो उपमहाद्वीप में सोवियत संघ की भूमिका 
की भी उपेक्षा नहीं की जा सकती, क्‍योंकि पाकिस्तान रूस के दक्षिण किनारे पर स्थित है। 
वास्तव में बड़ी शक्तियों के शक्ति संतुलन के कारण ही भारत, अफगान-समस्या के समाधान 
में किसी प्रभावी कार्रवाई में असमर्थ रहा है। आज आवश्यकता इस बात की है कि अफगानिस्तान 
की गुटनिरपेक्षता, स्वतन्त्रता तथा क्षेत्रीय अखण्डता की रक्षा की जाए। इसके लिए रूसी सैनिकों 
की वापसी के साथ ही गुरिल्लाओं को सैनिक प्रशिक्षण देने की प्रक्रिया बन्द होनी चाहिए। क्योंकि 
यदि कारण बने रहते हैं तो समस्या के समाधान का कोई औचित्य नहीं है। अन्त में, अफगानिस्तान 
में स्थायित्व तथा एशियाई राष्ट्रों में दृढ़ आधार के लिए महाशक्तियों से राजनैतिक व आर्थिक 


स्तर पर गारंटी आवश्यक है, तभी एशिया में महाशक्तियों का हस्तक्षेप समाप्त होगा। 


च) अन्तर्राष्ट्रीय संगटन व अफगान-समस्या 


अफगानिस्तान में सोवियत सेना की उपस्थिति की सभी अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों द्वारा निन्दा 

गई, जिसमें संयुक्त राष्ट्रसंघ, गुटनिरपेक्ष आन्दोलन, इस्लामिक संगठन, राष्ट्रमण्डल तथा यूरोपियन 
कम्युनिटी के सदस्य देशों ने समस्या का राजनैतिक समाधान करने के लिए रूसी सेनाओं की 
वापसी तथा पाक-अफगान सीमा पर चल रहे क्रान्ति विद्रोहियों की युद्धपरक कार्रवाइयां बन्द करने 


का आहवान किया।४४० 


संयुक्त राष्ट्संघ व अफगान-समस्या 


द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ विभिन्‍न राष्ट्रों के अथक प्रयासों से विश्व में शान्ति, सुरक्षा 


एवं पारस्परिक मित्रता के एवं पारस्परिक मित्रता के लिए४ 24 अक्टूबर, ॥945 को विधित्रत संयुक्त राव को स्थान लिए# 24 अक्टूबर, 945 को विधिवत संयुक्त राष्ट्रसंघ को स्थापना 





437... हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 अगस्त, 985 द न कप लक 
438... भार्गव, जी0एस0,/अफगानिस्तान व्हाट इण्डिया केन डू”, इण्डियन एक्सप्रेस, 5 जनवरी, 986 
439, आई, ग्लेलोव,'सोवियत संघ अफगानिस्तान से सैनिक वापस करने के लिए तैयार है” आज, 29 मार्च 

3986 द हा द 
440... रतनाम, परेला, देखिए क्र. 4, पृ. 59 हु वि 
44],... मिश्रा, डा0 सी0 पी0 पंकज, “संयुक्त राष्ट्र” प्रतियोगिता दर्पण, अंक ॥2, वर्ष 8, जुलाई 986 
या 8 कक आम 8 7 आम 

















हुई। यद्यपि प्रारम्भ से ही संयुक्त राष्ट्र संघ मेजबान देश की जेब में रहा और महाशक्तियों 
ने इसका उपयोग प्रोपगण्डा कौ खातिर किया, फिर भी इसकी उपयोगिता को नकारा नहीं जा 
सकता। क्योंकि यह एक ऐसा अन्तर्राष्ट्रीय मंच है जहाँ प्रत्येक देश को अपनी बात कहने का 
ह।/१ संयुक्त राष्ट्र चार्ट के अनुछेद 52 के अनुसार कोई भी, किसी 
स्वाधीन राज्य को, जिसे अपनी आत्म रक्षा का अधिकार है, उन राज्यों से मदद मांगने से नहीं 
रोक सकता, जिनके साथ इस प्रकार की मदद के बाबत अन्तर्राष्ट्रीय _संन्धियों पर हस्ताक्षर हो 
चुके हैं। अफगानिस्तान के आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप की स्थिति में इसी सन्धि के तहत उपस्थित 
सोवियत सैनिकों को लेकर उत्पन्न हुए विवाद में संयुक्त राष्ट्र जैसी प्रतिष्ठित और मान्य संस्था 
का उपयोग किया जा रहा है। वहाँ वर्तमान अफगान सरकार के प्रतिनिधियों के विचारों को अनसुना 
किया जा रहा है। अफगानिस्तान की स्थिति की जानकारी देते हुए संयुक्त राष्ट्रसंघ में सोवियत 
प्रतिनिधि ओलेगट्रोयानोवस्की ने महासभा में जारी किए गए वक्तव्य में कहा कि पाकिस्तान एक 


मौका दिया जाता 


बहुत बडे हिस्से में अफगान सरकार विरोधी कार्रवाइयाँ कर रहा है। यदि अफगानिस्तान में बाहरी 
हस्तक्षेप समाप्त नहीं होता तो सोवियत संघ वहाँ सैनिक सहायता मांगे जाने की प्रतीक्षा नहीं 
करेगा। ४४ 

रूसी हस्तक्षेप के पश्चात्‌ पश्चिमी शक्तियों ने पहली बार 5 जनवरी को संयुक्त राष्ट्र 
सुरक्षा परिषद्‌ में अफगानिस्तान की स्थिति और अन्तर्राष्ट्रीय शन्ति व सुरक्षा के प्रयासों पर चर्चा 
की।*५ 7 जनवरी को सुरक्षा परिषद्‌ में विचार-विमर्श के दौरान पश्चिमी देशों सहित 5 गुटनिरपेक्ष 
देशों ने तुरन्त रूसी सेनाओं की वापसी की मांग की।४ तो रूस ने इस प्रश्न पर पहली बार, 
बीटो का प्रयोग किया। जर्मनी ने उसका समर्थन किया। वाशिंगटन में राष्ट्रपति कार्टर के प्रमुख 
प्रवकता जैडी पोवेल ने बीटो का विरोध करते हुए कहा कि संयुक्त राष्ट्र के सिद्धान्तों का आदर 
करने का तात्पर्य धार्मिक स्वतन्त्रता और गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों की क्षेत्रीय सुरक्षा होना चाहिए।*“ 
8-9 जनवरी को संयुक्त राष्ट्र महासभा के खुले आपातकालीन सत्र में तीसरे विश्व के ॥7 देशों 
ने तथा चीन व जापान ने रूसी कार्रवाई के प्रति विरोध व्यक्त किया।*” 





442... व्यास, हरिशकंर, “बटी बिखरी दुनिया का संयुक्त राष्ट्र" नवभारत टाइम्स, ॥3. जनवरी,  986 
443. कौर, कुलवन्त, देखिए क्र. 20॥, पृ. ॥2-3 व द 
यू0एन0 डाक्यूमेन्ट ए/इ एस-6, पी.वी. 2, पृ. 27, 62-65 आह 
ै द ट्रिब्यून, 3 जनवरी, 4980 डान ओवरसीज वीकली, खण्ड 5, अंक ॥0 मार्च 980, पृ. 2 
444, “क्रोनोलोजी ऑफ अफगानिस्तान इवेन्ट्स”, देखिए क्र, 63, पृ. ॥] ५ नह 
नैय्यर, कुलदीप, देखिए क्र. 69, पृ. 5] क्‍ 
445, मिश्रा, पंचानन, देखिए क्र, ।7, पृ 8 
446, एशियन रिकार्डर, फरवरी 72-8, 980, खण्ड 26, अंक 7, पृ. ॥53-2 
447... एशियन रिकार्डर, मार्च 4-0, 980, खण्ड 26, अंक ॥0, पूं. 5343-44 
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एस समय जबकि अमरिका व उसके मित्र देश तथा गुटनिरपेक्ष देश संयुक्त राष्ट्र महासभा 
में रूसी हस्तक्षप पर बिराध प्रकट कर रहे थे।४५ जनवरी 4980 में भारत में नई सरकार के 
आगमन के पश्चात्‌ ॥] जनवरी को भारतीय प्रतिनिधि श्री ब्रजेश मिश्रा ने अपने भाषण में कहा 
कि वे किसी देश में विदेशी सेनाओं की उपस्थिति के खिलाफ हैं, किन्तु भारत यह स्वीकार 
करता है कि देश की वैधानिक सरकार की प्रार्थना पर सोवियत सैनिक अफगानिस्तान आए हैं।#* 
वे आशा करते हैं कि सोवियत संघ अफगानिस्तान की स्वतन्त्रता का हनन नहीं करेगा और काबुल 
सरकार जब कहेगी, सेनाएं वापस लौट जाएंगी।*" बाहरी शक्तियां वहाँ आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप 
कर क्रान्ति विद्रोहियों को प्रशिक्षण, सैनिक सहायता तथा अन्य साज सामान देकर देश में अन्यवस्था 
फला रही हैं। भारत, अफगानिस्तान में शान्ति व सुरक्षा की बहाली चाहता है।“ इस प्रकार 
भारतीय प्रतिनिधि ने रूसी सेनाओं की वापसी में जोर न देकर उनकी उपस्थिति पर जोर दिया।४” 


लेकिन यह स्थिति लम्बे समय तक नहीं रही। भारत, अफगान प्रश्न पर दक्षिण एशियाई देशों 


से अलग कंसे रह सकता है। इसलिए संयुक्त राष्ट्र महासभा की तीसरी बैठक में भारत के 


दृष्टिकोण में क्रमश: परिवर्तन हुआ।४? 

980 को जब भारत में श्रीमती गांधी ने प्रधानमन्त्री पद की शपथ ली। 
इसी दिन संयुक्त राष्ट्र महासभा में बहुत बडे बहुमत के साथ रूसी हस्तक्षेप का विरोध किया 
गया। प्रस्ताव में कहा गया कि अफगान जनता को बिना किसी बाहरी हस्तक्षेप के अपनी सरकार 
बनाने का अधिकार हो तथा विदेशी सेनाओं की तुरन्त वापसी हो। संयुक्त राष्ट्र के 52 सदस्यों 
में से 40 ने इसमें हिस्सा लिया। 24 गुटनिरपेक्ष देश तथा तीसरे विश्व के देशों सहित 04 


ने इसके पक्ष में वोट दिया 38 ने इसके विरोध में और ॥8 देशों के प्रतिनिधि अनुपस्थित रहे।**“ 


]4 जनवरी, 





448, गुप्ता, भवानी सन, देखिए क्र. 97, पृ. 46-7 
449, सक्सेना, कं0पी0, “अफगानिस्तान कनफिलिक्ट एण्ड द यूनाइटेड नेशन्स”, द्वारा के0पी0 मिश्रा, देखिए 
क्र. 6], पृ, ॥2-3 
यू0 एन0 डाक्यूमेण्ट्स”एफ,एस./पी.वी, ॥3, ] जनवरी, 980 
मुखर्जी, साधन, देखिए क्र, ॥॥, पृ. 26-7 
450, गुप्ता, भवानी सेन, देखिए क्र. 97, पृ. ॥7. वी0 विवेकानन्द, देखिए क्र. 22, पृ. 73 
- द हिन्दू, जनवरी 3, 980, अनतिया, एस0एन0, देखिए क्र, 276, पृ. 5ना 
बुद्धााज, विजयसन, देखिए क्र. 95 
इण्डिया एण्ड अफगानिस्तान चेन्‍्जड स्टेर्न्स इकोनोमिक एण्ड पॉलिटीकल वीकली, खण्ड 5, अंक 
3, जनवरी 9, 980, पृ. 88 ली 
..._- चारी, पी0आर0, देखिए क्र. 278, पृ. 43-34 
45].. गुप्ता, भवानी सन, देखिए क्र. 97, पृ.7 
452... कृपलानी, आचार्य, जी0वी0, “डबल टॉक”, आचार्य कृपलानी इण्डियाज रिस्पोन्स टू अफगान इवेन्टस 
. द हिन्दू, फरवरी , १980, वी. विवेकानन्द, देखिए क्र. 22, पृ. 73 की 
453... प्रसाद, विमल, देखिए क्र. 209 पृ. 635-4. बोस, प्रदीप देखिए क्र. 236 
454, एशियन रिकार्डर, मार्च 4-0, 980, खण्ड 26, अंक ॥0, पृ. 5343-44 
श्रीवास्तव, वी0के0, देखिए क्र. 306, पृ. 62-63. न्यूयार्क टाइम्स, 5 जनवरी, 980 
बी.  विवेकानन्द, देखिए क्र, 22:.पूं. श0ल्‍7] 7 5 वा पिन, 
































गुटनिरपेक्ष देशों में भारत ही एक ऐसा देश था जो अनुपस्थित रहा।** तीन दिन तक चले इस 


आपात-कालीन सत्र क भाषण में पाकिस्तानी राजदूत 


नियाज ए नाइक ने कहा कि यह बात 
स्पष्ट हो चुका हैं कि अन्तराष्ट्रीय संघ आफगानिस्तान के आन्तरिक मामलों में रूसी हस्तक्षेप 
का कड़ा विरोध करता हैं।* भारतीय प्रतिनिधि ने अपने भाषण में रूसी हस्तक्षेप की निन्दा 
करते हुए कहा कि ऐसी स्थिति जितनी शीघ्र सम्भव हो सके, समाप्त हो।*” अफगान क्रान्ति 
का विरोध करने वाले देशों ने संयुक्त राष्ट्रसंघ के मूल सिद्धान्तों के आधार पर सैनिकों की 
वापसी तथा संयुक्त राष्ट्र शान्ति सेना के नेतृत्व में अफगानिस्तान में यथास्थिति बहाल किए जाने 
की मांग को।४४ 


किन्तु सोवियत संघ के विरूद्ध बड़ा विश्व जनमत तैयार करने की अमेरिका की इस 
कूटनीतिक सफलता का कोई ठोस परिणाम नहीं निकला, क्योंकि सोवियत संघ की आर्थिक नाकेबन्दी 
के लिए ब्रिटेन के अलावा कोई राष्ट्र तैयार नहीं था, तीसरे विश्व के देशों द्वारा अमेरिका के 
साथ मतदान करने का अर्थ यह कदापि नहीं था कि उन्होंने अफगान समस्या पर उम्तके रवेये 


को स्वीकृति प्रदान कर दी है।*” 





संयुक्त राष्ट्र महासभा में अफगानिस्तान की पूर्व स्थिति बहाल किए जाने की मांग का 
कड़ा विरोध करते हुए अफगान विदेशमन्त्री श्री दोस्त ने कहा कि अफगानिस्तान में सैन्य उपस्थिति 
सोवियत संघ और उनके देश के मधुर सम्बन्धों का प्रमाण है, इससे क्षेत्र में किसी प्रकार की 
शान्ति को खतरा उत्पन्न नहीं हुआ है। प्रत्येक देश अपनी सुरक्षा के लिए सही कदम उठाने 
और विदेशी सहायता प्राप्त करने के लिए स्वतन्त्र है।" उनकी सरकार अपनी आन्तरिक समस्या 
को विश्व संगठन में घसीटे जाने के पक्ष में नहीं है। किन्तु संयुक्त राष्ट्र का सदस्य होने के 
बावजूद अफगान शिकायत की अवहेलना की गई। 

१3 फरवरी, 980 को राष्ट्रपति कार्टर ने जेनेवा में संयुक्त राष्ट्र संघ के मानवाधिकार 
संगठन से मांग की कि वे अफगानिस्तान से तुरन्त रूसी सैनिकों को वापसी की मांग पर अपना 
समर्थन दें।*/ १4 फरवरी को इस आयोग ने अफगानिस्तान में रूसी कार्रवाई का विरोध करते 


455, सक्सेना, कं0पी0, देखिए क्र, 449, पृ. ॥3 


456, एशियन रिकार्डर, देखिए क्र. 454 न्‍_ हक! न कक । 


457... प्रसाद, विमल, देखिए क्र, 209 बोस, प्रदीप, देखिए क्र. 236 
458, जी0ए0 रिसोल्यूसन ई. एस. 6/2, जनवरी 080, पैराग्राफ 4, एम्फासिस एडिड 


- सक्सेना, के0पी0, देखिए क्र. 449, पृ. 06-7 
वी, विवेकानन्द, देखिए क्र. 22, पृ. 70-7. इण्डियन एक्सप्रेस, फरवरी 28, 980 


459, चौधरी, नरेन्द्र सिंह, देखिए क्र. 72, पृ०77... “|| || 
460... एशियन रिकार्डर, मार्च 4-0, ॥980, पृ. ॥5343-44 
46],. “क्रोनोलोजी ऑफ अफगानिस्तान इवेन्ट्स”, देखिए क्र. 63, पृ. ॥2 





























हुए रूसी प्रतिनिधि से कहा कि यह क्रान्ति गैर कानूनी थी, इससे अफगानिस्तान की मुस्लिम 


जनता के अधिकार्स पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा" तथा इसके कारण इस क्षेत्र में अत्यधिक तनाव 

आयोग के 43 राष्ट्रों के इस वार्षिक सत्र में पाकिस्तान व कुछ अन्य मुस्लिम 
देशों सहित 28 वोट स्वीकृति में पड़े, 9 विरोध में और भारत सहित 6 देश अनुपस्थित रहे। 
इस बैठक में सदस्य देशों से काबुल सरकार के विरूद्ध विद्रोहियों को संघर्ष में मदद के लिए 
कहा गया। रूसी प्रतिनिधि मि0 जोरिन ने कहा कि अफगानिस्तान की स्थिति को खतरनाक नहीं 


क 


से स्थिति में सुधार हुआ है। भारत और युगोस्लाविया ने स्थिति 


उत्पन्न हुआ 


५५ 


कहना चाहिए, कर्याक्ति क्राः 
सुधार का प्रावधान रखा। किन्तु आयोग की इस कार्रवाई द्वारा अफगान प्रश्न पर कोई महत्वपूर्ण 

कदम नहीं उठाया जा सका।!४७ 

। अक्टूबर को राष्ट्रपति जिया-उल-हक ने संयुक्त राष्ट्र महासभा में इस्लामिक विश्व 

और गुटनिरपेक्ष मुस्लिम 


देश में सनिक हस्तक्षेप उस राज्य पर आक्रमण है। उन्होंने अफगानिस्तान के गुटनिरपेक्ष अस्तित्व 


के प्रवक्ता के रूप में सम्बोधित करते हुए कहा कि एक छोटे, स्वतन्त्र 


की पुनस्थपिना हेतु संयुक्त राष्ट्र द्वारा त्वरित कार्रवाई किये जाने पर बल दिया।#४ 


अफगान संकट का प्रस्ताव 20 नवम्बर, 980 को पुन: संयुक्त राष्ट्र महासभा में प्रस्तुत 


किया गया, जिसमें सदस्य देशों ने रूसी सेनाओं की वापसी के साथ ही समस्या के राजनैतिक 
समाधान की आवश्यकता पर बल दिया। इस बैठक में 40 मुस्लिम देशों सहित सभी गुटनिरपेक्ष 
देशों ने भी भाग लिया। मतदान में मत पक्ष में पडे और 22 विरोध में तथा ॥2 देशों 
ने मतदान में भाग नहीं लिया। संयुक्त राष्ट्र महासभा के इस दूसरे मतदान के प्रस्ताव में एक 
नई धारा को शामिल किया गया कि संयुक्त राष्ट्र के एक विशेष प्रतिनिधि द्वारा संकट के शान्तिपूर्ण 
समाधान के प्रयास किए जाएं।# बज 
भारत इस प्रस्ताव से पृथक रहा। बैठक से पूर्व ॥9 नवम्बर को संयुक्त राष्ट्र महासभा 
में भारत के स्थायी प्रतिनधि श्री ब्रजेश मिश्रा ने कहा कि संयुक्त राष्ट्र में बड़ी पार्टियों न्‍ के 
निर्णय स्वीकार करने योग्य नहीं हैं। उन्होंने उससे तनाव समाप्त करने की अपील की, जिससे 


यथास्थिति बहाल हो सके।“ श्री मिश्रा ने कहा कि अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप से राजनैतिक 
और कूटनीतिक शक्ति की प्रक्रिया प्रारम्भ हुई है। इसके कारण उपमहाद्वीप में भारत सहित 





दबाव 





उ& फ%्रझे छा फेक झे जूक मास, प फरणी 3988... 
463, एशियन रिकार्डर, मई 6-2, 7980, ख्ड 26, अंक 9, पृ. 5448-49 आह 
464... वही, नवम्बर ॥8-24, 980, पृ. 5755-56 पा 

465, वही, दिसम्बर 24-3], त982, अंक 52, पृ. 6949-50 

466, वही, दिसम्बर 23-3], 980, अंक 52, पृ. 5803 




















सभी देश अव्यवस्थित हुए हैं तथा अफगानिस्तान का विकास भी अवरूद्ध हुआ है।॥० । 
27 अगस्त को अपरीकी प्रशासन ने कहा कि हमें खेद है कि काबुल में लगातार संयुक्त । 
राष्ट्र महासभा की रूसी सेनाओं की वापसी की मांग को अनदेखा किया जा रहा है। हम यह 
स्वीकार नहीं करते कि कारमल सरकार के प्रतिनिधि अफगान जनता के किन्ही विचारों को प्रस्तुत 
कर रहे हैं। हम वर्तमान काबुल सरकार को बैधानिक दर्जा दिए जाने के खिलाफ हैं।४ । 
न्यूयार्क में संयुक्त राष्ट्र महासभा के 35वें सत्र में विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव ने अपने | 
वक्तव्य म॑ कहा कि भारत सरकार अफगानिस्तान के विकास के लिए गम्भीरता पूर्वक विचार क्‍ 
कर रही हैं। पारस्परिक एतिहासिक एवं मित्रतापूर्ण सम्बन्धों के आधार पर ही वह उसकी सुरक्षा, 
स्वतन्त्रता व स्थिरता के लिए प्रतिबद्ध है।“” श्री राव ने 28 सितम्बर को संयुक्त राष्ट्र महासभा 


में अपने भाषण में सदस्य देशों को भारतीय विचारों से अवगत कराया।/९ रा ल्‍ 





अफगान संकट पर महासभा द्वारा तीसरा प्रस्ताव 8 नवम्बर, 98। को स्वीकार किया "6 
गया, जिसमें तुरन्त रूसी सेनाओं की वापसी के साथ अफगानिस्तान की सीमाओं की रक्षा, राजनतिक 
स्वतन्त्रता और गुटनिरपेक्ष अस्तित्व स्थापित करने की बात दोहराई गई, इसमें 44 प्रमुख देशों 
सहित 57 देशों ने भाग लिया। ॥6 सदस्यों ने प्रस्ताव के पक्ष में मत दिया, 23 सदस्यों ने 
विरोध में और ॥2 अनुपस्थित रहे।”” बैठक में संयुक्त राष्ट्र महासचिव द्वारा राजनैतिक समाधान 
के प्रयासों को लगातार जारी रखने के लिए कहा गया» तथा सभी राष्ट्रों से अपील की गई 
कि संयुक्त राष्ट्र शरणार्थी संगठन को मदद दे। महासचिव ने कहा कि अफगानिस्तान की राजनैतिक हा 
स्वतन्त्रता, सुरक्षा के लिए सैन्य प्रयोग न किए जाने की गारन्टी दी जाए। अमरीकों राजदूत न. 
कहा कि अफगानिस्तान में सोवियत आक्रमण से उत्पन्न तनाव की स्थिति में पाकिस्तान तथा ईरान 
की सरकारों के साथ प्रत्यक्ष वार्ता की आवश्यकता है।”” जब महासभा में कारमल सरकार के 
प्रतिनिधि द्वारा रूसी सेनाओं की वापसी से पूर्व शर्तें रखी गई तो अन्तर्राष्ट्रीय संघ आर तीसरे 
विश्व के देशों ने उनके इस प्रस्ताव का विरोध किया।*“ सोवियत संघ ने उनका समर्थन किया। हो 





467... चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र. ॥44, पृ. 98-02 4 शक हल 
468, एशियन रिकार्डर, सितम्बर 7-23, 98], अंक 38 द हा 
469, मिनिस्टिर ऑफ इक्सटरनल अफेयर्स स्टेटमेण्ट एट 35 सेशन ऑफ यू0एन0 जनरल असंम्बली, दखिए 

ही, 0 पु] हक कु 8 से कप 2 आकर न पक रा 8 
470, “>चही, पं, 83 2.57 हे आल 7 
47].... एशियन रिकार्डर, दिसम्बर 24-3), 982, अंक 52, पृ. 46949-50.. 

द एशियन रिकार्डर,. दिसम्बर .7-23; ॥?8, अंक 52, प. ॥6363- हे कद दययफाए या, 
472... एशियन रिकार्डर, दिसम्बर 24-3॥, 982.. है बह न 2, 
473... एशियन रिकॉर्डर, दिसम्बर 77-23,:798], अंक 52; फू. 6363... 7 व 
474... “अफगानिस्तान टु इयर्स ऑफ आक्यूपेशन”, देखिए क्र0 ॥46 हे मम, कक 














यद्यपि पिछले दो वर्षो में निकों की वापसी के सम्बन्ध में संयुक्त राष्ट्रसंघ कछ | 
नहीं कर सका था। 





कन पिछले एक साल में क्रेमलिन को वहाँ महत्वपूर्ण समर्थन नहीं मिल 
) सका। सावियत समर्थक देश इस प्रश्न पर अपनी स्थिति स्पष्ट नहीं कर पा रहे थे। दूसरी ओर हे 





फ् कु है 


भारत ने दा अठकों में अनुपस्थित रह कर अपनी सामान्य स्थिति का परिचय दिया।० 





20 नवेस्बर, 982 को अफगान प्रश्न पर संयुक्त राष्ट्र महासभा की चौथी बैठक में 
अफगानिस्तान को तात्कालिक स्थिति और अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा पर प्रश्न उठाया गया। हे 
इस प्रश्न पर मतदान में १4 मत समर्थन में, 2। विरोध में और ॥3 देशों ने इसमें हिस्सा नहीं .। 


लिया। इस हे 

















टू 


के में अफगानिस्तान की स्थिति पर विचार-विमर्श के लिए 40 सदस्यों को अधिकार 





दिया गया।”” बठक से पर्व संयुक्त राष्ट्रसंघ में भारतीय प्रतिनिधि श्री कारमल नाथ ने अपने | 


भाषण में तीन गुख्य धाराओं को अफगान समस्या के समाधान का आधार बताया, प्रथम, राज्य थे 
# सम्बन्धों में पूरी तरह से हस्तक्षेप व व्यवधान की समाप्ति, द्वितीय, देश से विदेशी हे 


क्‍ सेनाओं को बापसी व तृतीय, सभी देशों द्वारा हस्तक्षेप न करने की पूर्ण गारस्टी। श्री नाथ ने 


कल्जल 





कक 


0१३. 


कहा कि वर्तमान सभी पहलुर्ओ पर विचार किया जाना चाहिए। उन्होंने 98 में दिल्ली में सम्पन्न... हे 


हुए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन की नीतियों को स्पष्ट किया। संयुक्त राष्ट्र महासभा की बैठठक के आखिरी... || 


] 


तीन दिनो में पाकिस्तान तथा अन्य सम्बन्धित देशों ने इन धाराओं को स्वीकार किया।*” जी 
23 नवम्बर, ॥983 को पांचवीं बार संयुक्त राष्ट्र महासभा में अफगान प्रश्न पर एक .. | 


बार फिर 982 में स्वीकार किए गए संकल्पों पर विचार किया गया। जिसके पक्ष में 4॥6 मत... की 


० ह] 


और विपक्ष में 20 मत पड़े, 7 सदस्यों ने मतदान में भाग नहीं लिया। इस प्रस्ताव में सोवियत क्‍ | 


संघ का नाम नहीं लिया गया।” गत वर्षों की ही तरह भारत ने मतदान में भाग नहीं लिया। 


हि 


बहस में हिस्सा लेने वाले भारतीय प्रतिनिधि ने इस क्षेत्र में तनाव में वृद्धि को रोकने और उसे... 
कम करने के लिए प्रभावी कार्रवाई की आवश्यकता पर जोर दिया। उन्होंने सम्बन्धित सभी पक्षों 
से आग्रह किया कि वे प्रत्यक्ष रूप से बातचीत द्वारा राजनैतिक समाधान दूढ़ने के लिए विस्तृत... 


व अनुकूल कार्य करे।”” इसके लिए उन्होंने “प्रतिरोध और संयम” का विचार रखा। पाकिस्तानी पे 
475... द ट्रिब्यून, 2] नवम्बर, 98॥ 


476, एशियन रिकार्डर, दिसम्बर 24-3, 982, अंक 52, पृ, 46947-50 .. _|_|_/-+-“ऑ्छ 
477, अतरचन्द, “नान एलाइनमेण्ट सोलिडिरटी एण्ड नेशनल सिक्‍योरिटी", अफगानिस्तान सेल्फ डिटरमिनेशन : ० 5 
एण्ड इण्डिपेंडेंस, सिलेक्ट्ड डाक्यूमेण्ट्स, स्पीचिज मैसिजिस 96-83 (985 दिल्‍ली), पृ. ॥73-74 
... इण्डियन एक्सप्रेस, 25 नवम्बर, 982, पेट्रीआट, 25 नवम्बर, १982 हा ग 
478, मख्खर्जी, साधन, क्र, ॥॥, पृ. 237 ४ 
- एशियन रिकार्डर, जनवरी -7, 984, अंक , खण्ड 30, पू7533.... 
वार्थिक रिपोर्ट, 982-83, भारत सरकार द्वारा प्रकाशित, पृ. 40-4॥... || 


479, - वार्षिक रिपोर्ट, 4982-83 . + है न न का 








प्रतिनिधि 


उसका बहिष्कार किया। 


प्र 


रूसी कार्रवाई को बढ़ा-चढ़ा कर प्रस्तुत किए जाने पर अफगान प्रतिनिधि ने 
उनका कहना था कि यह उनके आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप है।+४ 
30 नवम्बर को संयुक्त राष्ट्र महासचिव पेरेज द कुहयार ने घोषणा की कि अफगानिस्तान में 
स्थिरता के लिए संयुक्त राष्ट्रसंघ कूटनीतिक प्रयासों को पुनः: आरम्भ करेगा।*श 

5 नवम्बर, 984 को छठी बार संयुक्त राष्ट्र महासभा में पहले की भांति अफगानिस्तान 
से तुरन्त विदेशी सेनाओं की वापसी तथा संकट के शान्तिपूर्ण समाधान की आवश्यकता पर बल 
दिया गया। महासभा मे इस प्रस्ताव पर 46 देशों ने स्वीकृति दी । मतदान के दौरान 9 वोट 


६. ०९, 


पक्ष में, 20 विरोध में और ॥4 देशों ने इसमें भाग नहीं लिया।*० 

3 नवम्बर, 985 को संयुक्त राष्ट्र महासभा में मुस्लिम देशों ने बडे बहुमत के साथ 
सोवियत संघ को आक्रमण के लिए जिम्मेदार मानते हुए अफगानिस्तान से सेनाओं की वापसी 
की मांग की। 59 सदस्यों ने इस प्रस्ताव को स्वीकार किया। 46 इस्लामिक व गुटनिरपेक्ष देशों 
द्वारा इसका अनुमोदन किया गया। ॥2 सदस्य देश अनुपस्थित रहे।*» बेठक में जहाँ भारत ने 
पड़ोस में विद्यमान स्थिति पर चिन्ता व्यक्त की, वहीं पाकिस्तान और अफगानिस्तान ने एक दूसरे 
पर सोवियत सेना की वापसी सम्बन्धी समझौते के सम्पन्न होने में बाधा डालने का आरोप लगाया | 
संयुक्त राष्ट्र महासभा को सम्बोधित करते हुए भारतीय प्रतिनिधि सांसद अमरजीत कौर ने चेतावनी 
दी कि अफगानिस्तान की स्थिति का कोई नाजायज फायदा न उठाए। उन्होंने कहा कि आधुनिकतम 
हथियारों की होड़ से हालात और बिगड़ेंगे। श्रीमती कौर ने आशा व्यक्त की कि सम्बद्ध पक्षों 
में रचनात्मक वार्ता से व्यापक समझौते की खोज सम्बन्धी प्रक्रिया को प्रोत्साहन मिलेगा। उन्होंने 
संयुक्त राष्ट्र महासचिव द्वारा इस सम्बन्ध में मिली सफलता का उल्लेख किया।।४ 


)7 सितम्बर, 986 को संयुक्त राष्ट्र का 4वाँ अधिवेशन न्यूयार्क में आरम्भ हुआ। 


जिसमें अफगानिस्तान का प्रश्न सोवियत विरोध के बावजूद उठाया। संयुक्त राष्ट्र महासचिव ने 


बताया कि पिछले सात वर्षों से रूस द्वारा विभिन्‍न प्रतिक्रियाओं के व्यक्त किये जाने पर भी 


यह प्रश्न प्रतिवर्ष उठाया जाता रहा है। यह निश्चित है कि पहले से अब तक इस प्रश्न पर 


प्रगति हुई है। ॥980 में जब इस प्रश्न को उठाया गया तो देशों ने इसका विरोध किया 








46007 आशियन रकार्डर; दाखा के. 8 के कम 
487: ४ शशियेत गिकाड रे दज की व आय मम आय आर पट 
482, एशियन रिकार्डर, जनवरी 4-7, 985, अंक , खण्ड 3॥, पृ8॥03 “| 

483, एशियन रिकार्डर, दिसम्बर 24-3, ॥985, अंक 52, पृ, 38663 

484... जो, क्‍ 


आज (कानपुर), ॥3 नवम्बर, ॥985 


और 22 ने रूस का साथ दिया। जब कि गत अधिवेशन में 22 देशों ने रूसी कार्रवाई का. 
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ह 


या और ॥9 देशा ने समर्थन व्यक्त किया। ईराक, निकारागुआ और भारत इस प्रश्न 


भ 


विरोध 











पर तटस्थता ग्रहण किए रहे। अफगानिस्तान और पाकिस्तान दोनों ही संकट के शान्तिपूर्ण समाधान 
के पक्ष म॑ हैं, किन्तु संलिप्त शक्तियों की गतिविधियों के कारण समस्या ज्यों की त्यों बनी 
हुई है। 

नेपाल के विदेशमन्त्री ने 27 सितम्बर को संयुक्त राष्ट्र महासभा में अपने वक्तव्य में 


के अनुसार रूसी सैनिकों को वापस चले जाना चाहिए, ताकि 





दूँ 





कहा कि संयुक्त राष्ट्र के निर्देशों 


अफगान जनता को राष्ट्र के नेतृत्व सम्भालने का दायित्व प्राप्त हो सके। 29 सितम्बर को पाक 


है] 


विदेशमन्न्री ने कहा 





अफगान समस्या के समाधान के प्रयास अब नाजुक मोड़ पर पहुँच गए 








जनता का मत हैं, जिससे पाकिस्तान में रह रहे लगभग 50 लाख शरणार्थियों को सम्मान के 
साथ स्वदेश लौटने की अनुमति मिल सकेगी। अमरीकी सरकार ने पाक मत की प्रशंसा की। 

प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने कहा कि भारत का दृढ़ विश्वास है कि वर्तमान संकट 
संयुक्त राष्ट्र संघ के चार्टर के सिद्धान्तों के प्रति प्रतिबद्धता जाहिर करके ही हल किया जा 


सकता है। उन्होंने कहा कि शाम्ति और सम्पन्नता की दिशा में संयुक्त राष्ट्र के प्रयासों के समक्ष 


अब बहुत-सी नई चुनौतियां आ गई हैं, जिनके कारण हम इन समस्याओं को हल करने के बजाय 





पीछे हट रहे हैं। वास्तव में ईरान-ईराक युद्ध, कम्पूचिया, मध्य अमेरिका व अफगानिस्तान जेसी 
हर समस्या में संयुक्त राष्ट्र की समझौता कोशिशें बेकार रही हैं। कुछ कर सकने में उसकी 
असमर्थता का बोध सर्वव्यापी है। इसे दूर करने में महाशक्तियों की दिलचस्पी नहीं है, क्योंकि 


तब उनकी स्वतन्त्रता मारी जाती है। 


हर 


जेनेवा-वार्ता 


जहाँ एक ओर संयुक्त राष्ट्रसंघ में बातचीत द्वारा समस्या के समाधान पर बल दिया 





जा रहा था, वहीं पाक राष्ट्रपति जिया ने रूसी सेनाओं के रहते अफगान सरकार के साथ किसी 


प्रकार की वार्ता से इन्कार किया। संयुक्त राष्ट्र महासचिव कार्ट वाल्ड हाइम ने स्थिति की उग्रता 


को मिटाने व बातचीत के जरिये संकट का हल किए जाने के प्रयास प्रारम्भ किए। उन्होंने संयुक्त 





राष्ट्र के वरिष्ठ कार्यकर्ता पेरेज-द-कुइयार को सम्बद्ध पक्षों से सम्पर्क साधने अं और ऐसी प्रक्रिया 
अपनाने के लिए नियुक्त किया जिससे अफगानिस्तान कौ वर्तमान स्थिति, विश्वव्यापी संघर्ष का 





रूप न धारण कर ले। श्री कुइ्यार ने अप्रैल व अगस्त 





अत: अफगानिस्तान को सम्प्रभुता सम्पन्न गुटनिरपेक्ष राष्ट्र की मान्यता दी जाए। यही अफगान 
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। < | 
विदेशमन्जियोँ से भेंट कर संकट समाधान की प्रक्रिया में सक्रिय धूमिका निभाई। उनके संयुक्त- . की. 
राष्ट्र महासचिव निर्वाचित होने के बाद डियागोकोर्दोबेज को अफगान समस्या हल किए जाने की | 
दिशा मे प्रयास के लिए नियुक्त किया गया। उन्होंने अप्रैल 982 में काबुल, तेहरान और इस्लामाबाद || 
म॑ विस्तार स विचार-विमर्श किया। जिम्चके फलस्वरूप बातचीत की प्रक्रिया प्रारम्भ हुई। 3 जन ५ । 
को पाक-अफगान विदेशमन्त्रियों के मध्य जेनेवा में वार्ता का पहला दौर प्रारम्भ हुआ। यह स्पष्ट , / 
किया गया कि बातचीत संयुक्त राष्ट्र के तत्वावधान में नहीं हो रही है, बल्कि संयुक्त राष्ट्र हा 
महासचिव क प्रतिनिधि मध्यस्थता के रूप में कार्य कर रहे हैं। एक हफ्ते तक चली इस बैठक के क्‍ 
में महाशक्तियां किसी तरह के समाधान के लिए तैयार नहीं थी।** हू क्‍ । । क्‍ 

भारत, अफगान समस्या के समाधान के लिए संयुक्‍त राष्ट्र महासचिव के प्रयासों का क्‍ हा ॥!| 
समर्थन करता हैं। 983 में जेनेबा में दूसरे दौर की वार्ता में अत्यन्त सीमित प्रगति हुई, किन्तु मा 
यह आशा व्यक्त की गई कि शीघ्र ही बातचीत के द्वारा राजनैतिक समाधान की दिशा में और... रा. ।" 
अधिक प्रगति सम्भव हो सकेगी।/” एक सप्ताह चली यह वार्ता 24 जून को समाप्त हुई। इस हो 
बैठक में बातचीत के चार प्रमुख आधार बिन्दु रहे- अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों की वापसी | क्‍ पे । 
विद्राहियाँ को मिलने वाली सहायता में रोक, शरणार्थियों की स्वदेश वापसी, सुरक्षा के लिए अहस्तक्षेप.. |. 
की अन्तर्राष्ट्रीय गारण्टी। बैठक से प्राप्त सूत्रों में कहा गया कि अफगान प्रतिनिधि लगातार विद्रोहियों । 
को मिलने वाली सहायता बन्द किए जाने पर जोर देते रहे।** सोवियत संघ ने भी आपसी बातचीत व 
में अनीपचारिक रूप से संकेत दिया कि डेढ़-दो वर्ष में अफगानिस्तान से अपनी सेनाएं हटा लेगा। 
पर जब पाकिस्तान ने दो-चार माह की बात की तब सोवियत संघ ने चार साल का तर्क दिया। | 
समझौते के लिए दोनों को दो-चार माह और 48 माह के बीच कहीं खड़ा होना होगा।*" |] | 
दिसम्बर 983 में वाशिंगटन पोस्ट ने लिखा कि अमेरिका अफंगानिस्तान-पाकिस्तान के... ४.० ः ५ व 
| बीच समझौते से संकट समाधान की कोई आशा नहीं _रखता।** जेनेवा वार्ता अफगान समस्या ० *): क्‍ ! ३३ । 
के राजनैतिक समाधान के लिए संयुक्त राष्ट्र की मध्यस्थता में अफगानिस्तान, पाकिस्तान व ईरान 
क्‍ के मध्य विभिन्न चरणों में की जा रही है।”” अगस्त 984 में जेनेवा वार्ता का तीसरा दौर 
' प्रारम्भ हुआ, लेकिन कोई ठोस नतीजा नहीं निकल सका | ब्रिज खिण्डरिया ने नेशनल हेराल्ड 
485, व, अंग निसतोलि व देय ऑफ अं गशग, बजा टू इयर्स ऑफ आक्यूपेशन, देखिए क्र, 446 0 मे मल दे | 


486... स्टेट्समेन, 45 अगस्त, 3982.. आप आवक पक 
487. वार्पिक रिपोर्ट, 7982-83, भारत सरकार द्वार प्रकाशित, पृ. 3-4......____र्र्््र्र्र्र्र्रर-्-ःः 
488, .. एशियन रिकार्डर, 30 जुलाई-5 अगस्त, 4983, अंक 3]; पृ. 7289. : उे 
489, सिंह, रामपाल, “अफगानिस्तान से अंगद पांव बसे हटे?”, अफगानिस्तान- पाकिस्तान वार्ता, साप्ताहिक . ४.० 


हिन्दुस्तान 3] अगस्त, 4986, पृ. वब | सह 4 3 5 2 लत के आम क्‍ कक । ह ः रा ४ 48 । ॥$ 
490... श्रीवास्तव, गोविंद नारायन, “इण्डिया नॉन एलाइनमेण्ट एण्ड वर्ल्ड पीस”, नई दिल्ली 284, यू. 428 3 0 मा 
49]. - मुखर्जी, साधन, देखिए क्र, ॥॥, पृ. 208 

















ट्रिब्यून में लिखा कि पाकिस्तान और अफगानिस्तान के विदेश मन्त्रियों में अभूतपूर्व सहमति हो 
गई कि वे इस इमारत के अलग-अलग कमरों में एक ही समय मौजूद रहेंगे, जहाँ कोदोविज, 
इस कमरे से उस कमर में चक्कर लगाते रहेंगे। इससे पूर्व हुई बैठकों में दोनों देशों के प्रतिनिधि 
मण्डल अलग-अलग दिन आकर कोदविज से मिला करते थे। जहाँ तक ईरान का सम्बन्ध है, 
उसने अभी तक बातचीत में भाग नहीं लिया है। लेकिन हर बातचीत के दौर के बारे में सूचना 
मध्यस्थ से प्राप्त करता रहा है, अगर पाकिस्तान किसी समझौते पर पहुँच गया तो आशा है 
कि ईरान भी टकराव को स्थिति नहीं चाहेगा। संयुक्त राष्ट्र महासभा में भारतीय प्रतिनिधि जी0एस0 
रन्‍धावा न इस वार्ता के प्रति आशा व्यक्त करते हुए कहा कि पडोसी देशों के मध्य सामीप्य 
से वार्ता समस्या के राजनैतिक समाधान की दृष्टि से महत्वपूर्ण साबित होगी। तथापि आवश्यकता 


है कि पड़ोसी देशों क॑ सम्बन्ध उन्नत हों और उनमें परस्पर सहयोग स्थापित हो, जिससे इस 


अप 
हट 


पत्र में अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व सुरक्षा की दृढ़ता से स्थापना की जा सके।*” 

फरवरी १985 में जेनेवा में होने वाली बेठक को स्थगित कर दिया गया। संयुक्त राष्ट्र 
उपमहासचिव डिएगोकोदबिज ने 4 जून को प्रेस कान्फ्रेन्स में यह घोषणा को कि मूलतः इन 
बेठकों का उददेश्य उन कागजों को तैयार करना है जिसके आधार पर समझौते को अन्तिम रूप 
दिया जाएगा। उन्होंने कहा कि महाशक्तियों के बीच तनाव ने लगातार अहम्‌ भूमिका निभाई 
हैं, लेकिन उन्होंने प्रसन्‍नता जाहिर की कि अफगानिस्तान के मसले पर दोनों पक्षों में शीघ्र ही 


१] 


बेठक 


होगी। 





उन्होंने जेनेवा वार्ता को रचनात्मक व फलदायी बताया।# 
१9, जून को आशावादी वातावरण में अफगान व पाक विदेशममन्त्रियों के मध्य चौथे 
की बातचीत हुई, जिसमें समझोते के लिए पुनः उन्हीं चार सूत्रों पर चर्चा की गईं। * वार्ता 
मध्यस्थता कर रहे कोदविज ने इस बात पर बल दिया कि समस्या का राजनैतिक समाधान 


हो। इसी उद्देश्य से उन्होनें मई में काबुल, इस्लामाबाद, नई दिल्‍ली, वाशिंगटन व मास्को में 
विचार-विमर्श किया।** पाक प्रधानमन्त्री श्री जुनेजो ने कहा की हम संयुक्त राष्ट्र द्वारा जेनेवा 


वार्ता के प्रयास को महत्वपूर्ण मानते हैं, साथ ही वे अफगान समस्या के हल के लिए अतिरिक्त 


प्रयास के तौर पर सोवियत संघ से सीधे बातचीत के लिए तैयार हैं।” किन्तु बैठक में दानों तैयार हैं बैठक में दोनों 
492... स्टेट्समैन, 6 नवम्बर, 984 बा कक हक की ये 
493, आज (कानपुर), 6 जून, 985 द हु आम मम आर 
494... आज, 20 जून, 985 
495, नूरानी, ए0जी0, “इण्डियाज पालिसी ऑन अफगानिस्तान”, इण्डियन एक्सब्रस, 25 जूत, 985 

-- जनसत्ता, 2 जून, 3985. आज, 22 जून, 4985 के 
द - एशियन रिकार्डर, जुलाई 30-अगस्त 5, 4985, अंक 3॥, पृ.843] 
८20 7 के आह की आह 0 
497. आज; 49 जुन, 498. 7... 0 यह का य ए हे 
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पक्षों 


कारमल न 


सेना हटाये जाने के सवाल पर गम्भीर मतभेद बना रहा।#* अफगान राष्ट्रपति  । 
/ अमेरिका को इस बातचीत में सहयोग कर समस्या के समाधान का प्रयास थी 

करना चाहिए तथा पाकिस्तान म॑ अफगान शरणार्थियों की स्वदेश वापसी के लिए स्थिति तैयार " 
करनी चाहिए।'” व! 
27-29 अगरत को जेनेवा में पाँचवे दौर की बातचीत हुई, जिसमें अमेरिका व सोवियत क्‍ ! 

संघ ने संयुक्त राष्ट्र शान्ति योजना के चार मुख्य सूत्रों में से एक, महाशक्तियों की गारण्टी का । 
प्रति समर्थन व्यक्त किया।” महाशक्तियों के मध्य शस्त्र होड़ समाप्त करने के लिए नवम्बर ः 
3985 में जनवा म॑ राष्ट्रपति रीगन तथा सोवियत नेता गोव॑च्योव ने शान्ति वार्ता की। संयुक्त थी 
बयान में कहा गया कि कोई भी देश दूसरे देश पर सैनिक वर्चस्व कायम करने की कोशिश | 


नहीं करगा। उन्हंनि परमाणु अप्रसार सन्धि व उसके परिसीमन पर बल दिया।ः" ' 


काट ह 
।09 
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१५, 


6-20 दिसम्बर, ॥985 को जेनेवा में छठे दौर की बातचीत में जहाँ पाक विदेशमन्त्री | 
साहबजादा याक्ृब खान4रूसी सेनाओं को वापसी के लिए समय-सारिणी निर्धारित करने की मांग .. ः । 
की,” वहीं अफगान पक्ष ने सोबियत सैनिकों की चरणों में वापसी के प्रति सहमति व्यक्त की।5० क्‍ 


मई मे जनवा 














में चल रही सातवें दौर की बातचीत का अन्त हो गया, किन्तु अभी तक | क्‍ 
रूसी सेना की बापसी का कार्यक्रम निर्धारित नहीं हो सका।" क्‍योंकि पाकिस्तानी विदेशमनत्री..............: 
महीनों की बात करते हैं और सोवियत संघ वर्षो की।" श्री कोदोवेज ने इसे अल्पकाल के आ 

लिए इसलिए स्थगित किया था कि दोनों पक्ष अपने-अपने देश की सरकार से इस मामले में 
सलाह कर लें। जेनेवा में पाक-अफगान वार्ता के आठवें दौर में शुरू होने से पूर्व सोवियत संघ 


ने घोषणा की कि वह अपने छः: रेजीमेन्टों को अफगानिस्तान से वापस बुला रहा है। डिएगोकोदविज... 





सोवियत संघ की इस घोषणा को शुभ संकेत माना... .....“““ मा 
8 अगस्त को जेनेवा में पुन: डिएगोकोदोविज ने बिचौलिए की भूमिका ओढ़ी और पाक-अफगान 


विदेश मन्त्रियों ने दो अलग-अलग कमरों में बैठ कर अप्रत्यक्ष वार्तालाप का आठवां दौर शुरू 





498, आज, 30 जून, 4985 सा  ऊ हा 2 2 
499... अय्यर, शहनाज के,"यू0एस0क्वाइट, यू0एन0 टॉक ऑन अफगानिस्तान”, इण्डियन एक्सप्रेस, 6 मई ]986 “|| 
500, एशियन रिकार्डर, नवम्बर 5-], 985, अंक 45, फू6587 शा कक कह या कक 
50।,  त्रिवेदी, शैलेन्द्र कमार,'जेनेवा वार्ता व विश्व शान्ति”, राष्ट्र धर्म, फरवरी 986, अंक 9, वर्ष 23 
घु,..9१599. भार्गव, जी0एस0, देखिए क्र, 438 कै 0 कल पट म द ह  प 
502. ओहरी, मेजर वी., “अफगानिस्तान, सोवियत विदड्ावल लाईक लीव”, करेन्ट टोपिक्स स्वरन पब्लिकेशन 


क्‍ अप्रैल १986, अंक 5, खण्ड 792 || “घ-- /|/|॥#|* न बह ही के हक 
503, . आई, ग्लेलोब, देखिए क्र, 439 ने न न 
504, हिन्दुस्तान टाइम्स, 7 जुलाई, ॥986 
505, इण्डियन एक्सप्रेस, 6 मई, 986 
























































किया। अब तक तीन मृदद तय किये जा चुके हैं () अफगानिस्तान गुटनिरपेक्ष रहेगा, (2) पारस्परिक... हे . 
हस्तक्षेप की अस्तराष्ट्रीय गारंटी, (3) अफगान शरणार्थियों की दोनों पक्षों की सहमति से वापसी, पा 
चोथा उलहन भरा मुददा है कि ,20,000 रूसी सेनिकों की वापसी केसे हो। रूसी नेता गोर्वाच्योव | 
का कहना हैं कि अफगानिस्तान के साथ बातचीत करके हमने तय कर लिया है कि सोवियत 
सेनाओं की वापसी का क्रम क्‍या होगा। दूसरी ओर पाकिस्तान व अफगानिस्तान द्वारा एक दूसरे ' 
पर हस्तक्षेप के आरोपोॉ-प्रत्यारोपों के कारण श्री को्दबिज ने न्यूयार्क में कहा कि यह समय उनके । । 
बीच प्रत्यक्ष वार्ता के अनुकूल नहीं हैं। वास्तव में जब तक हस्तक्षेप समाप्त नहीं होता समझौते कि | 
की आशा नहीं की जा सकती। 
अन्त म॑ कहा जा सकता हैं कि 982 से चल रही अप्रत्यक्ष जेनेवा वार्ता अफगान समस्या 
को समझोते के निकट ले आई है। यह समझौता वास्तव में अमेरिका और रूस के बीच होना क्‍ 
है। पाकिस्तान और अफगानिस्तान की सरकारों को अपनी नुमाइंदगी इन्हीं बडे भाइयों के जरिए । 
करनी है। द रे क्‍ 
(॥) गुटनिरपेक्ष आन्दोलन द क्‍ हे 
गुटनिरपेक्ष आन्दोलन का जन्म पूरब और पश्चिम के बीच टकराव से उत्पन्न शीत युद्ध  म 
क॑ कारण हुआ था। इस आन्दोलन के दो मुख्य उद्देश्य घोषित किए गए-विश्व शान्ति बनाए | 
रखना और नव स्वतन्त्र देशों में चयन को आजादी का विस्तार। राष्ट्रीय हितों को दृष्टिगत रखते | ॥| 
हुए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य देशों ने महाशक्तियों और उनकी गुटनीति की कटु आलोचना | 
की। किन्तु वर्तमान विश्व में प्रगतिशील परिवर्तनों और सैनिक गुटों के सम्भावित अवमूल;ल के... 
कारण गुटनिरपेक्षता के लिए मुख्य मानदण्ड महाशक्तियों के गुटों में गैर भागीदारी ने अपनी अर्थवेत्ता क्‍ 
ही खो दी। क्‍ ।क्‍ 
भारत तथा अफगानिस्तान गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के संस्थापक व सक्रिय सदस्य हैं। कठिन 
परिस्थितियों में भी उन्होंने इस नीति का परित्याग नहीं किया। किन्तु अफगानिस्तान में खल्की |] 


और परचमी क्रान्ति द्वारा स्थापित सरकारों ने देश में गुटनिरपेक्षता को अलग-अलग रूप में स्वीकार _ ह .. 


किया।** १6-१9 अगस्त, 978 को श्रीलंका की राजधानी कोलम्बो में पांचवा गुटनिरपेक्ष सम्मेलन क्‍ 


हुआ। इसमें अफगान प्रतिनिधि मण्डल ने गुटनिरपेक्षता के प्रति प्रगाढ़ समर्थन व्यक्त करते हुए... 











506... सिंह, रामपाल, दखिए क्र. 489 के 7 अल आल आओ 0 हल 7 के आय व आ  क, ् 
क्‍ 507... विभाकर, जगदीश, “गुटनिरपेक्ष आन्दोलन कौनसा पथ है-विकासशील और विकसित अर्थतन्त्ों के बीच | 
गे है . की खाई को पाटना है”, दिनमान टाइम्स, 6-2 मई, 990, अंक 23 मम हा ह 
क्‍ 508, : बैदिक,: बी0पी0,- देखिए. क्र. 22; फू: 25455 5. ० 2 हैः । क्‍ 








3]| 








भूवेष्टित राष्ट्रों की समस्याओं के प्रति चिन्त व्यक्त की।” गुटनिरपेक्ष देशों का छठा सम्मेलन 


2 भ 






क्यूबा की राजधानी ह 3-7 सिताबर, 979 में हुआ जिसमें अफगान राष्ट्रपति तराकी 


आधार पर मित्रता व सहयोग द्वारा पड़ोसी देशों से सामान्य सम्बन्धों के लिए 
आशा व्यक्त की।”" उन्होंने आरोप लगाया कि पाकिस्तान ईराक, अमेरिका व चीन क्रास्ति विद्रोहियों 
को मदद कर रहे हैं। श्री तराकी का विचार था कि ऐसे देश जोकि बहुत से क्षेत्रीय सैनिक 
गुटों में संलग्न हैं, उनको बैठक में केवल पर्यवेक्षक के रूप में हिस्सा लेने का अधिकार होना 


५ 


चाहिए।” भारत ने सम्मेलन में पाकिस्तान के इस्लामी बम योजना की निनन्‍्दा की। 


ने गुटनिरपेक्षता 


हवाना सम्मेलन के तीन महीने पश्चात्‌ कारमल सरकार के आमसन्त्रण पर दिसम्बर 979 
में लगभग ॥ लाख रूसी सैनिकों ने अफगानिस्तान में प्रवेश किया।/” सोवियत हस्तक्षेप के पश्चात्‌ 
अफगानिस्तान का गुटनिरपेक्ष आन्दोलन में भूमिका निभाना असम्भव था, किन्तु उसने गुटनिरपे 
आन्दोलन की सदस्यता का परित्याग नहीं किया।*४ उसका मत था कि विश्व में प्राचीन काल 
से ही गुटनिरपेक्षता को समाप्त करने के प्रयास किए जाते रहे है, किन्तु उसने सदेव स्वतन्त्रता 
के लिए संघर्ष किया है।“* आन्दोलन के सदस्य देशों ने अफगानिस्तान की गुटनिरपेक्ष स्थिति 
भंग किए जाने पर रूस की निनन्‍दा की ”* ओर वहाँ की जनता के अधिकारों का समर्थन करते 
हुए तत्काल सैनिकों की वापसी की मांग की।”“ चाहे कम्पूचिया समस्या हो या अफगान समस्या, 
श्रीमती गाँधी के नेतृत्व में भारत ने इस आन्दोलन में महत्वपूर्ण भूमिका निभाई।ः” विदेशमन्त्री 
श्री नरसिहांराव ने संसद में अपने भाषण में कहा कि भारत का मुख्य सिद्धान्त शान्ति व गुटनिरपेक्षता 
है। हमारे सभी दक्षिण एशियाई पडोसी देश गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य हैं, अतः हम चाहते 
है कि किसी बाहरी शक्ति द्वारा यहाँ इस सिद्वान्त की अवहेलना न की जाए।ः* 

फरवरी १980 में बेलग्रेड में हुए गुटनिरपेक्ष सम्मेलन में सदस्य देशों ने बड़ी शक्तियों 


के सैनिक हस्तक्षेप का विरोध किया ।** भारत ने गुटनिरपेक्ष देशों से अफगान संकट के निश्चित 








509... वाकमैन, मोहम्मद अमीन, “अफगानिस्तान एंट द क्रास रोड”, दिल्ली ॥985, पृ. 68-73 
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समाधान के लिए प्रभावशाली भूमिका निभाने के लिए कहा, क्‍योंकि इससे गुटनिरपेक्ष आन्दोलन 
के सिद्धान्ता को एकता क लिए खतरा उत्पन्न हुआ है।” किन्तु बेलग्रेड में हई बैठक कोई 
महत्वपूर्ण निर्णय नहीं ले सकी। परस्पर विचार-विमर्श के लिए कछ गुटनिरपेक्ष देशों के नेताओं 


को दिल्‍ली बुलाया गया। उन्होंने स्वीकार किया कि अफगानिस्तान में सभी ओर से प्रतिरोध समाप्त 
होना चाहिए जिससे एक 





पे 





स्वतन्त्र प्रभुत्व राज्य की स्थापना की जा सके। गुटनिरपेक्ष आन्दोलन 
दो तिहाई सदस्यों ने रूसी हस्तक्षेप की निन्‍्दा की।' किन्तु जहाँ कुछ सदस्य देशों ने अफगानिस्तान 
की क्रान्तिकारी सरकार का समर्थन किया वहीं गुटनिरपेक्ष देशों के दूसरे गुट ने इसे स्वीकार नहीं 
किया।” रूस से दोस्ताना सम्बन्ध होते हुए भी भारत सहित अनेक गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों ने रूसी 
कदम को आन्तरिक हस्तक्षेप कहते हुए तत्काल सैनिकों की वापसी की मांग की तथा इस क्षेत्र 
के लिए अमेरिका की कूटनीतिक कार्रवाइयों का विरोध किया। 
9 स॑ ॥9 फरवरी को नई दिल्ली में गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों के विदेश मन्त्रियों का सम्मेलन 
हुआ, जिसम॑ मुख्य मुद्दे, अफगानिस्तान में रूसी सैन्य उपस्थिति कम्पूचिया में वियतनामी सेनाएं, 


डियागोगार्सिया अमरीकी प्रभावित क्षेत्र, अरब के अन्दर मतभेद, अफ्रीका में रंगभेद की समस्या 


में अस्थिरता < 


ओर ईरान-ईराक युद्ध आदि रहे।ः” उद्घाटन भाषण में श्रीमती गांधी ने कहा कि हस्तक्षेप या 
दबाव गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के लिए खतरा हैं। वे अफगानिस्तान की स्थिति से दुःखी हैं। श्रीमती 
गांधी ने कहा कि गुटनिरपेक्ष देशों के सामने जो समस्याएं हैं उनकी जड़ें बाहर से पैदा किए 


गए और बाहरी तत्वों द्वारा बढ़ाए गए मतभेद हैं। हमें आन्दोलन के भीतर ही अधिक सामंजस्य 





सोवियत संघ व अफगान सरकार की नीतियों को असफल बताते हुए समस्या के राजनैतिक समाधान 
की मांग की।” अफगानिस्तान ने भी इस बेठक में हिस्सा लिया। श्रीमती गांधी ने मत व्यक्त 
किया कि अफगानिस्तान लगातार रूसी सेनाओं की उपस्थिति से जहाँ बड़ी शक्तियों में अपने 
सवा 





के लिए मतभेद हुआ है, वहीं गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्यों के लिए नई समस्याएं 





520, अप्पादाराय, राजन, दिए क्र. 40 पू, 6279-30 8 8 अहम 
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लिए स्वयं मार्ग तैयार करने चाहिए। संगठन के सदस्य देशों ने अफगान प्रश्न पर 

















उत्पन्न हुई हैं। इस पर एफ़ो-एशियाई देशों की चिन्ता व परस्पर विचार-विमर्श स्वाभाविक है।ः“ 


गीय पार्टी के अधिवेशन में राष्ट्रति कारमल ने अपनी सरकार की गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन के सिद्धान्तों क॑ प्रति समर्पण भावना और निष्ठा की पुनः पुष्टि की। 











मार्च 982 मे राष 





भारत और अफगानिस्तान के हितों और भावनाओं की समानता का प्रतिबिम्ब गुटनिरपेक्ष 
देशों के सातवें शिखर सम्मेलन में मिला, जब शासनाध्यक्षों की बैठकों में प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा 
गांधी ने अफगान प्रधानमन्त्री सुलतान अली किश्तमन्द के साथ अधिकतम समय बिताया। शिखर 
सम्मेलन से पूर्ब बिदेशी पत्रकारों को सम्बोधित करते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि मुझे जो 
नवीनतम सूचनाएं काबुल से प्राप्त हुई हैं, उनके अनुसार सरकार वहाँ स्थिति को सहज बनाने 
की कोशिश मेँ जुटी हुई है।४” 

7 से ॥2 मार्च तक चल रहे शिखर सम्मेलन कौ राजनैतिक घोषणाओं में कहा गया 


कि क्षेत्र म॑ परस्पर सम्बन्धों के लिए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों के आधार पर शान्तिपूर्ण 





गठजोड़, प्रादेशिक पृ 
स्थापना की जा सके। अमरीकी प्रशासन जहाँ एक ओर अफगान समस्या के प्रति अद्योषित युद्ध 
की कार्रवाई कर रहा है, वहीं वह गुटनिरपेक्ष देशों के विचारों की अवहेलना तथा उनकी एकता 
को समाप्त करने के प्रयास भी करता रहा है।?* 


5803 





य सम्मेलन में 40॥ गुटनिरपेक्ष देशों में से 99 देशों ने भाग लिया। अफगानिस्तान ने 
भी सम्मेलन में हिस्सा लिया, किन्तु वहाँ रूसी सेनाओं कौ उपस्थिति से गुटनिरपेक्ष सम्मेलन में 
उसकी छवि धूमिल हुई थी।ः” पाकिस्तान द्वार अफगान प्रश्न को तूल देने और वर्तमान अफगान 
सरकार की आन्दोलन की सदस्यता को चुनौती देने पर प्रधानमन्त्री किश्तमन्द ने इस प्रयास का 
जोरदार खण्डन किया और कहा कि, “किसी को भी अफगान जनता की ओर से बोलने का 
अधिकार स्वयं ग्रहण कर लेने का साहस नहीं करना चाहिए। हमारे देश के लोगों ने अप्रैल 
क्रान्ति के मार्ग को अपना कर अपने भविष्य के बारे में संकल्प सदा-सर्वदा के लिए ले लिया 
है”। विदेशमन्त्री श्री दोस्त ने रूसी सेनाओं के प्रवेश पर हस्तक्षेप शब्द का कड़ा विरोध किया 
और कहा कि अफगानिस्तान की गुटनिरपेक्षता की रक्षा की जाएगी।” 

सम्मेलन में संयुक्त राष्ट्र महासचिव द्वारा जेनेवा वार्ता की पहल की सराहना को गई। 
सदस्य देशों ने अनुरोध किया कि इसे गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के आदर्शों व सिद्धान्तों के अनुरूप 


526. गुप्ता, भवानी सन, देखिए क्र. 97, पूं, वठेठ . 5 0 5 

527... एशियन रिकार्डर, अप्रैल 6-22, 983, अंक १6, पृ.]726-33 

528, श्रीवास्तव, गोविन्द नारायन, देखिए क्र, 49, पृ. 42-44... ||||_|_|_|_|_/_ऑय्य्ऑ 

529... वाकमैन, मोहम्मद अमीन, देखिए क्र. 52, पृ. ॥2. हि है लि लक | गा 

530,  बाकमैन, मोहम्मद अमीन, देखिए -क्रे. 509, पू. 73:74 57 7 न का 
3]4 














एणता और अहस्तक्षेप को स्वीकार करना चाहिए, ताकि शान्ति व सुरक्षा की 
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समस्या के शीघ्र समाधान के संवर्धन की दृष्टि से जारी रखा जाए। बैठक में संयुक्त राष्ट्र महासचिव 
अफगानिस्तान एक गुटनिरपेक्ष देश है, वह इस समय परिस्थितियों से गुजर रहा है। 
उन्होंने वहाँ सेनाओं को वापसी और सभी प्रकार के विदेशी हस्तक्षेप की समाप्ति के प्रति अपना 


प्रभावकारी समर्थन व्यक्त किया।” गुटनिरपेक्ष 





ने कहा 5: 


देशों ने भी सर्वसम्मति से संयुक्त राष्ट्र महासचिव 
के विचारों का समर्थन किया।”” श्रीमती गांधी ने खाड़ी के देशों से भी अपील की कि वे अपने 
इस संघर्ष को खत्म कर शान्ति की स्थापना में सहयोग दें।83 


श्रीमती गांधी ने गुटनिरपेक्षता आन्दोलन के अध्यक्ष पद पर नियक्ति के पश्चात्‌ ॥2 मार्च 


] 


प्मलन में अफगान प्रश्न पर कहा कि देश में विदेशी सेनाओं के रहते हुए 


समाधान में मदद नहीं की जा सकती। बहुत लोग अब इसी विषय पर बात कर रहे हैं, लेकिन 


को संवाददाता 


वे अफगानिस्तान में बियतनाम का रूप नहीं दोहराना चाहती। जहाँ पर कई वर्षों तक युद्ध जैसी 
स्थिति से 


सेनाओं को आम-्त्रित करता 


[जरना पड़ा था। यदि एक छोटा देश बाह्य खतरा अनुभव करता है और विदेशी 
तो यह उसका अपना कार्य है। उन्होंने कहा कि यद्यपि विदेशनीति 
में गुटनिरपेक्षता का पूरी तरह प्रयोग नहीं किया जा सकता, किन्तु विश्व समस्याओं को सुलझाने 
के लिए यह अच्छा संगठन है। इसके द्वारा बहुत से देश मिलकर अपनी समस्याओं का समाधान 
| है।** 3 मार्च को नई दिल्ली में सम्मेलन में हिस्सा लेने के बाद श्री किश्तमन्द 
ने कहा कि कारमल सरकार के विरोध में गृह युद्ध आखिरी मार्ग नहीं है।** उन्होंने भारतीय 
पत्रकारों से भेंट वार्ता के दौरान बताया कि सीमित सोवियत सैनिकों की उपस्थिति बाहरी हस्तक्षेप 


का परिणाम है, कारण नहीं। 


कर सक 


27 अप्रैल को जेनेवा में अफगान राजदूत हबीब मंगल ने संवाददाता सम्मेलन में कहा 


कि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन में अफगान प्रतिनिधियों का भाग लेना महत्वपूर्ण कार्य है। इसलिए प्रगतिशील 
सदस्य देशों को सरकार को मान्यता दे देनी चाहिए।*४ 

गुटनिरपेक्ष आन्दोलन का आठवां शिखर सम्मेलन हरारे में सम्पन्न हुआ जिसमें प्रस्तुत घोषणा- 

से अमेरिका बेहद नाराज है, क्योंकि उसमें जहाँ अमेरिका के विरूद्ध आरोपों की लम्बी श्रृंखला 


है, वहीं सोवियत संघ पर 











53... चितरंजन, सी0एन0, “डाक्यूमेण्ट नेशनल कानसेनसस ऑन नॉन एलाइनमेण्ट”, मेनस्ट्रीम हा ऋण ऊणा कक्फृए्ट कशनल कानसेनसस आन नॉन एलाइनमेण्ट”) मेनस्ट्रीम, खण्ड 27, मार्च 20७ मार्च 


983, पृ. ॥7 


532, सिंह, दिनेश, “नई दिल्‍ली सम्मिट” मेनस्ट्रीम, वही, पृ. 27... इण्डियन एक्सप्रेस, 5 जून, ॥985 





-चव्हाण, यशवन्तराव, “नान एलाइनमेण्ट एण्ड द कन्ट्रीस”, मेनस्ट्रीम, वही पृ. टव-285 
533, वार्पिक रिपोर्ट 7983-84, विदेश मन्जालय भारत सरकार द्वारा प्रकाशित, पृ. 48 
534... एशियन रिकार्डर, अप्रैल 46-22, 983, अंक 6, पृ. ॥726ल्‍3] 
535. मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. ॥03... . .  /.//ऑ्य्य्यखरः हे 5 





536, एशियन रिकार्डर, मई 24-27, ॥983, अंक 2॥ 





गया। उसकी अफगान नीति पर 
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यही कहा गया कि विदेशी सैनिकों को हटाकर अफगानिस्तान की प्रभुसत्ता, स्वतन्त्रता तथा अखण्डता की 
का आदर किया जाना चाहिए।” वास्तव में, रूस गुटनिरपेक्ष देशों का स्वाभाविक मित्र है, इसलिए कं 
इसे आन्दालन का खात्मा नहीं चाहता। किन्तु इस तथ्य को अस्वीकार नहीं किया जा सकता । 
कि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन तथा दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय संघ दोनों ने ही समय-समय पर आपत्ति का! 
प्रकट की हैं कि सोवियत संघ को अफगानिस्तान का अपने स्वार्थों के लिए प्रयोग नहीं करना । 
चाहिए। ० का द .. 
आज गुटनिरपेक्ष से जुड़े राष्ट्रों की संख्या जहाँ बढ़ी है, वहीं दूसरी ओर उसकी स्थिति... क्‍ 
निम्नतर होती जा रही हैं। इसमें दो राय नहीं कि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन की जितनी आवश्यकता द । | 
964 में थी, आज उससे भी अधिक हैं। आज गुटनिरपेक्षता के नाम पर एकत्रित होने वाले । ल्‍ 
देश न कंबल लड़ रहे हैं ओर अपने द्विपक्षीय विवादों को सम्मेलन में घसीट रहे हैं, बल्कि | 
सम्मेलन मंच से महाशक्तियों की राजनीति को प्रतिबिम्बित करने का प्रयत्न कर रहे हैं।*” इस रा ः 
आन्दोलन में जहाँ श्रीमती गांधी ने महत्वपूर्ण भूमिका निभाई वहीं श्री राजीव गांधी ने भी बेलग्रेड ा 
में मेजमान और मेहमान देशों के बीच खाई पाटने और आन्दोलन में सन्तुलन के पुनर्स्थापन में | | 
महत्वपूर्ण योगदान दिया।*० द | 
अफगान संकट भारत को निर्गुट राष्ट्रों के मंच का प्रभावशाली उपयोग करने के लिए... :' क्‍ । । 
श्रष्ट अवसर प्रदान करता हैं। क्‍योंकि मार्शल टीटो के बाद निर्गुट राष्ट्र आन्दोलन के संचालन | 
के लिए कोई प्रभावी व्यक्तित्व नहीं हैं। भारत का प्रयास अफगानिस्तान को महाशक्तियों कौ | । 
प्रतिस्पर्धा व गतिविधियों से छुटकारा दिलवाकर उसे पूर्णतः स्वतन्त्र कराने का होना चाहिए। यह क्‍ | | 
तभी सम्भव है जबकि अफगानिस्तान से सोवियत सेनाओं की पूर्णतः: वापसी हो जाय। इसके रा 
पूर्व अमेरिका व चीन को काबुल की वर्तमान सरकार को गिराने के लिए अफगान विद्रोहियों की 
सभी सहायता बन्द करनी होगी। ः ... । क्‍ 
अन्त में कहा जा सकता है कि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन की तीसरे विश्व के देशों की विदेशीति....... 
में महत्वपूर्ण भूमिका रही है। इस आन्दोलन के द्वारा जहाँ तनाव में शिथिलता आई है, वहीं मे ठ॒ 5] है 
विश्व शान्ति व अर्थव्यवस्था के लिए यह लाभकारी सिद्ध हुआ है। आज विश्व युद्ध का अन्त 
हुए लगभग आधी सदी व्यतीत हो चुकी है। यदि गुटनिरपेक्ष आन्दोलन पहले की भाति अधिक... 
शक्तिशाली शक्तिशाली व प्रभावशाली बनता गयाःतो मानव जाति अपने की दर प्रभावशाली बनता गया तो मानव जाति अपने को तृतीय विश्व युद्ध के संहारः हा, | क्‍ 
0 आज 7 ताज व व 5 व 
538, नारायण, विजय, “हरारे से आगे, आज, ॥2 अक्टूबर, ॥986 7 एक हज 
५» 539. -: वैदिक, बेद्रप्रताप, देखिए क़. 76. : ता हा 
ही .. 540, विभाकर, जगदीश, देखिए क्र. 507 





५ 


से बचाने म॑ निश्चित ही सफल हो सकंगी। इसलिए प्रधानमन्त्री श्रीमती इच्दिरा गांधी ने इसकी 
प्रासंगिकता पर बोलते हुए कहा था कि गुृटनिरपेक्ष आन्दोलन तृतीय विश्व ही नहीं बल्कि इरारो 


बहुत आगे हैं। यह आन्दोलन अभी भी उपयोगी हैं तथा भविष्य में भी रहेगा।४ 


७) इस्लामिक संगठन और अफगान-समस्या 





अफगानिस्तान मे रूसी हस्तक्षेप पर इस्लामिक देशों में सबसे अधिक प्रतिक्रिया व्यक्त 


की गई। ॥5 जनबरी व 





लामिक संगठन के सदस्य देशों ने अफगानिस्तान में सोवियत आक्रमण 
को सयुंकत राष्ट्र के सिद्धान्तों के खिलाफ बताया और कहा कि यह कार्रवाई एक गुटनिरपेक्ष 
देश के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर हस्तक्षेप है।#? 

27-29 जनवरी, 980 को इस्लामाबाद में इस्लामिक देशों के विदेशमन्त्रियों की ॥॥वें 
सत्र के अन्तर्गत विशेष बैठक हुई। सम्मेलन के उद्घाटन भाषण में पाक राष्ट्रपति जिया उल 
हक ने अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप से उत्पन्न गम्भीर स्थिति के प्रति विचार व्यक्त करते 
हुए कहा कि यह मुस्लिम विश्व समुदाय के लिए दुःखद घटना हैं।” अफगान जनता की सुरक्षा 
के लिए सर्वप्रथम वहाँ से विदेशी सेनाओं की पूरी वापसी आवश्यक है। इस संकट की स्थिति 
में हमारी सहानुभूति अफगान भाइयों के साथ हैं। सम्मेलन में मुस्लिम देशों में व्याप्त तनाव 

बडी शक्तियों की प्रतिस्पर्धा, सेन्‍्य आक्रमण व राज्यों के आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप पर गहन 
विचार-विमर्श किया गया।** 29 जनवरी को सत्र की समाप्ति पर कहा गया कि जब तक अफगानिस्तान 
से आखिरी रूसी सेनिक वापस नहीं चला जाता, तब तक अफगानिस्तान को इस्लामिक संगठन 
की सदस्यता से निलम्बित किया जाता हेै। सम्बन्धित सभी देशों ने कारमल सरकार को मान्यता 
दिए जाने से इन्कार किया। सदस्य देशों ने संयुकत बयान में कहा कि रूसी सेनाओं की बिना 
शर्त वापसी हो और अफगान जनता द्वारा एक ऐसी राष्ट्रीय सरकार की स्थापना हो जिसमें मुजाहिदों 
को भी शामिल किया जाय। किन्तु सोवियत संघ ने इस प्रस्ताव को स्वीकार नहीं किया।*४ 


इस सम्मेलन में 36 देशों ने भाग लिया। सभी ने पाकिस्तान की नीतियों का समर्थन करते हुए 





54]. . प्रधानमन्त्री के विचार 65, “गुटनिरपेक्षता की प्रासंगिकता”, श्रीमती इन्दिरा गांधी, जवाहरलाल नेहरू 


भाषण माला में यू0एन0 विश्वविद्यालय के रेक्टर 8 ख सुजातमोको के आगमन पर 3 नवम्बर 982 
को श्रीमती इन्दिरा गांधी का अध्यक्षीय भाषण। भारत सरकार द्वारा आकल्पित व प्रकाशित 
542... रतनाम, परेला, देखिए क्र, ॥, पृ. 48 2. 3 
543,  नैय्यर, कुलदीप, देखिए क्र. 69, पृ. 6... ||||||ऑऔ_ 
544, एशियन रिकार्डर, मार्च 4-0, 7980, अंक 40, खण्ड 26, पृ.5352-54 |. 
545, ग्लोबल सिग्नीफिकैस्स ऑफ अफगानिस्तान वाई द यू0एस0एस0 आर. यूनाइटेड स्टेट इण्टरनेशनल 
| आन की मात जी 0 6 कप कक क्‍ 
546... बोस, प्रदीप, देखिए क्र.26॥. हा कि 2 
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वर्तमान अफगान सरकार को दी जाने बाली सभी सहायता राशि बन्द करने का निर्णय लिया।*” 





फ्रा 





बैठक में अफगानिस्तान को और से विदेश मन्त्री शाह मोहम्मद दोस्त ने भाग लिया।४ 


अमेरिका की और से विश्वसनीय गारण्टी के अभाव में पाकिस्तान ने इस्लामी एकता 


व कूटनीति पर चलने का प्राथमिकता दी। सम्मेलन के सदस्य अरब देशों ने पाकिस्तान की 






आर्थिक व गनिक स्थिति सुदृढ़ करने की अपनी इच्छा व्यक्त की।”” पाक विदेशमन्त्री ने कहा 





कि पाकिस्तान सर्वप्रथम तो अपनी सुरक्षा आवश्यकताओं को स्वयं ही पूरी करेगा, साथ ही चीन 


्: 


की सदढ मेत्री पर चिश्वास करगा,” किन्तु बुनियाद के लेखक सलामत अली मेंहदी का विश्वास 
हैँ कि ओर चीन कभी मुस्लिम देशों के मित्र नहीं हो सकते।& 





मई १980 में द्वितीय इस्लामिक शिखर सम्मेलन से पहले पाकिस्तान ने सोवियत कूटनीतिक 
प्रयासों का अनुकल उत्तर दिया और अफगान संकट के शीघ्र समाधान पर बल दिया। 20 मई 
को प्रारण्भ हुए इस्लामिक देशों के विदेशमम्त्रियों की बैठक में इस आशय के लिए एक समिति 
गठित की गई जिसमें ईरान, पकिस्तान के विदेशमन्त्री और इस्लामिक संगठन के महासचिव सम्मिलित 


ध्छ शा ] 


हुए।४ उन्होंने कहा कि भारत को भी संकट के निश्चित समाधान के लिए मदद करनी चाहिए।5? 
अन्त में इस दिशा में पाक विदेशमन्त्री श्री शाही के सतत्‌ प्रयासों के बावजूद भी कोई ठोस 
परिणाम नहीं निकला। 

क॒बैत में हुए तीसरे इस्लामिक सम्मेलन में अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों की वापसी 
के साथ ही उसकी सुरक्षा व गुटनिरपेक्षता को बनाये रखने के लिए संयुक्त राष्ट्रसंघ के प्रयासों 
का समर्थन किया गया।* तईफ में 49 जनवरी, 98 को इस्लामिक देशों के विदेश मन्त्रियों 
की ब्रैठक हुई जिसमें अफगान प्रश्न पर सदस्य देशों में मतभेद बने रहे। दिसम्बर 983 में 
ढाका में भी सभी देश इस प्रश्न पर एक मत नहीं रहे।*< क्‍ 

अफगान प्रधानमन्त्री सुल्तान अली किश्तमद ने कहा कि भारत ने संयुक्त राष्ट्रसंघ, गुटनिरपेक्ष 


आन्दोलन व अप्रत्यक्ष रूप में इस्लामिक सम्मेलन में भी साम्राज्यवादियों द्वारा आन्तरिक मामलों 


करा फाड़ फहा क्र पर एछ ऋकाइ काॉलिम संए क्र क्ष टू 47... रतनाम, परला, दखिए क्र, ।, पू. 50. बहादुर 
548... रतनाम, परेला, देखिए क्र. ॥, पृ. 50 ः 
549, श्रीवास्तव, बी0कं0, देखिए क्र. 306, पृ. 66 || || 3 ही 
550, भोधरी, नरेन्द्र सिंह, देखिए क्र, 72, 7 8 2 कद 
55], मेंहदी, सलामत अली, “ट एण्ड फाल्स फ्रेंडस ऑफ इस्लाम”, पृ. 57-60, द्वारा अजहर अंसारी 
देखिए क्र. 8... बम आम 0 का 
552, एशियन रिकार्डर, जुलाई 45-2, 980, पृ. 5560-6॥.._//““ |<|_||[«४«& 
553, क्रोमोलोजी ऑफ अफगानिस्तान इवेन्टस, देखिए क्र. 63, पृ. 7 पा 
554, वही, अप्पादोराय, राजन, देखिए क्र, 40.7. 6#2/._..|||_|_|/|/|ऑ“्य्य्रज््झ्झ््एज़ज््हआछञ<्‌ 
६55, - हैरीसन, सैलिंग एस., देखिए: क़, 5, पृ ही: 7 पा दम 
556... मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. ॥, पृ. 222 ता 























































































में हस्तक्षेप तथा पाधान के प्रति सन्तोषप्रद भूमिका निभाई है।” दूसरी ओर पाक 
स्‍लामिक सम्मेलन की कार्यविधि की प्रशंसा की वहीं गुटनिरपेक्ष 


करते हुए कहा कि वह इस विषय में महत्वपूर्ण निर्णय लेने में असफल 


विदेशमंत्री श्री शाही ने जहाँ 
आन्दोलन की नि 


रहा है।” 


राष्ट्रमण्डल 








राष्ट्रएण्हल में संयुक्त राष्ट्रस॑ंघध के लगभग एक तिहाई सदस्य हैं। यह एक ऐसा मंच 





हैं, जहाँ गुटनिरपेक्ष देश उन देशों से मिलते हैं, जो सैनिक सन्धि के सदस्य हैं। इस प्रकार राष्ट्र 





मण्डल जो कि बिकसित व विकासशील देशों का सर्वग्राही मंच है, का जन्म व विचार-विमर्श 


इस विश्वास पर हुआ कि अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं को सद्भाव के द्वारा हल किया जाना चाहिए।£» 
4-8 सितम्बर, 980 को नई दिल्ली में राष्ट्रमण्डलीय देशों के शासनाध्यक्षों की बेठक 

हुई। जिसमें ॥6 देशों ने हिस्सा लिया।* ब्रैठक के उद्घाटन सत्र को सम्बोधित करते हुए 
प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने कहा कि भारत एक ही पक्ष की निनन्‍्दा करने में विश्वास नहीं रखता। 
यदि हम एक ओर हस्तक्षेप का विरोध करते हैं तो दूसरी ओर उप्तके कारणों तथा उसके साथ 
होने बाली गतिविधियों को अनदेखा नहीं कर सकते।*” सम्मेलन की समाप्ति पर संयुक्त विज्ञप्ति 
भारत ने सभी पक्षों की स्वीकृति के आधार पर अफगान समस्या के राजनैतिक समाधान की 
मांग करते हुए७ कहा कि राज्य के आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप व दबाव को समाप्त करने 
गारण्टी देनी चाहिए।/४ विचार-विमर्श के दौरान सदस्य देशों 


में शान्ति के लिए गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों के प्रति सम्मान व्यक्त किया।* 


के लिए सम्बन्धित सभी देशों 





इस 

)। अक्टूबर ॥980 

बोलते हुए प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने कहा कि अफगानिस्तान में महाशक्तियों की अलग प्रकार 
की कूटनीति है। हम केवल यही चाहते हैं कि अफगानिस्तान गुटनिरपेक्ष राज्य रहे, यह तब तक 





557. चक्रवर्ती, सुमित, देखिए क्र. 44, पृ. 57-65 
558, बोस, प्रदीप, देखिए क्र. 258 हक हक आज हा 
559, .. प्रधानमन्त्री के विचार 93, “राष्ट्रमण्डल की सहयोग भावना”, 23 नवम्बर, 983 को नई दिल्ली में 

राष्ट्रण्डल देशों के शासनाध्यक्षों के सम्मेलन में भारत की प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गांधी का भाषण 
द "भारत सरकार द्वारा प्रकाशित व आकल्पिि....||्र्र््र्ः़् कि का 
560, एशियन रिकार्डर, अक्दूबर 7-3, 980, अंक 4, पृ. 5683-84 


563, एशियन रिकार्डर, देखिए क्र. 560 बा कम का कक 
564, फायनल कम्यून ऑफ द मीटिंग ऑफ कॉमनवेल्थ हैड्स ऑफ गवर्नमेण्ट ऑफ द एशियन एण्ड पैसिफिक 
. रीजन, नई दिल्‍ली, 4-8 सितम्बर, 980, देखिए क्र. 9, पृ.38. . एशियन रिकार्डर, देखिए क्र. 560 
3]9 











अजेण्डा में राष्ट्रण्डल के विशेष सत्र में विश्व राजनीति पर 


कॉमनवैल्थ ' रीजनल सम्मिट । । 
56], .. अपषादोशाय॑; राजन, देखिए क्र. 40; यू. 626 / 7 तन गये 






































नहीं हो सकता, जब तक कि यह क्षेत्र तनाव मुक्त नहीं होता।* 


आस्ट्रेलिया (मैलबोर्न)में 30 सितम्बर से 7 अक्टूबर तक 42 देशों की राष्ट्रमण्डल की 


खुली बैठक हुई जिसमें ब्रिटिश प्रधानमन्त्री मारगेट श्रेचर ने कहा कि अफगानिस्तान में रूसी महत्वाकांक्षा 
से जहाँ विश्व में तनाव उत्पन्न हुआ है, वहीं हिन्दमहासागर और प्रशान्त महासागर में उसका 


हर 


प्रभाव बढ़ा हैं। दूसरी ओर भारतीय प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी ने रीगन प्रशासन द्वारा पाकिस्तान 


दी जाने बाली सैनिक सहायता की आलोचना की।*« 





3983 में राष्ट्रमण्डल की सबसे बडी बेठक का नई दिल्ली में आयोजन किया गया। 
शखर सम्मेलन में पांच महाद्वीपों के 42 विकसित तथा विकासशील देशों के प्रतिनिधियों 
ने हिस्सा लिया।” बंठक से पूर्व अफगान प्रश्न पर चर्चा करते हुए श्रीमती गांधी ने कहा कि 
भारत एशियाई शा में इन शक्तिशाली देशों की बढ़ती हुई रूचि से चिम्तित है। हम पडोसी 


देशों में शान्ति व स्थिरता चाहते हैं। बैठक में सम्मिलित अधिकतम सदस्य देशों ने श्रीमती गांधी 





इस 





के विचारों के प्रति समर्थन व्यकत किया।*«४ 
किस्तु यह सत्य है कि राष्ट्रमण्डल अफगान समस्या के समाधान में प्रभावशाली भूमिका 
निभाने में असफल रहा। संगठन के सदस्य देशों की अलग-अलग विचारधाराओं के कारण उनमें 


परस्पर विरोधाभास प्रकट होता रहा है। 





यूरोपीय साझा बाजार 


यूरोपीय साझा बाजार विकसित देशों का ऐसा संगठन है जिसके द्वारा न कंवल विश्व 


राजनीति बल्कि आर्थिक व्यवस्था भी संचालित होती है। इस संस्था की स्थापना यूरोप ही नहीं, 
अपितु विश्व के इतिहास की एक महत्वपूर्ण घटना है। फ्रांस के नेतृत्व में साझा बाजार ने आर्थिक 
व राजनैतिक एकता के लिए महत्वपूर्ण मार्ग प्रशस्त किया। इसलिए यह यूरोपीय आर्थिक समुदाय 


अमेरिका तथा रूस के बाद तीसरी महानतम आर्थिक शक्ति के रूप में उदित हुआ। इसका मुख्य 


उद्देश्य सदस्य देशों के लिए स्वतन्त्र व्यापार क्षेत्र की स्थापना करना है। 9. फरवरी, 980 








की घोषणा 


दी दी जाएगी? 220 जन को पा व आन गम जाएगी।*” 22 जून 
565.  प्राइमनिस्टर्स रिमाकस एट एक्जीक्यूटिव सेशन ऑफ चोग्म, देखिए क्र. १, पृ. 54 
566, एशियन रिकार्डर, 5- नवम्बर, ॥98, पृ. 46306-9 हा 5 
567. वार्षिक रिपोर्ट 983, भारत सरकार द्वारा प्रकाशित, पृ. 4... | | | | |यऑयऑयऑर 
५68, खिलनानी एम0एन0, देखिए क्र. 343, पृ, 60-6॥ 

569... एशियन रिकार्डर, सितम्बर 6-22, 980, अंक 38, खण्ड 26, पृ. ॥5654 
आय हा 


साथ 














9 यूरोपीय साझा बाजार के विदेश मन्त्रियों ने अफगानिस्तान में साधा लय स्थिति बहाल करने 
कहा कि सोवियत सेनाओं की वापसी के पश्चात्‌ ही अन्तर्राष्ट्रीय गारंटी के 
पुन क्‍ यूरोपीय आर्थिक समुदाय के 7 बडे देशों ने अपनी बैठक में 
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विश्व में शान्ति लए संयुक्त राष्ट्र महासभा और इस्लामिक सम्मेलन के विचारों के प्रति 


हुए कहा कि अफगानिस्तान में सोवियत कब्जा अभी और न ही भविष्य 


है.) 


में स्वीकार होगा। उन्होंने कहा कि वहाँ रूसी सैनिकों की वापसी के कल इन 
पूर्ण समाधान सम्भव हैं।?” 


आदर व्यक्त करते 


30 जुन को समुदाय के सदस्य देशों ने बताया कि रूसी विदेशमन्त्री के द्वारा जारी किए 
गए बयान से निष्कर्ष निकलता है कि सोवियत संघ अफगानिस्तान से वापस आना चाहता है, 
क्योंकि वह इस कारण ही तीसरे विश्व में निन्‍दा का पात्र हुआ है।” सोवियत विदेशमन्त्री मि0 
ग्रोमिकों ने ब्रिटिश विदेशममन्त्री लार्ड करिंगटन से इस प्रस्ताव की निन्‍दा करते हुए कहा कि यह 


प्रस्ताव न तो सत्यता की ओर हैं और न ही स्वीकार किए जाने के योग्य है। केवल पत्राचार 
हारा अफगानिस्तान के राजनेतिक समाधान की आशा नहीं की जा सकती, क्योंकि इस सम्मेलन 
में अफगान सरकार के प्रतिनिधि को शामिल नहीं किया गया है।%” 


लन्दन म॑ 3-१4 अक्टूबर को यूरोपीय आर्थिक समुदाय तथा दक्षिण पूर्वी एशियाई संगठन 


एशियान) के सदस्य देशों के विदेश मन्त्रियों की बेठक हुई जिसमें कहा गया कि सोवियत संघ 


शान्ति व स्थिरता के लिए सकारात्मक रूख अपनाना चाहिए।?” 


वास्तव में अफगान प्रश्न पर यूरोपीय आर्थिक समुदाय की प्रभावी योजना और भारतीय 


५ 


छ 


क्षेत्रीय सूत्रपात में महत्वपूर्ण अन्तर है। इन यूरोपीय शक्तियों ने जहाँ इसे आक्रमण की संज्ञा दी 


वहीं भारत ने संयुक्त राष्ट्रसंघ, गुटनिरपेक्ष आन्दोलन, राष्ट्रमण्डल व अन्य अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों 
में अफगान समस्या के प्रति नरम रूख अपनाया। क्योंकि पश्चिमी देशों के साथ मिलकर रूस 


तथा वर्तमान अफगान सरकार के प्रति अपनाया गया कड़ा रूख न स्वय॑ भारत के लिए, बल्कि 


उपमहाद्वीप की सुरक्षा व स्थायित्व के लिए प्रतिकूल होता। अफगान समस्या का वास्तविक हल 


बाह्य हस्तक्षेप समाप्त होने से ही हो सकता हेै। 


निष्कर्ष: कहा जा सकता है कि भारत, रूस की नीतियों में विश्वास व्यक्त करते हुए 


समस्या का शान्ति पूर्ण समाधान चाहता है ;ताकि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में उसे पूरा सहयोग मिलता. 


रहे। साथ ही वह अपने मित्र अफगानिस्तान की भी इन संकट के दिनों में मदद करना चाहता 


क्योंकि अफगानिस्तान की स्वतन्त्रता, सीमाओं की सुरक्षा व गुटनिरपेक्षता में भारत का सुरक्षात्मक 
स्वार्थ निहित है... रः कल मी | 





570, “क्रोनोलोजी ऑफ अफगानिस्तान इवेन्ट्स”, देखिए क्र, 63, पृ. ॥3 


57],. एशियन रिकार्डर, अगस्त ॥3-9, 98], अंक 33, पृ. 66/ 


572, एशियन रिकार्डर, 27 अगस्त-9 सितम्बर, 98, अंक 35, पृ. 687-88 आल 7 
573. एशियन रिकार्डर, नवम्बर 5-7 





398, पूं, व0 / हे. या का 
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जब 27 दिसम्बर, 979 को सोवियत सेनाओं ने अफगानिस्तान में कदम रखे, तो शायद 
पक्का विश्वास रहा होगा कि इस देश को पटरी पर ले आना कोई मुश्किल कार्य नहीं 
द्ध के बाद और उससे पहले भी सोवियत संघ कई पूर्वी-पश्चिमी देशों 


का इतिहास झिझोड़ चुका था। 





हैं, क्योंकि दस रे विश्व य 





अफगान संकट को लेकर युद्ध और वार्ता का हन्द्वात्मक राजनय 
चलता रहा। 





सोवियत सेना के जमें पाव उखड़ते भी रहे, अर्थव्यस्था पर एक भयानक बोझ के 

अलावा अफगानिस्तान सोवियत संघ को लहुलुहान करने वाला स्थायी साधन बन गया। सोवियत 

नेता गोब॑ज्योव ने 6 जुलाई, 986 को ब्लादीवोस्तोक में घोषणा कर दी कि अफगानिस्तान एक 

रिसता घाव है, वहां से रुसी सेनाएं बुला लेने में ही सोवियत संघ की खेर है, अफगानिस्तान 
| हो।' 


ने कहा कि हम समस्या के राजनेतिक समाधान की किसी भी खोज का स्वागत करते है।” 


की खेर हो या अफगानिस्तान में रुसी हस्तक्षेप की छठी वर्षगांठ पर राष्ट्रपति रीगन 


इस प्रकार सोवियत संघ व अमेरिका की नीति में परिवर्तन आ रहा था किन्तु अमेरिका पाकिस्तान 
मुजाहिदों के साथ अपने सैनिक सम्बन्धों में परिवर्तन करने को तैयार न था। 








अफगानिस्तान, रूस और अमेरिका की शतरंज का एक मोहरा बना रहा। इस क्रिया में 


जहां रूस ने अपना प्रतिनिधित्व स्वयं किया, वहीं अमेरिका अपने अलावा ब्रिटेन व आजादी का 


डमरु बजाने वाली नई आधुनिक ताकतों का सिर्मौर बन अफगानिस्तान की सीमा के बाहर पैठ 


बनाये रहा।? रूस व अमेरिका की प्रतिद्दद्धिता ने भारत की सुरक्षा के लिए कई विकट परिस्थितियां 
पैदा कर दी। पहले रूस और अमेरिका के सीधे टकराव में पाकिस्तान का इस्तेमाल किया जीता 
रहा, अब वही काम अफगानिस्तान के जरिये शुरु हो गया, किन्तु असली लड़ाई अफगानी व 
पाकिस्तानी करते रहे। क्‍ जज ३ डक है 

अफगान राष्ट्रपति कारमल ने सोवियत कम्युनिस्ट पार्ट की 2 





कांग्रेस में टिप्पणी की 






शर्त है कि अफगान संकट के राजनैतिक समाधान 












१, ताज एइिएए एप इन्सान जनसता, 34 फरवरी, 7986 ० जोशी, त्िनेत्र, “एक त्रासद सच्चाई है अफगानिस्तान” जनसत्ता, ॥4 फरवरी, 986. >> मे हा 
2. ओहरी, मेजर बी0, “अफगानिस्तान: सोवियत विदड़ावल लाइकली ॥” 283, करेण्ट टोपिक्स _स्वरन 
है . पब्लिकेशन्स अप्रैल 986, खण्ड 32 अकं 5, पृ० 22 “|| ह 7 मर के 
3, जोशी, तिनेत्र, “अफगानिस्तान का अतीत ही भविष्य का आईना है”, 





सेनाएं हटाना चाहेगा। लेकिन शर्त है कि बाहरी हस्तक्षेप 
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ये, 


के समझौते पर दस्तखत और काबुल-इस्लामाबाद बातचीत के लिए पहले कारमल को हटाया 
जाए, वे जेनेवा बार्ता में बाधक है।' वास्तव में कारमल सोवियत आधिपत्य के प्रतीक मात्र थे।* 
वे काबुल में सत्ता की जड़ों को फैला नहीं पाए। इसलिए रूस के पास डा0 नजीबुल्ला को 
सत्ता में बैठाने के अतिरिक्त कोई विकल्प नहीं था। दूसरे शब्दों में, सातवें दौर की बातचीत 
के ठीक दो दिन पहले कारमल की जगह नजीब की नियुक्ति का तात्पर्य है, सीधे मुंह बात 
न करने की जिया शासन की हठवादिता खत्म करवाना। इस नेतृत्व परिवर्तन के साथ कहा जा 
सकता है कि काबुल परिवर्तन के दौर में है। क्रेमलिन अफगानिस्तान को लाल रंगी बनाने के 
बजाय फिनलैण्ड जैसा तटस्थ व बहुरंगी बनाने को तैयार है।* विश्व में हो रहे परिवर्तन के दौर 

गोवच्यौव चीन से सम्बन्ध सुधारना चाहते हैं, जिसका प्रभाव सम्पूर्ण दक्षिण एशियाई देशों 
पर होगा।” यही कारण है कि कुछ देशों द्वारा भारत की अफगान नीति में परिवर्तन की मांग 
की जा रही है। किन्तु यह सत्य है कि आज की दुनिया में कोई किसी की लडाई नहीं करता। 
जब पाकिस्तान की फोजी सरकार हमारी सीमा पर गड़बड़ करने पर तुली हो, तब पाक अफगान 
सीमा पर जिया के लिए शान्ति सुनिश्चित करने की मांग भारत के राष्ट्रीय हितों के अनुरुप 
नहीं हो सकती। पाकिस्तान के साथ परस्पर सम्बन्धों के लिए भारत चाहता है कि प्रस्तावित 
सन्धि में यह शर्त हो कि पाकिस्तान में विदेशी अड्डे नहीं बनने दिए जाएंगे। किन्तु पाकिस्तान 
सीधे युद्ध निषेध सन्धि पर जोर दे रहा है। वह अफगान मसले पर यद्यपि रूस में सीधी बातचीत 








तो शुरु करना चाहता है किन्तु अमेरिका के साथ सैनिक सम्बन्धों में बदलाव के लिए तैयार 
नहीं है। वास्तव में काबुल में पाकिस्तान व अमेरिका समर्थक सरकार भारत के लिए उलझन 
पैदा करेगी। राष्ट्रीय हितों का तकाजा है कि भारत को काबुल में वहीं सरकार मान्य है जो 


अफगानिस्तान जैसे सामरिक महत्त्व वाले क्षेत्र को अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का अखाड़ा न बनने दे॥* 


सोवियत नेता मिखाइल गोर्वाच्योव ने कम्युनिस्ट पार्टी की 27 वीं कांग्रेस में कहा कि 





हम अफगान पक्ष क्‍ जे 
विभिन्न चरणों में सैनिकों की वापसी की जाएगी।? किन्तु अमरीकी राष्ट्रपति रीगन ने गोर्वाच्योव 














4, व्यास, हरिशंकर, “अफगानिस्तान फिनलैण्ड हो सकता है” जनसत्ता, 7 मई 4986 क्‍ । 

5. यूथ कम्पटीशन टाइम्स, अंक 5, जून ॥986, पृ. ७ | 

6. व्यास, हरिशंकर, देखिए क्र0 4. मटर ही या 
7... चौपडा. प्रान, “सिनो-सोवियत टाक्स एण्ड इण्डिया” इण्डियन एक्सप्रेस, 22 सितम्बर, 986 

8, जोशी, त्िनेत्र, देखिए क्र0 ॥ कक 
9, आई0 ग्लेबोब, “सोबियत संघ अफगानिस्तान से सैनिक वापस करने के लिए तैयार ' आज, 29 मार्च, 





3986 के कक 


साथ इस बात के लिए सहमत हुए हैं कि राजनैतिक समाधान होते ही 

















१ डर 


























चाहिए।'" प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने अफगान संकट के प्रति आशावादी दृष्टिकोण अपनाते 


हुए। कहा कि भारत, अफगानिस्तान से 





की शर्त को अनुचित नहीं समझता।” अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप की सातवीं वर्षगांठ पर 
न्यूयार्क में ब्रिटेन के विदेश सचिव जैफरी हाओ ने कहा कि अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों को 
वापस जाना चाहिए, क्‍योंकि सेना द्वारा समाधान सम्भव नहीं है।* चीन तथा पाकिस्तान ने भी 
उनके समान ही विचार व्यक्त किए। ईरान के विदेशमन्त्री अकबर अली विलायती ने कहा कि 

अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं की उपस्थिति पर किसी तरह का विचार-विमर्श नहीं चाहते 
वे संयुक्त राष्ट्र की को ही मान्यता प्रदान करते हैं।* न्यूयार्क में कोलम्बिया विश्वविद्यालय 

एक सोवियत राजनीतिज्ञ ने कहा कि अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप एक बड़ी भूल थी। 





वार्ता 


तत्कालीन स्थिति को देखते हुए अमेरिका व सोवियत संघ संकट-समाधान तथा स्थायी सरकार 
के लिए पूर्व अफगान शासक जहीरशाह को बातचीत में शामिल करना चाहते हैं।” दूसरी ओर 
वे यह भी स्वीकार करते हैं कि समस्या का समाधान अफगानिस्तान व उसके पड़ोसियों के बीच 
सहमति तथा विश्वसनीय गारण्टियों के आधार पर होना चाहिए।॥ द 
वर्ष 987 के मई माह के प्रथम सप्ताह में विदेशमन्त्री श्री नारायण दत्त तिबारी ने काबुल 
की यात्रा की। 


उन्होंने नजीबुल्ला से अपनी बातचीत में कहा कि भारत चाहता है कि अफगानिस्तान 





एक शान्‍्त, स्थिर व गुटनिरपेक्ष देश के रूप में रहे।” भारत उनकी सुलह योजना का समर्थन 


करता है। अफगान विदेशमन्त्री श्री अब्दुल वकील ने कहा कि पाकिस्तान उनके देश के विरुद्ध 


अघोषित युद्ध का अड्डा बन चुका है। इस मामले में इस्लामाबाद राष्ट्रीय हितों कौ भी परवाह 
नहीं कर रहा है।” दोनों नेताओं के मध्य स्वास्थ्य, उद्योग, शिक्षा एवं संस्कृति और तकनीकी 
सहायता पर सहयोग के आधार पर विचार-विमर्श हुआ। श्री तिवारी ने भारतीय सहायता से बने 








इण्डियन एक्सप्रेस, 4 अगस्त, 986 


]. बही, 30 अगस्त, 986 मे के. रह है. 8.० तक जा] 
१2. गोयल, देशराज, “राजीव गांधी गोर्वाच्योव मिलन, राष्ट्रीय सुरक्षा के नये सन्दर्भशी आज, 20 नवम्बर 
१986 


33... इण्डियन एक्सप्रेस 29 दिसम्बर, 986 

34... पाकिस्तान समाचार, आलमी सर्विस, प्रातः: ॥0.30, 23 जूत, 987 

45,.._ नकवी, सईद, “"ईरान्स न्‍यू मोव ऑन अफगान ट्रैननल” द हिन्दुस्तान टाइम्स, 22 फरवरी _श्धा 

6,.. इण्डियन एक्सप्रेस, 23 मार्च, ॥987 “| मी व 0 का 

7... इण्डियन एक्सप्रेस, 0 मार्च, 987, पाकिस्तान ने भी अफगानिस्तान में शान्ति के क्‍ लिए इसी क्‍ प्रकार 
का आग्रह किया। इण्डियन एक्सप्रेस, ॥ अगस्त, ॥988 


8,. आशित्कोव, गोवोंकर्यान, पोलोन्‍्स्की, स्वेतोजारोव, “अफगानिस्तान सच्चाई क्‍या है? नवयुग प्रेस (दिल्ली) 





39... टद्विव्यून (चण्डीगढ़) 5 मई 4987 |. हे का. 3 + कक के 
20... दैनिक पंजाब कंसरी (जालंघर), 5 मई-39 5 या ए 





रूसी सेनाएं हटाने के लिए विदेशी हस्तक्षेप दूर करने 
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250 बिस्तरों बाले अस्पताल की आधारशिला रखी, जिसका नामकरण इन्दिरा गांधी के नाम पर 


अन्त में विदेशमन्त्री श्री तिवारी ने आशा व्यक्त की कि अफगानिस्तान 
शीघ्र ही स्वतन्त्र, मजबुत और शक्तिशाली देश होगा।?” 

देशों के नेताओं के बीच पत्रकार सम्मेलन में 
कहा कि राष्ट्रीय सुलह नीति के तहत अब तक 60 हजार शरणार्थी वापस स्वदेश आ चुके 


8 कटप१+ 


।६ 





किया जाएगा।” अपनी 


डा0 नजीबुल्ला ने काबुल में गुटनिरपे 





उन्होंने आशा व्यक्त की कि एक दिन युद्ध की स्थिति समाप्त हो जाएगी और संकट का 


निकल 





राजनतिक हल आएगा 


हाने 


डा0 नजीबुलला ने कहा कि मुजाहिद्दीन राष्ट्रीय असेम्बली और 
स्थानीय सरकार में ले चुनावों में भाग लें।" किन्तु सत्ता में भागीदारी के सरकार के 


इस प्रस्ताव को मुजाहिदों ने अस्वीकार कर दिया।” इस प्रकार जहां एक ओर पाकिस्तान व 





अमेरिका अफगान सरकार के प्रति आक्रामक रुख अपनाए हुए हैं, वहीं दूसरी ओर मुजाहिदों के 
रुख में परिवर्तन की उम्मीद भी दिखाई नहीं देती, अतः अफगानिस्तान में युद्ध लम्बा चलेगा। 

भारतीय राष्ट्रपति आर0 वैंकटरमन ने अपनी मास्को यात्रा के दौरान पड़ोसी देशों से अच्छे 
करते हुए कहा कि अफगानिस्तान में बाहरी हस्तक्षेप की नहीं, बल्कि 


सम्बन्धा की इच्छा व्यः 


शान्ति की जरुरत है, ताकि वे अपने आन्तरिक मामलों को सुलझा कर भविष्य खुद बना सके। 
उन्होंने आश्वासन दिया कि भारत अफगान समस्या के सभी मानवीय पहलुओं पर दो तरफा और 
बहुपक्षीय रूप से मदद के लिए तैयार है।* अस्तु,यह कहा जा सकता है कि भारत, अफगानिस्तान 


से निरन्तर चिम्तित तथा परस्पर मित्रता व सहयोग के आधार पर उसके विकास 





के लिए प्रयासरत रहा है। 





एशिया में शक्ति सन्तुलन 


एशिया का क्षेत्र अपनी सामरिक व आर्थिक ध्रुवीकरण की विशेषता "के लिए प्रसिद्ध है, 
जिसके कारण इस क्षेत्र के अधिकतर देशों की राजनैतिक व्यवस्था मूलतः अस्थायी है। दूसरी 








प्रभुत्व स्थापित करने के 
तथा खाड़ी क्षेत्र में अपने हितों 





सैनिक हस्तक्षेप 




















2, . द टाइम्स, आफ इण्डिया, 5 मई, 4987 : 5 75 दो गज 

22600 एल 5 मर पी 0 था कि ली आज बज व हाथ 

28: : रेडियो 5 माल्को: ४व जुने। गहन हज 

24, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 8 जनवरी, 988 पक 
25. इण्डिया एक्सप्रेस, 78 जनवरी, ॥988 हर 5 डर बा द जे मे पा बा सम | 
26. द 








जनसत्ता, 7 जुलाई 


ओर तेल की शक्ति के बाहल्य के कारण यह क्षेत्र महाशक्तियों को हस्तक्षेप करने और अपना 


























8 । |! 
द । ० रा 
| रा 
| 
हा! 
| 
807 
| 
'। 
' * 
| 
| 0 
;ः ! 
९" । 
, 
धर ' 
। | 
रा! ४ 
! गा रा ! 
/ | | 
0 
रा 
॥॥ 
। 
०“ | | 
। । 
" | 
| 
॥| 
6 
! |! 
/' 
! 
( 
!' 
| (00 
। 
॥ 
रा 
0] | 
रा 
॥ 
0 
॥) 
| रा 
0 
| 
्‌ प 
| 
00 
| !॥क 
। | । 
| ॥ 
6 है! 
। | 
॥॥0 2 है. 
। | (00, 
(00 
|, 
| 
|! | 
॥! " 
| 
॥! 
; 
|! 
। 
!" 
! 
। | 
। 
॥! 
| 
( 
। 
! | 
॥; ॥।॒ ६: 
हा 

















। 












































रूप में प्रकट अमरीको प्रतिक्रिया ने विश्व की दो महाशक्तियों को संघर्ष के कगार पर लाकर 6 
खडा कर दिया।” चीन को भी इससे अपने प्रमुख विरोधी रूस के समक्ष कठिनाइयाँ उत्पन्न करने ॥! ्् 
का अवसर मिला है। पश्चिम एशिया के तेल उत्पादक देशों को भय है कि सोवियत संघ कट्योजनात्मक..... ॥ ी ' 
रीति से खाड़ी पर जबरदस्ती अधिकार करके हिन्दमहासागर तक आगे बढ़ सकता है। पाकिस्तान रा 
को इससे आपनी सेनाओं को शक्तिशाली व आधुनिकतम बनाने, परमाणु गुट में सम्मिलित होने . ।  । 
के लिए अपने दाबे का प्रस्तुत करने तथा इस्लामी देशों से वित्तीय सहायता प्राप्त करने का... का | 
अवसर मिला है। यूरोप और जापान को यह भय है कि उनकी तेल व अन्य सामग्री की पूर्ति ; ] 
में कठिनाइयां होगी जबकि भारत के लिए सीमा पार पाकिस्तान में होने वाली सैन्य गतिविधियों .. 9 | 
की अधिक चिन्ता है जिन पर भारतीय विदेशनीति आधारित होगी। महाशक्तियों की गुटबन्दियों .. < । ही! 
तथा आधुनिक विस्फोटक अस्त्रों के निर्माण से गुटनिरपेक्षता की स्थिति नगण्य हुई हैं।# भारत ः का ट 
इस सम्पूर्ण क्षेत्र में बड़ी शक्तियों के शक्ति सन्तुलन को पूरी तरह अस्वीकार करता है, क्योंकि | 
इनकी बिस्तारवादी नीतियों ने अस्थिरता तथा दूसरी अनेक समस्याओं को जन्म दिया है।” द | का! | 
अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं के प्रवेश के पश्चात्‌ अमेरिका को भय है कि सोवियत... क्‍ । 
संघ न कंवल खाड़ी में, बल्कि यूरोप, अफ्रीका और एशिया के महत्वपूर्ण क्षेत्रों में एक बड़ी ीी 
शक्ति के रूप में उभरेगा। इसलिए अमेरिका का लक्ष्य पाकिस्तान से लेकर मिस्र तक सोवियत | 
| संघ के विरुद्ध एक संयुक्त जनमत तैयार करना है! इसके बदले में जहां पाकिस्तान सैन्य सामग्री । ; 
की बडे पैमाने पर आपूर्ति के लिए दबाव डाल रहा है, वहीं अमेरिका, पाकिस्तान की सहायता | । | 
के बदले में अफगान-विद्रोहियों को हथियारों की आपूर्ति का अधिकार चाहता है, ताकि सोवियत 
संघ को अफगानिस्तान में उलझाए रखा जा सके” और तेल क्षेत्रों में अपने विस्तार के लिए. | व 
सोवियत प्रभाव को कम किया जा सके। इसके लिए अमेरिका किसी भी तरह के टकराव के 
लिए तैयार प्रतीत होता है। रीगन प्रशासन की पाकिस्तान के पक्ष में एक तरफा नीति से भारत  । 
का सोवियत समर्थक होना स्वाभाविक है।” किन्तु अफगान संकट के दौर में भात के लिए.“ _ऋ ०" 
सबसे बड़ी कठिनाई यह रही कि वह किस तरह सोवियत संघ के साथ मित्रता बनाये रखे, ४ 
जिससे चीन व अमेरिका के साथ उसके सामान्य सम्बन्धों में व्यवधान न पड़े पड़े औरन ही पड़ोसी | रा जे 
लव मेज गण कि स्टेट्सेण्ट.. विदेशमन्त्री श्री नरसिंहाराव, लोकसभा डिवेद्स, खण्ड ॥, अंक 3, 23 जनवरी, 980, .. 
ह कॉलम 4|-45  .. | | हा तक कप जा  । रा 2 क्‍ 
28, त्रिवेदी, शैलेन्द्र कुमार, “जेनेवा वार्ता और विश्व शान्ति, रष्ट्रधर्म, फरवरी ।, 9867 व क ा ; 
7 न । हे 2 द का हे 





“६ हे मेहता, जगत, एस., “एनेचुरल सोल्यूसन” फॉरेन पॉलिसी (वाशिंगटन) ॥982, अंक पा पा प। 
30, बनर्जी, ब्जेन््रनाथ, “इण्डियाज एण्ड ठु इृद्स नैबरिंग कन्द्रीज", (दिल्ली 34982/, 2 7.५ बी 8 शक हे 
33, गुप्ता, भवानी सेन, “अफगान सेन्ड्रोम, हाउ ठु लिव विद सोवियत पावर , दिल्ली रा ]66 पा हक 





















पाकिस्तान के साथ भी सम्बन्ध समाप्त हो सके”। एक क्षेत्र विशेष में महाशक्तियों की शक्ति 
प्रतिस्पर्धा, परस्पर विरोध का अनुसरण, बड़े स्तर पर हथियारों की खरीद फरोक्त तथा भडकाने 
वाले बयानों से अविश्वास की स्थिति उत्पन्न हुई है।” चीन व अमेरिका द्वारा अपने-अपने स्वार्थो 
नीतियों के तहत पाकिस्तान को प्रदत्त सैन्य सामग्री से» भारत व पाकिस्तान 

मध्य सैन्य होड्‌ प्रारम्भ हुई है। इससे उनकी परराष्ट्र निर्भरता बढ़ी है और एक बडे अलगाववाद 
का जन्म हुआ है।* 

5 जनवरी को विदेश सचिव श्री राम साठे के नेतृत्व में भारतीय मिशन की पाकिस्तान 
यात्रा पर राष्ट्रपति जिया ने कहा कि अफगान संकट क्षेत्रीय प्रश्न न होकर विश्व स्तर का प्रश्न 
है। महाशक्तियाँ हमारे पड़ोसी देश तक आ गई है, जिससे इस क्षेत्र में तनाव उत्पन्न हुआ है। 
बड़ी शक्तियों के परस्पर शक्ति संघर्ष तथा बढ़ते 'हुए सैनिक गठजोड़ के प्रति श्रीमती गांधी 
द्वारा चिन्ता व्यक्त किए जाने पर भारत यात्रा पर आए ब्रिटिश विदेश सचिव लार्ड कैरिंगटन 
ने बताया कि अफगानिस्तान में रूसी कब्जे के कारण पाकिस्तान को दी जाने वाली अमरीकी 
उन्होंने कहा कि यदि एक ओर अमेरिका-चीन-पाक गठजोड़ है 


दूसरी ओर सोवियत संघ व भारत का गठजोड़ भी तो है, किन्तु श्रीमती गांधी का मत 








तथा पृथकतावादी 





सहायता में वृद्धि की गई है। 


था कि वस्तुत: महाशक्तियों को क्षेत्रीय राजनीति से अलग रहना चाहिए,“ किन्तु अमरीकी नेतृत्व 
ने पाकिस्तान के साथ सैनिक सम्बन्धों में परिवर्तन से इन्कार किया। इस प्रकार अमेरिका की 
नाटो सम्बन्धी नीतियों के कारण शीत युद्ध भारत के द्वार तक आ गया। 


हिन्द-महासागर 


अमेरिका की दृष्टि में नए सिरे से शीत युद्ध प्रारम्भ करने का प्रमुख कारण अफगानिस्तान 

रूसी हस्तक्षेप है, जिसने अमेरिका को यह सोचने पर विवश कर दिया कि हिन्द महासागर 
खाड़ी के 
है। दूसरी 


शस्त्रों का भारी भंडार एकत्र कर लिया है। जबकि वास्तविकता यह है कि हिन्द महासागर 
पृ, 28-30 





क्षेत्र तथा उत्तरी अफ्रीका के आसपास के क्षेत्र में नौ सैनिक गतिविधियां बढ़ाना आवश्यक 





और रूस का मत है कि अफगान समस्या की आड में अमेरिका ने हिन्द महासागर 





32. 3. फ्णा उप झा उड़ा ईझम्र कटे लिन बिद सोवियत पावर”, दिल्ली 982, पृ. 28-30 गुप्ता, भवानी सेन, “अफगान सेन्ड्रोम, हाउ टु लिव विद सोवियत पावर”, दिल्ली 982 रद 
33, ठाकर, रमेश, "अफगानिस्तान द रीजन्स फॉर इण्डियास डिस्कनक्टिव एप्रोच”, जनरल राउण्ड टबिल 





. (280; अकटवर 980- मे. ब28 + का या की या 
34... पैट्रीआट, 5 अगस्त, 98, अमरीकी नीति का तर्क यह है कि शक्तिशाली पाकिस्तान खाड़ी के क्षेत्र 
में ईग्गान के विकल्प के रूप में असाधारण भूमिका निर्वाह कर सकेगा .हर्र््र््््््रः 

35, वरघेस वी, जी., “प्रोओरिटीज फॉर न्यू गवर्न्मेण्ट, अफगानिस्तान इण्डियाज 
जनवरी 25, 980, पृ. 3-4 हर 
36... एशियन रिकार्डर, फरवरी ॥9-25, 980, खण्ड 26, अंक 8, पृ. 5324-25 
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उमर भलत- 

















का अफगान समस्या से को 


है. ५ 


प्रयास &। 


ईं सम्बन्ध नहीं है। यह अमरीकी योजना का पूर्वकालिक, सुनियोजित 


गुद्रिक शक्ति के विशेषज्ञ अल्फ्रेड महान ने कहा था कि, “जो भी हिन्द महासागर 
अपने प्रभुत्व में रखेगा। यह समुद्र सातों समुद्रों की कुंजी 
विश्व के भाग्य का निर्णय इसी के जल से होगा”। महान के ये 
शब्द वर्तमान परिस्थितियों में सही प्रमाणित हो रहे हैं। आज इसके निर्जन द्वीपों को आधुनिक 
सुविधाओं से सुसज्जित सैनिक अडडों में परिवर्तित किया जा रहा है। आणविक पनड्ब्बियां 
सर्वाधिक विनाशकारी हथियार लेकर विचर॑ण कर रहीं है। वायुयान इसके सुनसान आकाश की 





पर नियन्त्रण कर लेगा, वह एशिय 





है। इक्कीसबी शताब्दी 


निगरानी करते हैं। यह सम्पूर्ण क्षेत्र महाशक्तियों के शीतयुद्ध से प्रभावित होकर तनावग्रस्त हो 





हिन्दमहासागर भारत के लिए राजनैतिक, आर्थिक तथा सुरक्षात्मक दृष्टि से महत्वपूर्ण है।* 

अतीत में समुद्र की तरफ से हुए आक्रमणों को हम भूल नहीं सकते।” भारत की गुलामी का 

एक बड़ा कारण अनारक्षित हिन्द महासागर रहा है। शक्तिशाली देशों द्वारा विश्व में अपना प्रभाव 

फैलाने के उद्देश्य से यहां बढ़ता हुआ सैन्यीकरण भारत, अफगानिस्तान तथा अन्य एशियाई देशों 
लिए चिन्ता का विषय बना रहा है। 





अत: अपने जलक्षेत्र को सुरक्षित करने के लिए” भारत अन्य तटवर्ती और गुटनिरपेक्ष 
राज्यों के साथ मिल कर हिन्द महासागर को शात्त क्षेत्र बनाने से सम्बद्ध संयुक्त राष्ट्र घोषणा 
पर शीघ्र कार्यान्वयन की दिशा में सक्रिय रूप से कोशिश करता रहेगा।? वास्तव में महाशक्तियों 
के कटुतापूर्ण सम्बन्ध, एशिया में हथियारों की होड़, आर्थिक विकास की अनदेखी और अन्तर्राष्ट्रीय 


क्षेत्र में अनुचित व्यापार आदि समस्याओं के लिए हमें स्वयं प्रयास करने हैं।” 


जहां तक शस्त्रीकरण का सवाल है रूस अपने विशाल भू-भाग के कारण पश्चिम से 






किन्तु अफगानिस्तान में सैनिक हस्तक्षेप के पश्चात्‌ विश्व राजनीति में सोवियत 

हा  जक्षफ्ा अक्षर पासोय उपमकहोप में शीत युद्ध, बली 798, पृ. 3-6... 'धरी, नरेन्द्रसिंह, “भारतीय उपमहाद्वीप में शीत युद्ध”, बरेली 98], पृ. -6 

38, कौल, जवाहर, “हिन्दमहासागर में भारतीय राजनय”, जनसत्ता 4987.. 

40 प्रधानमन्त्री के विचार 93, “राष्ट्रमण्डल की सहयोग भावना" 23 नवम्बर, 983 को नई दिल्ली में 
राष्ट्रणण्डल देशों के शासनाध्यक्षों के सम्मेलन में भारत की प्रधानमन्त्री श्रीमती गांधी का भाषण 

 - यहम्स ऑफ इण्डिया, 8 सितम्बर, ॥980 5 हे न 

39, कमार, प्रदीप, “राजीव गांधी की सोवियत यात्रा, कुछ अहम्‌ सवाल” आज, 24 मई, 985 

4),...._ कौल, जवाहर, “भारत की सुरक्षा से पश्चिम परेशान क्‍यों” जनसत्ता, 8 अक्दूवर, 989 

42, वार्षिक रिपोर्ट 983-84, भारत सरकार द्वारा प्रकाशित, पृ. ॥0 . . मा 

43... प्रधानमन्त्री के विचार 23, “गुटनिरपेक्षता की सतत्‌ सार्थकता”, 9 फरवरी 

.... के विदेशमन्त्रियों के सम्मेलन में प्रधानमन्त्री श्रीमती 

44... बिबेदी, शैलेन्डकुमार, कुछ 28; यू. कवि ०० 
























































बिल्कुल अलग-थलग पड़ गया है, जबकि अमेरिका को विश्व की बडी शक्तियों, पश्चिमी 


न मिलने लगा है। इन बड़ी शक्तियों द्वारा तेल बाहुलय क्षेत्रों 
सेको प्रतिस्पर्धा से सबसे गम्भीर स्थिति दक्षिण पूर्व एशिया की हुई 
; गैर तेल उत्पादित देश नहीं चाहते कि तेल बाहुल्‍य देशों की सुरक्षा को 
खतरा हो।” इस प्रकार तनाव शैथिल्य के पश्चात्‌ उत्पन्न नए शीत युद्ध के प्रति 'विदेशमंत्री 
कहा कि चीन के अमेरिका व जापान के साथ 
सैनिक गठबन्धन से एशिया की व विशेष रूप से भारत की शान्ति व सुरक्षा को गम्भीर खतरा 





यूरोप, चीन वे जापान का समध् 





में अपना प्रभाव स्थापित क 
है। भारत और अर 





श्री नरसिंहाराव ने 7॥ जून को राज्यसभा 





हुआ हैं। अपनी धू 


तप 


गोलिक स्थिति के कारण भारत दक्षिण पश्चिम एशिया व दक्षिण पूर्व एशिया 





में बढ़ते हुए तनाव की स्थिति अनदेखा नहीं कर सकता।” 


अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को 300 मिलियन डालर की सैन्य आर्थिक सहायता का तात्पर्य 


अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी के पश्चात्‌ उसको क्षेत्रीय शक्ति बनाना है, यह भारत 





के लिए अवश्य ही चिन्ता |४ विदेशमन्त्री श्री राव ने 2 अगस्त, 983 को संसद 


को शस्त्र सप्लाई से अफगानिस्तान की स्थिति 


बे 


में कहा कि अमरीकी प्रशासन द्वारा पाकिस्तान 


|» वास्तव में जितने हथियार बढेंगे उतना ही तनाव बढ़ेगा।" यही वजह है कि 





गुटनिरपेक्ष आन्दोलन ऐसी किसी भी पहलकदमी का पूरी तरह समर्थन करता है, जिससे निरस्त्रीकरण 
का संबर्द्ध होता हो।* 
और दक्षिण पश्चिम एशिया में अमेरिका पहले से मौजूद है, 





अब जबकि अरब सागर 
सोवियत सेनाएं अफगानिस्तान में घेरा डाले हुए हैं, चीन भी दक्षिण पूर्वी एशियाई देशों में विशेष 
रहा है।? ऐसी स्थिति में अमेरिका, ब्रिटेन, चीन, फ्रांस व जर्मनी से खरीदकर प्राप्त 








किए गये हथियारों से पाकिस्तानी 





व उत्तेजना पैदा करने वाला हैं। उसके द्वारा भारत में आंतकवादियों को हिंसात्मक घटनाओं क घटनाओं 























45, बास, प्रदीप, “द अफगान क्राइसिस एण्ड द इण्डियाज रोल ॥", जनता मार्च 2, 980, खण्ड 35, 
पृ, ॥3-6। द 

46... फॉरेन अफेयर्स रिकार्ड, 20 जून, 980, अंक 6, खण्ड 26, प६ ॥27728 

47. अप्पादोराय, ए., एम, एस. राजन, “इण्डियाज फॉरिन पॉलिसी एण्ड रिलेशन्स”, दिल्ली 985, पृ. 624-25 

48. श्रीवास्तव, वी0के0, “द यूनाइटेड स्टेट्स एण्ड रीसेन्ट डबलपमेण्टस इन अफगानिस्तान” ' द्वारा कं0पी0 
मिश्रा, “अफगानिस्तान इन क्राइसिस”, (दिल्ली 78), पृ. 6 "28 5 2 

49, मुखर्जी, साधन, “अफगानिस्तान फ्रॉम ट्रेजिडी डु द्रम्फ दिल्‍ली ॥984, पृ. 48 

50, प्रधानमन्त्री के विचार 39, “कानकुन सम्मेलन की उपलब्धियाँ', 27 अक्टूबर, 98॥ को नई दिल्ली 
के पालम हवाई अडूडे पर श्रीमती गांधी द्वारा सम्वाददाता सम्मेलन में व्यक्त किये गये विचार ूत 

54,.... गांधी, राजीव, “नामीबिया की स्वतन्त्रता का समर्थन”, नामीबिया पर गुटनिरपेक्ष देशों के समन्वय ब्यूरो 
की असाधारण मन्त्री स्तर की बैठक, ॥9 अप्रैल, 985 को प्रधानमन्त्री श्री राजीवर्गाधी का उद्जाटन 

क्‍ भाषण, भारत सरकार द्वारा आकल्पित व प्रकाशित | आम 

52, आज (कानपुर), ॥3 नवम्बर, 986 ! 2 


फौज की प्रहार शक्ति में प्राप्त नया बल उपमहाद्वीप में हलचल 





























बल 











के और 


क्षण ब प्रोत्साहन देने जैसे इरादों को नजर अंदाज करना भारतीय सुरक्षा के लिए घातक 
७» दूसरी ओर हिन्दमहासागर में अमरीकी सैनिक उपस्थिति ने इस क्षेत्र में 
श्रीलंका का होसला व 


लिए प्र 


सिद्ध है सकता 








कर 


हाया है। यही कारण है कि वह भारत के सम्बन्ध में प्रतिकूलता का 


'ख कर रहा है।४ इस प्रकार इसमें सन्देह नहीं कि अमरीकी रक्षा मन्त्रालय 








ली 


रुख दिखान का सा 
की नीतियाँ भारत की सुरक्षा व राष्ट्रीय एकता के लिए बड़ा खतरा है।” 


विश्व में चल रहे छोटे-छोटे देशों में युद्ध अथवा गृहयुद्ध वृह्त स्तरीय शीतयुद्ध के उपांग 





है। जहां विश्व शक्तियां न केबल बढ़े हुए शस्त्रास्त्रों का उपयोग करती हैं, अपितु आधुनिकतम 


श्रेणी के हथियारों व यन्त्रों का व्यावहारिक परीक्षण भी। रूस व अमेरिका द्वारा शस्त्र परिसीमन 








के बू 


वारत्ताएं भी हुई, किम्तु सन्देह के वातावरण में असफलता ही हाथ लगी। किसी भी महाशक्ति 
ने अपने प्रस्ताव को ईमानदारी से नहीं रखा। इसी कारण दूसरी शक्तियों ने भी शान्ति वार्ताओं 
की सदेव अबमानना की है।* जनरल जिया भारत से अपना समीकरण बराबर रखना चाहते हैं।” 
उनका मत है कि पाकिस्तान परमाणु शस्त्र परिसीमन सन्धि पर हस्ताक्षर तभी करेगा, जब भारत 
२।७ प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने कहा कि पड़ोसी चीन को फौजी ताकत 


तथा पाकिस्तान की सैन्य तैयारी को देखते हुए देश को परमाणु बम की आवश्यकता है।? यद्यपि 





श्ब्ल 


इस पर हस्ताक्षर 


सिद्धान्त: भारत बम बनाने के पूरी तरह खिलाफ है। किन्तु वह अपनी राष्ट्रीय सुरक्षा का पूरा 


ध्यान रखेगा।" श्री गांधी ने कहा कि हम उनको अन्धाधुन्ध हथियारों की खरीद तथा परमाणु 


रर्यक्रम से चिग्तित है।” इस प्रकार जब अमेरिका से पाकिस्तान व अफगान विद्रोहियों को भारी 
मात्रा में शस्त्र आपूर्ति हो रही हो, अफगान छापामारों को चीनी प्रशिक्षण प्राप्त हो रहा हो, पाकिस्तान 
विस्फोट की तैयारी कर रहा हो और सोवियत संघ अफगान सरकार की सहायता से पाकिस्तान 


में असन्तुलन उत्पन्न कर रहा हो, भारत की भूमिका निश्चित रूप से सोवियत समर्थक होगी 


क्योंकि शेष परिस्थितियाँ भारत के सुरक्षा हितों के प्रतिकूल है। दूसरे शब्दों में, भारत-रूस मित्रता 





53. कुल बिहारी द्वारा श्री सुशील चतुर्वेदी, “भारतीय सीमा पर बढ़ता हुआ चुद का गन न तो ही पद को जग देवर देवदारु, 
 सितम्बर-अक्टूबर, ॥985, पु. 4-43 6 कम 

54, आज (कानपुर), ॥ अप्रैल, 985 क्‍ | 

55... फ्रेन्साइन, आर, फैकेव, “भारत को वास्तविक खतरा अमेरिकी सुदूर रक्षा नीति से ही है”, आज, 
24 मई, १985 बह 

56, . त्रिवेदी, शैलेन्द्र कुमार, देखिए क्र, 28 जे 

57, नवभारत टोइम्से, ॥4 जुलाई; ॥985.  « है पक 

58, . वही 46, जुलाई, १985  .. ५... मच 

59... बही, 2 जो मम हक 

6।...._ राजीव गांधी, “सुदृढ़ और सक्रिय विदेश नीति", लोकसभा में 0 अप्रैल. .985 को विदेश मन्जालय 

... की अनुदान मांगों पर बहस के जवाब में प्रधानमन्त्री श्रीगांधी का बक्व्य, भारत सरकाः द्वारा प्रकाशित 



























































ः् 


का कारण यह भी दोनों देश समस्याओं के समाधान के लिए हथियारों के बजाय कूटनीति 


पर निर्भर रहना चाहते हैं।“ 





मई म॑ प्रधानमंत्री श्री गांधी कौ मास्को यात्रा पर उनके अभूतपूर्व स्वागत की चर्चा करते 
हुए न्यूयार्क टाइम्स ने लिखा कि रूस के लिए भारत का अत्यधिक महत्त्व है। वह न केवल 


एशिया में चीन की शक्तित को सन्तुलित 





लित करता है, अपितु अफगान समस्या पर रूस की आलोचना 
। जहां तक भारत का प्रश्न है रूस उसे पाकिस्तान और चीन के आक्रमण 
से सुरक्षा की गारण्टी दिए हुए 
रीति वेत्ताओं द्वारा कहा गया कि सैनिक वर्चस्व को लेकर प्रारम्भ हुई 
की प्रतिस्पर्धा में यदि सोवियत संघ कभी विश्व विजय कर जाए तो सारी पृथ्वी 
पर वह साम्यवाद लागू कर देगा और महाशक्ति के रूप में यदि अमेरिका को प्रसार का मौका 
मिला तो वह साम्यवाद के किले की हर प्राचीर को ढहा देगा। इसलिए रूस अमेरिका की हर 








भी इन्कार करता 








इस प्रकार राजन 





महाशक्तियों 


विजय को अन्तर्राष्ट्रीय पूंजीवाद की विजय यात्रा मान कर आशंकित हो उठता है। 

9-20 नवम्बर, 985 को जेनेवा में राष्ट्रपति रीगन तथा गोर्वाच्योब ने शिखर वार्ता के 
पश्चात्‌ संयुक्त बयान में कहा कि कोई भी देश दूसरे पर सैनिक वर्चस्व कायम करने की कोशिश 
नहीं करेगा। तभी 40 देशों के निरस्त्रीकरण सम्मेलन में रासायनिक हथियारों पर रोक लगाने पर 
सहमति हुई, किन्तु गुटनिरपेक्ष देशों द्वारा पारमाणुविक अस्त्रों पर पूर्ण प्रतिबन्ध की मांग को अमेरिका 
ने अस्वीकृत कर मात्र परिसीमन पर बल दिया।४ सोवियत महासचिव मिखाइल गोर्वाच्योव ने 
अपने भाषण में कहा कि वे एशिया में हथियारों की होड़ से बढ़ रहे तनाव के प्रति आंशकित 

।« इसलिए उनकी शान्ति नीतियों के तहत ॥986 के अन्त तक अफगानिस्तान से सोवियत सैन्य 
दल का एक भाग हटा लिया जाएगा।” हे पा, 
वास्तव में, यदि रूस और अमेरिका शक्ति सन्तुलन द्वारा शस्त्रों का आदान-प्रदान बढ़ाते 

रहे तो न केवल अफगानिस्तान विस्फोट का शिकार होगा, बल्कि उसके आस-पास के देश भी 
इसके शिकार होंगे और जो विनाशकारी कार्रवाइयाँ व नुकसान होगा, वह अमेरिका व रूस का 
नहीं बल्कि दूसरे देशों का होगा। इसलिए श्त्रों के व्यापार नहीं ऋल्कि दूसरे देशों का होगा। इसलिए शस्त्र, के व्यापार को रोका जाना चाहिएं। 6 मर को रोका जाना चाहिएं।* 6 मई | 








62. गोयल, देशराज, देखिए क्र. 72... न व ली कक के का 
63... आज (कानपुर), 24 मई, १985 कर क्‍ 
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66, मिखाइल गोर्बाच्योब, “अवसर हाथ से न जाने दे 
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को विदेशमंत्री श्री नारायण दत्त तिवारी ने काबुल यात्रा के दौरान प्रेस कास्फ्रेन्स में पाकिस्तान 


द्वारा खरीदे जा रहे आवाक्स विमान के प्रति चिन्ता व्यक्त करते हुए कहा कि निश्चित ही 





अमेरिका ही पाकिस्तान को परमाणु बम बनाने से रोक सकता है।” दूसरी कोई भी ताकत पाकिस्तान 





को मिलने वाली सैनिक व आर्थिक सहायता को न कम करवा सकती है और न ही खत्पम। 
पाकिस्तान पर अपना आधिपत्य जमा कर अमेरिका न केवल हिन्दमहासागर क्षेत्र पर अपना कब्जा 
मजबूत कर सकता है, बल्कि अफगानिस्तान, ईरान और खाड़ी क्षेत्र के छोटे राज्यों पर सोवियत 
संघ के खिलाफ अपने साम्राज्यवादी इरादों को फैला सकता है। वह पाकिस्तान के माध्यम से 
भारत को भी भायभीत करना चाहता है।”” अफगानिस्तान में अस्थिरता फैलाने के लिए पाकिस्तान 
की भूमिका की स्वयं देश में विरोधी पार्टियों ने आलोचना की है। दूसरी ओर उसके मास्को 


काबुल विरोधी रवबेये से प्रसन्‍न होकर अमेरिका ने 987 से 4992 तक इस्लामाबाद को 50 अरब 





रुपये अधिक की सैनिक सहायता देना सुनिश्चित कर दिया।” 


भारत का मत है कि वह महाशक्तियों के साथ अपने रिश्तों में एक सन्तुलन कायम 
करना चाहता है, किन्तु भारत-अमेरिका सम्बन्धों में पाकिस्तान एक बड़ा कांटा है। पाकिस्तान 
बनाने में अमेरिका का हाथ भले ही न रहा हो, किन्तु उसके शैशव से प्रौढावस्था तक अमेरिका 
पाकिस्तान का धर्म पिता रहा है, भले ही उसका पालन पोषण उसने अपने स्वार्थ के लिए किया 
हो। यदि पाकिस्तान की सैन्य शक्ति का विश्लेषण किया जाय तो उसके शस्त्रागार का 70 
प्रतिशत हिस्सा अमरीकी सहायता और बाकी का 30 प्रतिशत भाग चीनी मदद से बन कर तैयार 
अमरीकी व चीनी हथियारों से लैस पाकिस्तान सरकार भारतीय कश्मीर को हड॒पने के 
रही है, जबकि स्वयं पाक अधिकृत कश्मीर स्वतन्त्र होने का.सपना देख रहा 





हुआ। ४ अमर 





लिए उतावली 

जिसमें इस्लामी जगत सहित सारी दुनिया उनकी मदद करेगी।” बदल रही अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों 
के बावजूद अफगानिस्तान और भारत के आन्तरिक मामलों में दखल देने और इस क्षेत्र त्र में शीत 
के लिए अफगान राष्ट्रपति डा0 नजीबुल्ला ने पाकिस्तान की कड़ी भर्तसना को।* 
ग्रैगोलिक स्थिति कुछ ऐसी है कि अमेरिका व रूस की विश्वव्यापी 





युद्ध चलाये रखने 








70, इसहास, यदुल्लाही, “पाकिस्तान अमेरिकी युद्ध नीति का छोड़ा", दैनिक वीर प्रता, 4 अक्डूबर ॥987 
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जुड़े है। जिया उल हक क॑ जमाने में पाकिस्तान की अर्थव्यवस्था का मजबूत आधार ही अफगानिस्तान 
के एकीकरण ने छोटे व अविकसित देशों के लिए क्षेत्रीय 
व जातीय समस्याएं पैदा कर दी है। अब एक पक्ष या दूसरे का साथ देना महाशक्तियों की 
आपस को साझदारी से ही सम्भव होगा, क्‍योंकि नाटो संगठन में यूरोप और अमेरिका की एक 


ऐ! 


जुटता के सामने सोवियत संघ अकेला पडेगा।" 


का पम्रसला बन इका था।" जा नी 





कवेत पर ईराकी कब्जा 





| 


कुवेत पर कब्जा इस बात का प्रमाण है कि आजकी दुनियां में भी ताकतवर देशों को न तो 


प्रश्व जनमत की परवाह ने करते हुए प्राचीन राष्ट्रवाद के नाम पर ईराकी फौजों द्वारा 


अन्तर्राष्ट्रीय कायदे कानून की कोई चिन्ता है और न ही कमजोर राष्ट्रों को सुरक्षा की गारण्टी 
देने वाली महाशक्तियां ही मौके पर काम आती है।” ईराक का यह कदम संयुक्त राष्ट्र घोषणा 
पत्र का स्पष्ट उल्लंघन है। फिर भी तृतीय विश्व के बहुत से देश इस कार्रवाई से प्रसन्न है, 
क्योंकि सददाम हुसेन ने सीधे अमरीकी शक्ति को चुनौती दी है। कूटनीतिक दृष्टि से यह भारत 
के हित में भी है। ईराक, भारत का निकट दोस्त है, जबकि कुवैत और सऊदी अरब पाकिस्तान 

समर्थक है। भारत के लिए दुविधा की बात यह थी कि अभी कुछ ही दिन पूर्व ईराक 


ने कश्मीर के मुद्दे पप भारत का साथ देकर पाकिस्तान की कूटनीतिक साजिशों की हवा निकाल 





दी थी। अत: अब ईराक की प्रसारवादी कार्रवाई की निन्‍्दा केसे करे। किन्तु इस सत्य से इन्कार 
नहीं किया जा सकता कि किसी भी देश को इस तरह सैन्य शक्ति का दुरुपयोग करने का 
ओर आज की दुनिया के तेजी से बदलते हालात में बड़ी 
शक्तियां पश्चिम एशिया में अन्तर्राष्ट्रीय सन्‍्तुलन बिगड़ने नहीं देंगी।” हा 
खाड़ी के देशों की अपनी विकसित फौजें नहीं हैं।” इसलिए सऊदी अरब, मिस्त्र व 

अन्य देशों ने अमेरिका के जहाजी बेड़े को ईराक के विरुद्ध सभी सैनिक सुविधाएं 

देने का निर्णय लिया।" इस प्रकार ईराकी प्रकरण से जहां अमेरिका व इजराइल कौ स्थिति मजबूत 
छोटे देशों को अमेरिका का दामन थामने की प्रेरणा मिली वहीं मित्र देश _ क्‍ 





प्रोत्साहन नहीं मिलना चाहिए। दूसरी 








क 
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ईराक पर संकट होने से रूस की स्थिति कमजोर हुई।” पाकिस्तान के लिए खाड़ी संकट अफगान 


॥१॥॥, 


संकट के समान वरदान साबित हुआ। अफगानिस्तान में सोवियत सैनिकों की वापसी और महाशक्तियों 


के तनाव शैथिल्य से ८ 





शिंगटन के लिए पाकिस्तानी सेना का महत्त्व काफी घटने लगा था।* 
किन्तु ईराक के साथ युद्ध क॑ पश्चात्‌ अमरीकी राष्ट्रपति ने यह कहते हुए कि पाकिस्तान के 
पास परमाणु बम है, प्रेसलर कानून के तहत उसे आर्थिक व सैन्य सहायता बन्द कर दी। पाकिस्तान 
बम का नाम दिया, ताकि मुस्लिम देशों का समर्थन प्राप्त हो 
सके। पाकिस्तान के विदेशमंत्री आसिफ अली अहमद ने पिछले दिनों उजबेकिस्तान की यात्रा के 


दोरान कहा कि अगर कश्मीर पर भारत के साथ पाकिस्तान का विवाद नहीं सुलझा तो दक्षिण 





अपने परमाणु बम को इस्लामी 


एशिया में परमाणु युद्ध का भारी खतरा है। किन्तु भारत का मत है कि वह अपनी परमाणु 


क्षमता का उपयोग पहले नहीं करेगा, लेकिन यदि पाकिस्तान ने ऐसा किया तो उसंका जवाब 


दिया जाएगा। वैसे अमेरिका और सोवियत संघ के बीच तीसरा विश्व युद्ध इसलिए नहीं हुआ 


कि दोनों के पास परमाणु हथियार थे तो दोनों देशों पाकिस्तान व भारत के पास परमाणु बम 


होना एक स्तर पर युद्ध को रोक भी तो सकता है। लेकिन पाकिस्तान कोई रूस नहीं है, पाकिस्तान 


के हाथ में परमाणु बम बन्दर के हाथ में उस्तरे की तरह है, हमें चौकन्ना रहना होगा। के 


निष्कर्षत: अमेरिका व सोवियत संघ द्वारा विभिन्‍न देशों में महाशक्तियों के रूप से किए 





गए हस्तक्षेप का यदि वस्तुनिष्ठ और ईमानदारी से अध्ययन किया जाए तो स्पष्ट होता है कि 





जहां मास्कों 


धमकी और बल प्रयोग का अपना चिर परिचित व्यवहार नहीं छोडा। 





वर्तमान बदलते हुए क्षेत्रीय समीकरण को देखते हुए जब सोवियत संघ चीन के साथ 





प्रयास कर रहा है तब भारत को भी चीन के साथ सीमा-विवाद सुलझा 





में सुधार 
लेना चाहिए। वास्तविकता यह है कि पाकिस्तान से हम निपट सकते हैं, चीन से नहीं। चीन 


द्वारा लाए गए तिब्बत में प्रक्षेपास्त्रों का लक्ष्य दक्षिण एशिया ही है। जो पर्यावरण की दृष्टि से 





भी भारतीय उपमहाद्वीप के लिए खतरा पैदा कर सकता है। दूसरी ओर दक्षिण एशिया में शक्ति 


और पाकिस्तान के बीच बैमनस्थ को समाप्त करने का 





सन्तुलन समाप्त करने के लिए भारत और ' कह स्‍्प्रका 
भी अवसर गँँवाया नहीं जाना चाहिए। दोनों देशों के बीच दोस्ती और भाईचारा 











आनन्द, मधुसूदन, “फिर अपने स्वभाव का बंधक अमेरिका, र 
नवभारत टाइम्स, 48 अगस्त, 3990. ... «» 
83. - कुमार, रंजीत, क्र. 78 .. ... तय हा मा 





84... आनन्द, मधुसूदन, “परमाणु युद्ध की धमकी , नवभारत टाईसस 
जल 


ने कूटनीति व सम्बाद के माध्यम से अपने हितों की रक्षा की, वहीं वाशिंगटन ने 


कठिन जरूर . 
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और स्थिरता हथियारों से नहीं आती, वह जनता के समर्थन और सही आर्थिक विकास से पैदा... 
ती ि ; 
मुजाहिद्दीन की समस्या हा 
अफगानिस्तान में खल्की क्रान्ति के पश्चात्‌ ही रूसी प्रभाव वाली कम्युनिस्ट सरकार से... 
असन्तुष्ट होकर बड़ी संख्या में अफगान जनता ने पलायन आरम्भ कर दिया।* दिसम्बर 979. | 
में सोवियत सेनिकों के काबुल में प्रवेश के पश्चात्‌ लगभग 30 से 35 लाख शरणार्थी पाकिस्तान ही 
में पेशावर के पास आकर बस गए तो पन्दह लाख से भी अधिक ईरान की ओर कूच कर मा! 
गए, इनमें बहुत से राजनैतिक नेता भी थे। सीमा पार पाकिस्तान से उनके धार्मिक व जातिगत है की। 
सम्बन्धों७ के कारण पाक सरकार विद्रोहियों को प्रत्यक्ष सहायता प्रदान कर रही थी।” साथ ही . 
| 
पाकिस्तान व ईरान में रह रहे इन मुजाहिदों को अमेरिका, चीन, ब्रिटेन व इजिप्ट द्वारा भी अपने-अपने मई 
कूटनीतिक स्वार्थों के लिए आधुनिक अस्त्र-शस्त्र तथा आर्थिक मदद दी जाती रही।" जहाँ पाकिस्तान । 
का उद्देश्य इस संकट के सहारे पश्चिमी शक्तियों से अधिक से अधिक सहायता प्राप्त करना 
था।” वहीं अमेरिका पाकिस्तान को अफगान विद्रोहियों का मुख्यालय बनाकर तथा उन्हें अधिक । 
से अधिक हथियार पहुंचा कर रूस के लिए अनिश्चतता व अस्थिरता की स्थिति बनाए रखना | | 
|] 
चाहता था। ताकि अफगानिस्तान उसके लिए वही परिणाम दे, जो अमेरिका को वियतनाम में सं 
प्राप्त हुए"; चीन ने सोवियत कदम को चुनौती मानते हुए मुजाहिदों के प्रति समर्थन व्यक्त किया हा रद 
और उन्हें सैनिक सप्लाई ब प्रशिक्षण के लिए भारतीय सीमा का उल्लंघन करते हुए कराकोरम । 
मार्ग का निर्माण किया।” ब्रिटिश विदेशमंत्री लार्ड कैरिंगटन ने भी अफगान विद्रोहियों को हथियार " 
बन वनरतअम नम कर मिजन मनन तन बजकर तक बज़ क ॥ ३ आन इुभ नाल ७एए्ल्‍रएाए्ल्‍एल्‍॥एएएएएशशशएएशएशएएएए कं ् ४६७७७ | 
85... न्यूयार्क टाइम्स, 6 सितम्बर, 979 द कक हर 
86. रिजबो, अमीनुल हसन, “द प्रोब्लम्स ऑफ अफगान रिफ्यूजीस”, रेडियन्स व्यूज वीकली, 29 सितम्बर १ । । 
से 5 अक्टूबर, 985, अंक 2, खण्ड 2, पृ. ॥2 शि | 
87, बुद्धाज, विजयसेन, “इण्डियाज रिसपोन्स टु द क्राइसिस इन अफगानिस्तान”, पंजाब जनरल ऑफ पॉलिटिक्स ही ः 
जनवरी से जून ॥980, अंक ॥, खण्ड 4, पृ. 4-8... पल आओ ह 
- दत्त, विधा प्रकाश, “अफगान वार”, सण्डे, 78 फरवरी, ॥980, पृ. 8 का ० 
. - 'द क्रेमलिन आस्सर्स कार्टर' न्‍्यूजजवीक 4 फरवरी 980 8 हज 
88, - बाकमेन मोहम्मद अमीन, “अफगानिस्तान एट द क्रास रोड”, (दिल्ली 985) पृ. 43 जा 0 | 
- द कम्पटीशन मास्टर, मार्च 986, अंक 8, खण्ड 27, पृ. 670... ्र्र्््ः<& हम के री हा 


- पंडित, सी. एस., “इन इण्डिया ग्रोईंग रिलेशन्स, अफगानिस्तान व्हाट लाइज अहेड” वर्ड फोकस... ः 
जनरल, अप्रैल 4984, अंक 4 खण्ड 5, पृ. 30-32, बनर्जी, ब्रजेन्द्रनाथ, देखिए क्र, 30, पृ. 322-23 
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89, टाइम्स ऑफ इण्डिया, 5 फरवरी, 980 . मा 0 
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9१, राय, राहुल, “स्ट्रिगल फॉर सैन्टल एशिया”, विकास पब्लिसिंग हाउस, दिल्‍ली ॥982, पृ. 24-44 बा, 
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96, इण्टरव्यू बिंद अमीनुल हसन रिजवी, “अफगानिस्तान, ए मैटर आफ रियल कन्सर्न फॉर इण्डिया! रेडियन्स 


आपूर्ति की बकालत की।” प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी ने पत्रकार सम्मेलन में कहा कि अफगान विद्रोहियों 
को मिल रहे प्रचुर सैनिक सम र्थन 


जी 





कारण अफगान सरकार कड़े संघर्ष का मुकाबला कर रही 
|“ किन्तु यह सत्य हैं कि जिन राष्ट्रों ने भी किसी अन्य देश के विद्रोहियों को शस्त्रापूर्ति 
प्रत्यक्ष सहायता की उन्हें उस कार्रवाई का भारी मूल्य चुकाना पडा।” 
अफगान मुजाहिद नेता जिया खान नसेरी ने अपनी भारत यात्रा के दौरान एक साक्षात्कार 
में कहा कि हम भारत से धन व सैन्य सहायता नहीं चाहते। हम केवल उनका नैतिक और 
। उन्होंने बताया कि अफगानिस्तान में रह रहे हिन्दू उनके आन्दोलन 
को पूरा समर्थन दे रहे हैं। श्री नसेरी ने बताया कि उनके बहुत से संगठन अफगानिस्तान में 
रूसी आक्रमण को लेकर संघर्ष कर रहे हैं। उनका उद्देश्य एक ऐसे इस्लामिक राज्य की स्थापना 
जो पूरी तरह इस्लामिक नीतियों व सिद्धान्तों पर आधारित हो। अमेरिका व रूसी साम्राज्यवाद 
का उस पर प्रभाव न हो।" हिजबे इस्लामी अफगान नेता गुलबुद्दीन हिकमतयार ने पाकिस्तानी 
समाचार पत्रों में प्रकाशित एक बयान में बड़ी वेदगा के साथ कहा कि अगर सोवियत संघ ने 
हस्तक्षेप न किया होता तो वे अपने मित्रों की मदद से सत्तासीन होते। किन्तु मुजाहिदों को एक 








राजनैतिक समर्थन चाहते 








और उनकी गतिविधियों को एकरूपता प्रदान करने के लिए दल में 





झंडे के नीचे एकत्रित करने 
एक शक्तिशाली प्रतिभावान नेता का अभाव प्रारम्भ से ही रहा है। अफगान मुजाहिदों को सरकार 
गिराने में पाकिस्तान द्वारा सहयोग दिए जाने पर सोवियत संघ उसे चेतावनी देता रहा है, लेकिन 
पाकिस्तान ने इसे कभी गम्भीरता से नहीं लिया।” 

असल में सोवियत सेनाओं को अमेरिका, चीन, पाक के सशस्त्र हस्तक्षेप से इतना खतरा 
नहीं है, जितना देश के अन्दर अफगान विद्रोहियों के प्रतिरोध से। ये विद्रोही सोवियत सेना से 
संख्या से अधिक, परन्तु शस्त्रों के मामलें में कमजोर हैं।# फिर भी विदेशियों के प्रति सामान्य 
घृणा के कारण उनके इस विरोध ने जेहाद का रूप ले लिया है। इन छापामारों के पास टेलीफोन 
व वायर लैस की सुविधाएं भी हैं। उनके जासूस व मुखबिर काबुल तथा अन्य महत्वपूर्ण इलाकों 





93, द टाइम्स, 6 जनवरी, 987 


94, गोयल, डी, आर, “अफगानिस्तान-स्प्रिंग इन द एयर”, मैनस्ट्रीम, मार्च 4983, खण्ड 24, पृ. 85-87 
हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 जनवरी, 98॥ । 
- भुट्टाचार्य विवेकरंजन, “इन्दिरा गांधी हर रोल इन वर्ल्ड पीस फारवर्ड वाई पी.वी नरसिंहाराव विदेशमन्त्री | 


द दिल्‍ली ॥984, पृ, 9-28 
95, चौधरी, नरेन्द्रसिंह, देखिए क्र. 37, पृ. 64-65 














द व्यूज बीकली, 3 जनवरी, ॥980, अंक 35, खण्ड 35, पू. 3| 
9... गुप्ता, भवानीसेन, देखिए क्र. 3॥, पृ. वीनाई | ४ 3 पक 


_विद्रोहियों के पास गोला-वारूद का अभाव है। 










































ज्क 


१03, इण्डियन एक्सप्रेस, 4 अप्रैल, 982 का 


में फैले हैं। उन्हें गांवों की जनता का समर्थन प्राप्त है। सोवियत संघ को चिन्ता इस बात से 
और भी बढ़ गई कि ईरान-रूस सीमा पर सात डिवीजन सोवियत सेना लगी होने के बावजूद 
भी ईरान ने विद्रोहियों की सहायता करने की घोषणा कर दी। अब युद्धकला में प्रशिक्षित तथा 
नए हथियारों से युक्त विद्रोहियों से निपटने के लिए अफगान सेना की कुछ टुकडियों को 
आधुनिक शश्त्रास्त्रों से सज्जित किया जा रहा है। दूसरी ओर अफगान सेना से भागे हुए सैनिक 
विद्रोहियों से मिल रहे हैं। जिससे विद्रोहियों की संख्या व शक्ति में वृद्धि हो रही है। उनकी 
कूटयोजना काबुल को समस्त देश से अलग-थलग करके सरकार द्वारा आत्मसमर्पण कराने की 
है लेकिन सोवियत सेना का प्रमुख हवाई अड्डों व मार्गों पर अभी पूर्ण नियन्त्रण है। विद्रोहियों 
को कार्रवाइयों के कारण सोवियत संघ द्वारा काबुल व अन्य प्रमुख नगरों में मार्शल ला की 
गई, जिसका देश में विरोध किया गया। 


संसद में भारतीय बिदेशमंत्री श्री राव ने एक प्रश्न के उत्तर में बताया कि बहुत से अफगान 


छोषणा कर 


शरणार्थी भारत आ रहे हैं, उनमें कुछ संयुक्त राष्ट्र शरणार्थी संगठन से सम्पर्क बना रहे हैं।* 


अमरीकी सूत्रों के अनुसार, भारतीय मुसलमानों द्वारा मुजाहिदों को खाद्य, धन और सैन्य सामग्री 
भेजे जाने पर विचार किया जा रहा है।” भारत की यात्रा पर आए अफगान विदेशमंत्री मोहम्मद 
दोस्त ने बताया कि पाकिस्तान में मुजाहिदों को दी जा रही सैन्य सहायता अफगान सरकार के 
लिए खतरनाक है।'” इसलिए राष्ट्रपति कारमल ने मुजाहिदों से विद्रोही कार्रवाई छोड़कर स्वदेश 
लौट आने की अपील की है। 
अमेरिका की यात्रा के दौरान राष्ट्रपति कारमल ने प्रधानमंत्री श्रीमती गांधी को बताया 
कि यद्यपि संकट के समाधान के लिए पाक सरकार सीधे बातचीत के लिए तैयार हो गई है, 
किन्तु उसने अपने क्षेत्रों में विद्रोहियों के कैम्प, उनका प्रशिक्षण व सैन्य सहायता देना जारी रखा 
[" विद्रोहियों को अरब देशों से आर्थिक व सैनिक सहायता प्राप्त हो रही है।'” पाकिस्तान 
की उत्तरी व दक्षिण सीमाओं पर 


70 प्रशिक्षण केन्द्र चलाए जा रहे हैं।'” श्री कारमल के 


20 दिसम्बर, 982 को मास्को में सम्बाददाता सम्मेलन में कहा कि जब तक विद्रोही सेना पूरी 


तरह हार नहीं जाती, तब तक देश से रूसी सेनाएं वापस नहीं लौटेगी।'“ 





98... लोकसभा डिवेट्स छठा सत्र, सातवीं अ्रंखला, 984 अंक 9, खण्ड १8, पृ. 66-67 
99... पैट्रीआट, 5 अगस्त, 98॥ द ० 

00, हिन्दुस्तान टाइम्स, 9 सितम्बर, 98॥ 8 हल 8 

02 वही, 50 अगस्त पक 6 8 जा मय 
02,. टाइम्स ऑफ इण्डिया, 30 अगस्त १982....<ररररररर््ः 


04,... एशियन रिकार्डर, जनवरी 29 से फरवरी 4, 983, अंक 5, खण्ड 29, पृ, 7005 
के 33/05  0« 50 आओ हे क्‍ 
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5 मई, 983 को यूनाइटेड इण्डिया ने काबुल से जारी रिपोर्ट में कहा कि हजारों शरणार्थी 
स्वदेश लौट रहे हैं।'* कड़ी सुरक्षा व्यवस्था के कारण विद्रोहियों के मुख्य केन्द्र कन्धार, काबुल, 
जलालाबाद, मजार-ए-शरीफ में उनकी कार्रवाइयों में कमजोरी प्रदर्शित हो रही है।'" पाकिस्तान 
में रह रहे 35 लाख मुजाहिदों को 983 में अमेरिका द्वारा 270 मिलियन डालर, तथा अन्य क्‍ । 
देशों द्वारा 200 मिलियन डालर की सहायता प्राप्त हुई, जबकि 984 में उन्हें 600 मिलियन डालर... | 
की सहायता प्राप्त हुई।'” जिसमें अमेरिका द्वारा 444 मिलियन डालर सहायता दी गई। पाकिस्तान के 
ने इसमें से 49 प्रतिशत मुजाहिदों पर खर्च की।'* अमेरिका ने घोषणा की है कि वह 985 मे < 
में हथियार, गोला बारूद, दवाइयाँ तथा अन्य सामग्री की अतिरिक्त सहायता देगा।'» ये विद्रोही 
पाकिस्तानी सेना के सहयोग से" अफगानिस्तान में घुसपैठ कर खून खराबा करते हैं तथा विद्रोही 
अमरीकी हथियारों से लैस होकर सरकारी इमारतों, स्कूलों अस्पताल, पुल, सड॒कों, विकास के 
संसाधनों व सम्पत्ति को नष्ट कर रहे हैं। अमेरिका द्वारा पाकिस्तान में स्थित मुजाहिदों की _ । 
मदद से भारत का चिन्तित होना स्वाभाविक है, क्योंकि 20,000 अफगान शरणार्थी पाकिस्तान पा 
द्वारा कब्जा किए गए कश्मीर में रह रहे हैं। उनकी विद्रोही कार्रवाइयों से भारत की सुरक्षा को 


खतरा हो सकता है।”? उनके पास स्वचालित शस्त्र, एंटी एयर क्राफ्ट हथियार तथा बन्दूकें है।' 








अफगान युद्धक विमानों द्वारा पाकिस्तान में मुजाहिंद कैम्पों पर हमले का आरोप लगाते हुए पाकिस्तान 
ने अमेरिका से अतिरिक्त विमान मांगे हैं।'+$ पाक प्रधानमन्त्री मोहम्मद जुनेजो ने प्रधानमन्त्री श्री क्‍ * 
राजीव गांधी के साथ बातचीत में बताया कि जैसे ही रूसी सेनाएं अफगानिस्तान से वापस लौट 
जाएँगी, सी.आई.ए. शरणार्थियों को सहायता देना बन्द कर देगा और वह अहस्तक्षेप कौ गारण्टी ही 
भी देगा।'४ मुजाहिद नेता मोहम्मद कबीर ने साक्षात्कार में बताया कि “क्षेत्रीय स्वार्थों क॑ कारण 
ही अफगानिस्तान की यह स्थिति हुई है। पाकिस्तान पश्चिमी देशों तथा मुस्लिमः देशों से सहायता 


05, मुखर्जी, साधन, देखिए क्र. 49, पृ. 23 
द टाइम्स ऑफ इण्डिया, 29 जून, 983, अफगान उपप्रधानमन्त्री अब्दुल मुजीद सरबुलंद ने भी इसकी 

पुष्टि की 
06, मुखर्जी, देखिए क्र. 49, पृ. 24] 
07.. जूरानी, ए,जी., “इण्डियाज पॉलिसी ऑन अफगानिस्तान" इण्डियन एक्सप्रेस, 5 जून, 985 
08,.. रिजवी, अमीनुल हसन, देखिए क्र. 86. पे + और | 
09... चौपड़ा, बी.डी,, “इण्डिया अफगानिस्तान कॉमन डेन्जरस”, पैट्रीआट, 2। जनवरी, 985 “|| । 
१0. - एशियन रिकार्डर, नवम्बर 9-25,:4985, अंक 47, पृ..38607 - मा या | 
44..._ इण्डियन एक्सप्रेस, 5 मई, 986 हर ही 3 कप के आम की 04 हल 
0,"  “खेजी, देखिातनी, अ ग, गाव शक 3 20 न आज आह आज कि पक 
3. . रहमान, एम.ए., “ट्वर्ड्स ए सोल्यूशन ऑन द प्राब्लम ऑफ पाकिस्तान, प्राब्लम्स ऑफ नान ए लाइनमेण्ट", हक 

जनरल आफ इण्टरनेशनल अफेयर्स मार्च-मई 984, अंक 2, खण्ड], पृ. 50-5] मा 
4, “क्या पाकिस्तान आक्रमण करेगा”, माया, 5 दिसम्बर, 986, वर्ष 57, अंक 23, पृ. ॥4 रा य 
45. गुप्ता, भवानीसेन, “अफगानिस्तान डेड लाक्ड बार”, इण्डिया टुडे, जुलाई 3, 985, पृ. 97 

3386 कक 











प्राप्त कर विद्रोहियों की मदद कर रहा है। समस्या के समाधान के लिए जहां रूसी सैनिकों 
को वापस जाना चाहिए, वहीं मुजाहिद्दीन व विद्रोही ग्रुपों को सैन्य सहायता बन्द होनी चाहिए। 
संयुक्त राष्ट्र के नेतृत्व में वहां एक लोकप्रिय सरकार को स्थापना होनी चाहिए। उन्होंने रूस 
के साथ ही अमरीकी नीति की भी कडी निनन्‍्दा की”।॥४ क्‍ क्‍ 

अमरीकी राष्ट्रपति रीगन द्वारा अफगान मुजाहिदों का आर्थिक मदद दिए जाने के दृढ़ संकल्प" 
के फलस्वरूप जहाँ पाकिस्तान नये से नये हथियार अर्जित कर रहा है वहीं दूसरी ओर अफगानिस्तान 
में संघर्ष की स्थिति में तीव्रता आई है। विरोधी ग्रुपों को पहले से ज्यादा वित्तीय एवं सैनिक 
सहायता प्राप्त होने से भारत सरकार क्षेत्र की शान्ति और स्थायित्व पर पड़ने वाले दुष्प्रभावों 
की ओर से निरन्तर चिन्तित बनी हुई है।। द 

राष्ट्रति कारमल के त्याग पत्र के पश्चात्‌ नये राष्ट्रपति डा0 नजीबुल्ला ने शरणार्थियों 
की स्वदेश वापसी हेतु रूसी विदेशमन्त्री शेर्वेलात्से के सुझाव पर” शान्ति का प्रस्ताव रखा, 
जिसे पाकिस्तान स्थित मुजाहिदों ने-अस्वीकार किया है।'” वे स्टिगर विमानों का प्रयोग कर अफगान 
व रूसी सेना को नुकसान पहुंचा रहे है।'” इसलिए अफगान सरकार ने चेतावनी दी है कि यदि 


विद्रोहियों ने संघर्ष जारी रखा तो सरकार उनके प्रति कड़ा रुख अपनाएगी” डा0 नजीबुल्ला ने 


ईरान व चीन द्वारा विद्रोहियों को 200 मिलियन डालर की वार्षिक मदद दिये जाने का विरोध 


किया।'» उन्होंने बताया कि शान्ति प्रस्ताव के परिणाम स्वरूप 000 अफगान मुजाहिदों ने आत्मसमर्पण 


कर दिया है। वास्तव में मुजाहिद, सरकार की बदली हुई नीति से दुविधा में है!“ उन्होंने सोवियत 
संघ के साथ शान्ति के लिए इच्छा जाहिर की है।“* दूसरी ओर सरकार की सुलह योजना के... 


तहत 59 हजार स्वदेश लौटे हुए शरणार्थियों को विभिन्‍न सुविधाओं के साथ रोजगार को सुविधा 
दी जा रही है। किन्तु पाकिस्तान इन शरणार्थियों को लौटने में अड्चन उत्पन्न कर रहा है।" 
वहाँ 95 प्रतिशत शरणार्थी कैम्पों में रह रहे हैं।'? 


आज  ॑ ॑ छ नननननननननननाननननानानाननानीनननननानीनाननननननननीननीननीननननननननननाभनीयान न 
446,. द पैट्रीआट, 6 अप्रैल, 985 
।7. द हिन्दुस्तान टाइम्स, 8 जून, 986 
48, वार्षिक रिपोर्ट व983-84, पृ. 3 
]9,. इण्डियन एक्सप्रेस, 8 जनवरी, 987 
420,. इण्डियन एक्सप्रेस, 4 जनवरी, 987 
. १2. वहीं, 6 दिसम्बर, 986 
22. वही, 7 जनवरी, 987 
23, हिन्दुस्तान टाइम्स, 40 जुलाई, 7986 
424,.. इण्डियन एक्सप्रेस, 49 जनवरी, ॥987 हा 
25, वही, 5 मार्च, 4987 
. १26. रेडियो मास्को, ॥9 जून, ॥987, सार्य 5.0 के ही अंक ते 
. १27, नकवी, सईद, “काबुल स्ट्रगल्स फॉर रिकोन्सिलेशन', हिन्दुस्तान टाइम्स, 6 जनवरी, 998. 
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एक मुजाहिद नेता मोहम्मद नवीं मोहम्मदी ने कहा कि 04 महीनों में 40 लाख विद्रोही 
मारे गए हैं।» उन्होंने भारत में सिकक्‍्ख विद्रोहियों के साथ किसी तरह के सम्बन्ध से इन्कार 
किया।” एमनेस्टी इण्टरनेशनल संस्था (मानवाधिकार संगठन) द्वारा प्रकाशित रिपोर्ट में कहा गया 
कि अफगानिस्तान के अन्दरुनी भागों में हुई घटनाओं की रिपोर्ट सरकार द्वारा जारी किए प्रतिबन्धों 
के कारण देश से बाहर कम ही मिल पाती है, फिर भी प्राप्त सूचनाओं के अनुसार वहां नागरिकों, 
सरकारी सदस्यों, दुकानदारों, गृप्तचर संस्था के सदस्यों तथा अन्य विभागों के लोगों को सरकार 
ने विद्रोहियों के साथ मिल जाने व सरकार के विरुद्ध कदम उठाने के आरोप में बन्दी बना रखा 
है, उन्हें कठोर दण्ड दिया जाता है। इस संस्था ने अफगान सरकार से कहा कि इन बरिदियों 
के प्रति क्रूर रुख न अपनाकर उन पर मुकदमे चलाए जाने चाहिए।” अफगान विदेशमंत्री ने 
आरोप लगाया कि जिया के समय में ही अफगानिस्तान को पाकिस्तान के राजनैतिक झंडे के 
नीचे लाने की योजना बनाई गई थी। जिसके तहत काबुल में मुजाहिद्दीी की सरकार बनने पर, 
वह आर्थिक निर्भरता तथा इस्लामीकरण के नाते इस प्रस्ताव को मानने के लिए मजबूर होती, 
किन्तु बेनजीर के काल में मुजाहितीं की असफलता और नजीबुलला सरकार की स्थिरता के 
कारण यह योजना धरी को धरी रह गई।४ 

आठ साल के अनुभव में 50 लाख मुजाहिदों का एक अलग वर्ग बना दिया है, हथियारों 
की सौदेबाजी, नशीले पदार्थों की तस्करी, मैदान में रहने का अनुभव आदि के बाद जब ये शरणार्थी 
अफगानिस्तान लौटेंगे, तो बदले हुए होंगे। लाल सेना स्वदेश लौट रही है, पर अपनी सीमा पर 
आष्ट्रिया अथवा फिनलैण्ड जैसा तटस्थ देश बना कर नहीं।' अत: फिलहाल अभी अफगानिस्तान 
में शान्ति व स्थिरता की उम्मीद दिखाई नहीं देती। मुजाहिद्दीन, रूस का विरोध करने में तो आपस 
में इकट्ठे हो सकते हैं, परन्तु बाद में इसकी सम्भावना नहीं है। कबीलों में परस्पर मतभेद है। 
दूसरी बात यह है कि संकट के समय में पाकिस्तान के रास्ते अमरीकी मदद लेना एक बात 
थी, उसका पिटठू बनना बिल्कुल अलग बात है। इसके अतिरिक्त यदि अफगानिस्तान में कट्टरवादिता 
का ही वातावरण बनता है तो ईरान के शिया कट्टर पंथी पाकिस्तान के सुंन्‍्नी कट्टर पंथी से 


टकरा सकते हैं।।» 





28, आम इण्डियन एक्सप्रेस, 6 जनवरी, 987 
१29, वही, 27 दिसम्बर, 986 
30, ब्रिटिश बोर्ड कास्टिंग, विश्व भारती, 9 नवम्बर, 986, श्रात: 6.40 


33..._ कौल, जवाहर, “पाकिस्तान के बारे में दूरगामी नीति , जनसत्ता, 287 
32... व्यास, हरीशंकर, “अफगानिस्तान में समस्या अन्तरिम सरकार की है”, जनसत्ता, 8. फरवरी, 988 


33,.._गुजराल इन्द्रकुमार, “भारत, अफगानिस्तान के घटनाक्रम के प्रति आंखें नहीं मूंद सकता है”, पंजाब केसरी 


जाल आन जलाना जम 


























अफगान मुजाहिह्बीन भारत क॑ रुख से अधिक सन्तुष्ट नहीं रहे हैं। अफगान राजदूत तथा ' 


शिक्षामन्त्री रह चुके अली अहमद पोपली ने रूस में पूर्व भारतीय राजदूत श्री गुजराल से बातचीत कं 


में कहा कि आपकी मुश्किलों के समय जब कभी हमें भारत व पाकिस्तान के मध्य चुनाव करना "| 











पड़ा तो हमने सदैव आपका ही हाथ पकड़ा और अब हमारा पुराना दुश्मन हमारा साथ दे रहा... । | 
है, परन्तु आप खुलकर साथ न देकर पल्‍्ला छुडा रहे हैं।'* वास्तव में अफगान विद्रोहियों को । 
लेकर उत्पन्न गम्भीर स्थिति को समाप्त करने के लिए अफगान सरकार को शीक्रता से प्रयास ३ 
करने चाहिए। इसके लिए धार्मिक नेताओं से अपील करनी चाहिए, ताकि संघर्ष की स्थिति समाप्त । 

सके। | 























अमेरिका-चीन-पाक गठजोड़ क्‍ | के 


शीतयुद्ध के प्रारम्भ होने पर अमेरिका, चीन व पाकिस्तान सोवियत संघ के खिलाफ संयुक्त | ही. 
रूप से जुड़ गये, जिससे भारत के पास एक ही रास्ता रह गया था कि वह रूस के साथ ] 
अपने सम्बन्ध कायम रखे।» यद्यपि कार्टर प्रशासन ने आश्वासन दिया कि यह धुरी भारत के । 
विरुद्ध नहीं है। किन्तु अमेरिका की चीन पर विश्वसनीयता और सऊदी अरब की महत्ता 
भारत विरोधी कदम स्वीकार किया गया।* अमेरिका व चीन पाकिस्तान को बिलियन डालर | | 
की सैनिक सहायता देकर विश्व राजनीति की दिशा को ही परिवर्तित कर देना चाहते हैं।'” इस | हैं | 
शस्त्र होड़ से जहां आर्थिक विकास से अधिक सैन्य खर्च में वृद्धि हुई, वहीं भारत-पाकिस्तान ् । | 
के सामान्य सम्बन्धों के प्रयास में रुकावट आई।'* अमेरिका व चीन पृथककरण व दबावकारी 
भूमिका निभा रहे हैं” और शक्ति के विस्तार के लिए पाकिस्तान का प्रयोग कर रहे है || 
वे अफगानिस्तान के खिलाफ अघोषित युद्ध जारी कर” वहां सामान्य स्थिति बहाल करने में 
बाधा उत्पन्न कर रहे हैं।' दूसरी ओर भारत-पाक सीमा पर अतिक्रमण से कश्मीर में पाक समर्थक _ ्् ।! 


४ मम मम 
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तत्वों और पंजाब में खालिस्तानियों को हौसले बुलन्द रखने में मदद मिल रही है।'* अमेरिका 
भी आतंकवाद ही चाहता है! इसलिए भारतीय अधिकारियों द्वारा दबाव डाले जाने पर भी उसने 
पाकिस्तान को आतंकवादी राष्ट्र घोषित नहीं किया। 

विदेशनीति के मामले जिया बहुत सफल रहे हैं। भारत और अफगानिस्तान के खतरे के 
नाम पर अमेरिका से हथियार खरीद कर वह पाक जनता को यह विश्वास दिलाने में सफल 
रहे हैं कि देश की रक्षा के लिए हथियार बहुत जरुरी है।'* जब भारतीय पत्रकार कुलदीप नैय्यर 
ने पाक नेता बेनजीर भुट्टों से अफगानिस्तान की मौजूदा हालत के विषय में पूछा तो उन्होंने 
कहा कि अफगानिस्तान में रूसी फौज के कारण पाकिस्तान पर अमेरिका की पकड़ और ज्यादा 
मजबूत हुई है। दूसरी ओर पाकिस्तान में इन हथियारबन्द अफगानी छापामारों की वजह से असुरक्षा 
का भाव पेदा हुआ है। अत: सर्वप्रथम अफगानिस्तान से रूसी फौजे हटें और अफगानिस्तान के 
साथ शरणार्थियों की वापसी का मसला तय किया जाए।/४ दरअसल, जबसे शाहे ईरान, कम्पुचिया 
में लोन सरकार गिरी और अमेरिका को वियतनाम खाली कराना पडा, इस इलाके में जिया ही 
रह गए हैं जिनसे अमेरिका को इस क्षेत्र में सैन्य गतिविधियाँ चलाए रखने में 
मदद मिल रही है। यही कारण है कि सोवियत संघ को पाकिस्तान की फौजी सरकार पसन्द 
नहीं। ४ 


ऐसे शासनाध्य 


अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को आधुनिकतम आवाक्स विमान, एफ ॥6 विमान लेसर टैंक 
तथा अन्य सैन्य सामग्री दिए जाने पर अफगान सरकार का चिन्तित होना स्वाभाविक है, क्योंकि 
इससे अफगान मुजाहिदों को अपनी जंग जारी रखने में मदद मिलेगी। किन्तु जहाँ अफगान-पाक 


सीमा पर पर्वतीय भूमि होने के कारण लेसर टेंक नहीं चल सकेंगे। वही, छापामारों व अफगान 


सरकार के मध्य चल रही मुठभेडों में आवाक्स व एफ ॥6 जैसी शक्तिशाली प्रणाली द की भी 


आवश्यकता नहीं है। इसीलिए दक्षिण एशिया के सैन्य विशेषज्ञों ने इसे भारत के लिए बहुत 


ही अशुभ बताया है, इससे तनाव में वृद्धि होगी।"* प्रधानमन्त्री श्री राजीवरगांधी ने कहा कि अमेरिका 


कलम कल अल लक किक डक निन कि लक न ली किक की नीलम किन जज न बीज जज जनक». शुभ ७३७७७७७७७७७७/७॥/७श॥ल्‍॥/७७/"७/ए"श"श्शशशशाशशश/शशणणणआछ्ष ल्‍ क | ः ा पाना - ह हे - ' “ ' 
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उनका मित्र नहीं हो सकता, पिछले 6 वर्षो में रीगन प्रशासन ने पाकिस्तान को सबसे अधिक... का 
सहायता 4.02 बिलियन डालर की सैन्य सहायता प्रदान की।'* ह क्‍ आई 
वास्तव में अमेरिका-पाक सम्बन्ध विश्वास के आधार पर न होकर परिस्थितियों 'की विवशता आप । 
के अनुसार बिगड़ते व बनते रहे हैं। पाकिस्तान अमेरिका के दो सैनिक संगठनों सीटो और सेण्टो | 
का सदस्य होते हुए भी अपनी स्वतन्त्र नीति पर चलता रहा और अमेरिका से अधिक साम्यवादी है आ । 
चीन का घ्निष्ट मित्र बन गया। समय-समय पर उसने रूस से भी निकट सम्बन्ध स्थापित करने... 'ः | 
के प्रयास किए, क्योंकि भौगोलिक दृष्टि से सोवियत संघ ही पाकिस्तान को पूर्ण सुरक्षा की  । 
गारण्टी प्रदान कर सकता है। किन्तु यह सत्य है कि पाकिस्तान द्वारा चीन व अमेरिका की निर्भरता मे 
में विश्वास करना तथा महाशक्तियों के टकराव में फंसना बुद्धिमत्ता नहीं होगी, क्‍योंकि इससे . री १! 
पाकिस्तान की सुरक्षा को खतरा उत्पन्न हो सकता है। भारत-पाकिस्तान के बीच तनाव रहित |; ० 7 
सम्बन्ध कायम होने से जहां इस क्षेत्र में शान्ति व स्थिरता को बल मिलेगा, वहीं हमारे आन्तरिक | । । 
मामलों में विदेशी हस्तक्षेप का खतरा भी दूर हो सकेगा। महज अफगान समस्या के बलबूते पर || 
अमेरिका से पक्का रिश्ता पाकिस्तान के लिए कभी भी घाटे का सौदा साबित हो सकता है। | 
अब जबकि सोवियत संघ अफगानिस्तान से सेनाएं हटाने की तैयारी कर रहा है, अमेरिका, पाकिस्तान पा 
में हथियारों का नया अम्बार लगाने चला है। दक्षिण एशिया में शान्ति, मैत्री तथा पाकिस्तान की । 
की अखण्डता एवं एकता की रक्षा की गारण्टी इसी में है कि अमेरिका द्वारा प्राप्त होने वाली | 
सैन्य सहायता बन्द हो, नहीं तो तनाव, संशय ओर दुरभि सन्धियों का वातावरण बना रहेगा। द 
रूसी विस्तारवादिता ; ४9 द ी । 
अफगानिस्तान में सोवियत प्रभाव नई घटना नहीं है। परम्परागत रूप से रूस व ब्रिटेन... | 
उपनिवेशवाद का प्रतीक रहे है।"" किन्तु भारत-सोबियत मित्रता सन्धि होते हुए भी उसके विस्ताखाद || 
में भारत का कोई हिस्सा नहीं रहा।” 27 दिसम्बर, 979 को सोवियत संघ ने एक सन्धि कौ | 
आड॒ लेकर अफगानिस्तान में प्रवेश किया, तब से. अफगानिस्तान में सोवियत सैनिक जमे हुए 
.  है। वहाँ उन्हें जबरदस्त प्रतिरोध का सामना करना पड़ा। इस दौरान हजारों की संख्या में अझगान.... है| 
नागरिक रूसी सैनिकों के हाथों मारे जा चुके हैं।'” इन 9 वर्षों में लभभग तीन हजार सोवियत... 
ह सैनिक मारे शय 9 पक बी गज जि दि आय हजार घायल हुए तथा तीन क्‍ सौ लापता है। अफगानिस्तान में सेनाएं भेज... हे | 
8, जा आ आह के बा 8 3 अप: 
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कर सोवियत संघ एक अन्तर्राष्ट्रीय जाल में फंस गया। उस पर सोवियत विस्तारवाद तथा क्रा। 
के निर्यात के आरोप है। इसी कारण उसे विश्व राजनीति में अपमानित होना पड़ा।* मुख्य रूप 
से अमेरिका व उसके गठबन्धन के देशों ने इसकी कड़ी आलोचना की और इसे विस्तारवाद 
का ठोस उदाहरण बताया। 
पाक राष्ट्रपति जिया ने अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप पर कहा कि एक महाशक्ति 

कूटनीतिक लाभ के लिए इस क्षेत्र का नक्शा ही बदल दिया। इससे न केवल पाकिस्तान 

गम्भीर खतरा उत्पन्न हुआ है बल्कि दक्षिण व दक्षिण पूर्व एशिया की सुरक्षा व स्थिरता 

भी खतरा हुआ है।“ श्री जिया ने कहा कि सोवियत संघ ने निश्चय किया था कि वह 
सैनिक शक्ति द्वारा समस्या का समाधान खोज लेगा, किन्तु वह असफल हुआ।'& वास्तव में 
दुनिया में किसी बड़ी शक्ति को यह हक नहीं है कि वह किसी कमजोर राष्ट्र को दबा सके। 
विश्व में हो रहे परिवर्तन के दौर में वह दिन दूर नहीं जब अफगानिस्तान को स्वतन्त्र राष्ट्र 
घोषित किया जाएगा। 


(ख) अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी 


अफगानिस्तान में राष्ट्रपति कारमल का त्यागपत्र इस बात का संकेत देता है कि रूस 
वहां के राजनतिक हल तथा सेना की वापसी के लिए तैयार है। वह अफगानिस्तान के आन्तरिक 
मामलों से दूर रहना चाहता है। वास्तव में कारमल रूसी सहायता के बावजूद सत्ता में पूरी तरह 
सफल नहीं हुए। उनके शासन काल में विद्रोहियों की विघटनकारी व अलगाववादी नीति कायम 
रही। * नये राष्ट्रपति नजीबुल्ला ने कहा कि उनकी सरकार गुरिल्लों को पराजित कर शान्ति स्थापित 
करने के लिए संकल्प बद्ध है। वे इसके लिए अफगान जनता का सहयोग चाहते हैं।' 


सत्तास़ी के पूरे साल सोवियत कूटनीति द्वारा इसी उद्देश्य के लिए काम होता रहा कि 


लाल सेना की स्वदेश वापसी के बाद सत्तारुढ़ पी.डी.पी.ए. की अहम्‌ भूमिका बनी रहे। सेना 
की वापसी की अवधि में भी धीरे-धीरे परिवर्तन आ रहा है। ॥986 में जहां सोवियत सेना चार 
मोहलत चाहती थी, फरवरी ॥987 में सोवियत नेताओं ने 6 महीने का प्रस्ताव रखा। 





साल 
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2 महीनों में लाल रैना का लौटना सम्भव बताया। अब कहा जा रहा है कि दस गहीने मे 


सभी सेनिक अफगानिस्तान छोड देंगे।।& 

विश्व शासन व्यवस्था में अपनी बदली हुई नीति के तहत सोवियत नेता गोर्वाच्योव ने 
कहा कि अगली सरकार का मामला अफगानों का अपना है, जिसे वे स्वयं सुलझा सकते हैं। 
क्रेमलिन अफगानिस्तान में बाहरी दखलन्दाजी नहीं होने की गारण्टी चाहता क्‍ है। किन्तु छापामारों 


संयमित रहने की कोई गारण्टी नहीं दे सकता, मुजाहिद, कम्युनिस्टों को उखाड़ने की हर सम्भव 


कोशिश करेंगे। यही कारण है कि राष्ट्रपति नजीब द्वारा : जनवरी, 988 को छह महीने की 
लडाई बन्दी को घोषणा का सिर्फ दो सप्ताह अमल हुआ। तत्पश्चात्‌ मुजाहिदों को देश की 
मुख्य धारा से जोड़ने के लिए 45 जुलाई को नए संविधान का प्रारुप जारी हुआ। देश में नजीब 
के राजनैतिक दांव और लाल सेना के बृहद अभियान, दोनों भविष्य के कार्यक्रम को ध्यान में 
रख कर चलाये जा रहे हैं।” 8 फरवरी को सोवियत टेलीविजन पर श्री गोव॑च्योब ने जेनेवा 
वार्ता की शर्ता को मानते हुए 45 मई से दस महीने के भीतर पूरी सेना की वापसी को राजनैतिक 
घोषणा की। काबुल में बिना साझा सरकार की स्थापना के सेना की वापसी मुजाहिद, पाकिस्तान 
और अमेरिका के लिए हतप्रभ करने वाली बातें है।४० वर्तमान सरकार के लिए भी यह कदम 
कठिनाई भरा हो सकता है। इसी घोषणा के साथ ही पाकिस्तान व ईरान में रहने वाले लाखों 


मुजाहिदों और बडे विद्रोही संगठनों में सहयोग के लिए बातचीत प्रारम्भ हो गई 


अफगान समझोता 


अफगान समझौता बीसवीं सदी का चमत्कार ही है कि जहां एक अपराजित समझी जाने 
वाली महाशक्ति को कुछ हजार स्वाधिमानी अफगानों के सामने झुकना पड़ा। किन्तु मोहरा बना 
कर महाशक्तियां जिस हाल में अफगानिस्तान को छोड रही हैं, उससे अफगान संकट खत्म नहीं 
होगा! .- २३. क्‍ 58 मी 
समझौते में अफगानिस्तान, पाकिस्तान के द साथ सोवियत संघ और अमेरिका के प्रतिनिधि 


मण्डलों ने शिरकत की, किन्तु अपनी अस्मिता कौ आजादी के लिए लड़ने वाले अफगान समझौते 
में कही नहीं है। वद्यपि कोर्दोवेज ने अफगानों के बीच सुलह करा कर काबुल को सत्ता में 





१58, . व्यास, हरीशंकर, “अफगानिस्तान मे 
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निस्‍्तान में समस्या अन्तरिम सरकार की है', जनसत्ता, 8 फरवरी, १988- .: 
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हटा पकंटसबा 


सभी की भागीदारी को कोशिश का भरोसा दिलाया है, फिर भले ही अफगानिस्तान, ईरान या 
लेबनान बन जाए या निरंकुश साम्यवादी शिंकजे में जकड॒ जाए। क्‍या यह महाशक्तियों की 
नेतिक जिम्मेदारी नहीं थी कि वे काबुल में वही व्यवस्था कायम करा कर अपने हाथ खींचे 
जो सोवियत हस्तक्षेप से पहले थी। गृहयुद्ध की स्थितियां पैदा करके हाथ खींचना तो अपराध 
है। वास्तव में समझौता तो महाशक्तियों के स्वार्थो की खातिर हुआ। इसलिए समझौते के बाद 
महाशक्तियों का शक्ति परीक्षण रुक सकता है, मगर अफगान समस्या नहीं सुलझने वाली।!% 

सोवियत सेना अफगानिस्तान में न जीती और न हारी। गत्यवरोध की स्थिति बनी रही। 
अफगानिस्तान में लाल सेना के कारण निर्गुट विरादी और अरब इस्लामी देश सहित सभी पश्चिमी 
देशों को अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सोवियत संघ की छोेराबन्दी का मौका मिला। दूसरी ओर सोवियत 
अर्थव्यवस्था में सुधार के लिए भी आवश्यक था कि उनके संशाधनों की बचत हो* इसलिए 
सोवियत नेता समझौते के मार्फत सेना वापसी के सम्मानजनक रास्ते की तलाश में है।'# यदि 
इन सबका पूर्वानुमान होता तो शुरु से अन्तरिम सरकार की शर्त होती और महाशक्तियों के 
बीच निरस्त्रीकण आदि मामलों की सौदेबाजी आसान बनती। 

अफगान समस्या के समाधान हेतु सम्पन्न जिनेवा समझौता दोनों महाशक्तियों की यह 
स्वीकारोक्ति है कि ताकत के बूते पर वे जो चाहे वह नहीं कर सकते। इस नाते अब उम्मीद 
की जा सकती है कि वियतनाम, अफगानिस्तान जैसे किस्से कम होंगे। चार हिस्सों में बँँटे समझौते 
के मुताबिक अफगानिस्तान और पाकिस्तान एक दूसरे के मामलों में दखलन्दाजी नहीं करेंगे। अफगान 
शरणार्थियों की स्वेच्छा से और सुरक्षित वापसी हो सकेगी। सोवियत संघ को इस समझौते से 
अपनी अन्तर्राष्ट्रीय छवि सुधारने का निश्चित ही लाभ मिलेगा, पर समझौते को आंशकाओं से 
मुक्त नहीं कहा जा सकता। पेशावर में रह रहे मुजाहिद्दीन नेता गुलबुद्दीन ने कहा कि समझौता 
मानने को हम बाध्य नहीं हैं। रूसी सैनिकों की वापसी होने लगे तब भी हम हमला करेंगे। 
दूसरी ओर दोनों महाशक्तियां अपने-अपने पक्षों के पास हथियारों का भारी जखीरा छोड कर 
और जंग में बराबर की स्थिति बना कर हाथ पीछे खींच रही हैं। महाशक्तियों के हस्तक्षेप 
नहीं करने की गारण्टी देने के बाद काबुल में राष्ट्रीय सरकार बने और विदेशनीति निर्गुट हो तो 


अफगानिस्तान स्वतन्त्र व तटस्थ राष्ट्र की पहचान प्राप्त कर सकता है। वास्तव में सोवियत हस्तक्षेप 
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अफगानों को एक राष्ट्रीय पहचान दी है। उससे पहले अफगान कबीलों और भाषायी व नस्लीय 
परकोर्टों में बटे हुए थे। एक महाशक्ति को पीछे हटने के लिए मजबूर करना इन अफगानों 
की बडी कामयाबी है।।“ 
रूसी सेना की वापसी के सम्बन्ध में समझौते पर देरी के दो प्रमुख कारण हे; एक, 
अमेरिका चाहता था कि रूस को उसी तरह अफगानिस्तान से कालिख पोत कर जाना पडे जैसे 
अमेरिका को वियतनाम से जाना पड़ा था। उधर पाकिस्तान को दर्द है कि 30 लाख शरणार्थियों 
की उपस्थिति से न केवल उसकी अर्थव्यवस्था गडुबडा रही है, बल्कि 'डूगमाफिया' भी पाकिस्तानी 
राजनीति और सामाजिक रिवायतों के सिर पर चढ़ कर बोलने लगा है।'« दूसरा, वाशिंगटन समझौते 
पश्चात्‌ भी सोवियत संघ को उलझाये रखना चाहता है। इसलिए उसने घोषणा की कि अमेरिका 
तब तक अफगान विद्रोहियों को हथियार देता रहेगा जब तक सोवियत संघ अफगान सरंकार 
हथियार देता रहेगा।।४ 
अफगानिस्तान में भविष्य की शासन प्रणाली को लेकर समझौते की धाराओं में पूरी तरह 
अमल न होने की वजह से अनिश्चय उत्पन्न हुआ है। रूसी विदेशमन्त्री शेवेर्दनात्से डा0 नजीब 














को ही मान्य करना चाहते हैं, किन्तु इसके लिए अमेरिका, पाकिस्तान व मुजाहिद्दीन तैयार नहीं 
|? जब सोवियत सेनाओं के रहते नजीब सरकार का सिर्फ काबुल और उसके इर्द-गिर्द के 
बीस मील क्षेत्र और कुछ प्रान्तों के बडे शहरों पर नियन्त्रण है, तब सोवियत सेना की वापसी 
के बाद वह बढ़ने वाला नहीं है। अफगान सैनिकों की संख्या तीस से पैंतालीस हजार के बीच 
मानी जाती है। सरकार की स्थिति सुदृढ करने के लिए सोवियत सेना हथियारों का इतना बड़ा 
जखीरा अफगान सेना के लिए छोड़े जा रही है कि वे मुजाहिदों पर हावी रहेंगे। सेना का हौसला 
बनाये रखने के लिए जहां सीमा पर सोवियत सैनिकों का जमाव रहेगा, वहीं रूसी सलाहकार 
भी काबुल में बने रहेंगे। 
किन्तु देश के 85 प्रतिशत हिस्से पर नियन्त्रण रखने वाले 300 छापामार मोर्चे में सक्रिय 
किसी छापामार गुट ने अफगान समझौते को मन से नहीं स्वीकारा। वास्तव में ये मुजाहिद्दीन तथा 
इनका समर्थन कर रहे मुस्लिम देश एक तो कम्युनिस्टों को अपने आसपास से दूर देखना चाहते 
दससी ओर रूसियों के हटने पर उनकी पुनर्वापसी भी नहीं देखना चाहते।४ 





हैं, तथा दूसरी 
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6 ;॒ है | 
महाशक्तियों ने अफगानिस्तान को जिस अन्तहीन गृह युद्ध में धकेल दिया है, उससे उम्मीद... ल्‍ 
है कि समझौते के बाद अफगानिस्तान में न तो कम्युनिस्ट शासन, न खुमैनीवाद और न ही पाक ' 
इस्लामी क्रान्ति का शासन होगा, बल्कि लेबनान की तरह अलग-अलग गुर्टों के प्रभाव में रहेगा।।* |! 
ये स्थितियां भारत तथा पाकिस्तान दोनों के लिए चिन्ताजनक हो सकती है। किन्तु अफगानिस्तान | 
में दोनों देशों के हित समान नहीं है। अगर पाकिस्तान से लगाकर ईरान तक कट्टर इस्लामी ] ल्‍ 
कड़ी बनाने में अफगानिस्तान सहायक होता दिखाई दिया तो पाकिस्तान खुश होगा, मगर यह |! क्‍ 
भारत के लिए एक नई चुनौती साबित होगी?” और यदि अफगानिस्तान में धर्मनिरपेक्ष सरकार ; | 
बन गई तो जिया स्वयं को सुरक्षित अनुभव नहीं करेंगे। जिया का अफगानिस्तान में फैसाव भारत 9 
हक में है, क्योंकि ऐसी स्थिति में पंजाब तथा जम्मू कश्मीर के उग्रवादियों को हथियार व ४ | * | 
गोला बारूद देते रह कर जिया भारत को नाराज करना नहीं चाहेंगे। किन्तु भारत इसमें सफल | 
होगा, यह कठिन प्रश्न है। अफगानिस्तान के मुल्ला अपने बूते पर गद्दी हथियाने की कोशिश | । ' 
नहीं कर सकते, वे पाकिस्तान की ही तरह दूसरों के मार्फत असरदार हो सकते हैं।” दूसरी हे क्‍ 
ओर पाक नेताओं को डर है कि अफगान समस्या के समाधान हो जाने तथा शरणार्थियों के | । 
स्वदेश चले जाने पर पाकिस्तान को मिल रही अनाप-सनाप सैनिक व आर्थिक सहायता से काफी है ' 
हद तक हाथ धोना पडेगा, जो उनके राष्ट्र के अस्तित्व के लिए कम खतरनाक नहीं होगा।'” | 
किन्तु अमरीकी रक्षामन्त्री क्रोनॉजी ने इस्लामाबाद को विश्वास दिलाया कि चाहे सोवियत संघ 
द्वारा अफगान समस्या का समाधान हो जाए. फिर भी अमेरिका पाकिस्तान को सहायता देना बच्दध.. क्‍ 
नहीं करेगा।”” पाकिस्तान तथा अमेरिका की गतिविधियों पर भारतीय संसद लोकसभा) में रक्षा । | | 
राज्यमन्त्री श्री संतोष मोहनदेव द्वारा चिन्ता व्यक्त कौ गई।'“ वास्तव में भारत, अफगानिस्तान... 
के घटनाक्रम के प्रति आँखें नहीं मुँद सकता। क्योंकि अफगानिस्तान कौ आन्तरिक अस्थिरता आर 
उसकी सीमाओं तक ही सीमित नहीं रहेगी। बल्कि यह लावा वहीं बह निकलेगा, जहाँ इसको... रा 
कमजोर जमीन नजर आएगी।?” ० हक  य 9 25 द 
दिल्‍ली में एक राष्ट्रीय सम्मेलन में भारतीय विदेश सचिव ने अपने भाषण में कहा कि ५. पे 
अफगानिस्तान में सभी गुटों को एक हो जाना चाहिए। भारत चाहता है कि गुटनिरपेक्ष देश के क्‍ 
69, व्यास, हरीशंकर, देखिए क्र. दजणाफपाफ्ताफ मजा दि पे, किक आम की द 8! हा रा । 
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रूप में अफगानिस्तान को मान्यता दी जाए। इस सम्मेलन में रूस व अफगानिस्तान के राजदूत 
भी उपस्थित थे।'* श्री राजीव गांधी ने कहा कि दोनों देशों के बीच साहित्य, संस्कृति व अन्य 
क्षेत्रों में आदान-प्रदान बढ़ना चाहिए। हम मजबूत सार्वभौम अफगानिस्तान के पक्ष में है। इसके 


लिए वहाँ स्थायी सरकार का होना जरुरी है।” किन्तु अफगानिस्तान के भविष्य की चिन्ता में 
हमें न तो रूस की ओर उन्मुख होकर चलना चाहिए और न ही अफगानिस्तान में किसी एक 


५ 


पक्ष की उंगली थामते दिखाई देना चाहिए। अफगानिस्तान की आन्तरिक हालत अभी इतनी अनिश्चित 
है कि उसके भविष्य के बारे में कोई निश्चित बात नहीं की जा सकती। अत: नजीबुल्ला के 
बजाय संयुक्त राष्ट्र की कोशिशों से अपने को जोड़ना अधिक लाभदायक होगा। यद्यपि यह 
सत्य है कि नजीबुल्ला का सत्ता में टिके रहना भारत के हित में है। इससे पाकिस्तान अपने 
मंसूबे में कामयाब नहीं होगा, सोवियत संघ का काबुल से जुड़ाव बना रहेगा और मास्को व 
पेइचिंग निकट नहीं आ सकेंगे। 

प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने अफगान राष्ट्रपति नजीब को जेनेवा समझौते की प्रशंसा 
तथा सुदृढ़ सरकार की स्थापना” के लिए भारत यात्रा का निमन्त्रण दिया। दरअसल, सोवियत 
सेना की वापसी भारत के लिए सबक है। जिस प्रकार अफगानिस्तान में लाल सेना को कुछ 
हजार जुनूनी छापामारों का सामना करना पड़ा था, भारतीय शान्ति सेना भी श्रीलंका में ऐसे ही 
तमिल लड़कों से लड़ रही है, परन्तु समस्या और स्थिति में बहुत फर्क है। अमेरिका को भी 
वियतनाम में सालों तक गलतफहमी रही कि उसकी सेना कम्युनिस्टों को खत्म कर देगी। हमें 


भी वियतनाम और अफगानिस्तान के अनुभव से मान लेना चाहिए कि श्रीलंका अब भारत का 


'रिसता घाव' है। अफगान छापामारों को हराने में जैसे लाल सेना असफल रही, शान्ति सेना 
की भी वही दशा हो सकती है।!” 

अफगान राष्ट्रपति नजीबुल्ला ने 4 मई को भारत की यात्रा की। उन्होंने राष्ट्रपति वैंकटरमन, 
प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी तथा अन्य भारतीय नेताओं से बातचीत में जेनेवा समझौते द्वारा उत्पन्न 
अफगानिस्तान की स्थिति से अवगत कराया। श्री वैंकटरमन ने कहा कि वे अफगानिस्तान को 
एक शक्तिशाली स्वतन्त्र व गुटनिरपेक्ष राष्ट्र के रूप में देखना चाहते हैं, ताकि वहाँ जनता शान्ति 
अपना सके।'” डा0 नजीब ने श्री राजीव गांधी से बातचीत में आशा प्रकट की 


व विकास: 
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कि अफगान समस्या पर जेनेवा समझौते का सम्बन्धित सभी देश पालन करेंगे।श 
वास्तव में डा0 नजीबुल्ला की यात्रा सामान्य यात्रा नहीं थी। भारत ने पहले कभी अफगानिस्तान 
कम्युनिस्ट नेता तराकी, अमीन और बबरक कारमल को अपने यहां यात्रा का निमन्त्रण नहीं 
दिया। सोवियत सेना को वापसी तय होने के बाद भारत ने नजीब सरकार से अपने को जोडना 
शुरु किया। भारत पहला गैर कम्युनिस्ट देश है। जिसने नजीबुल्ला को बुलाकर उनकी सरकार 
को समर्थन दिया। नजीब को इसकी आवश्यकता थी, पहल भारत की रही, आखिर भारत का 
नजीब सरकार से जुड़ना निर्गुट बिरादरी, सार्क और दक्षिण-पश्चिम एशिया की राजनीति आदि 


| ]82 





हर दृष्टि से महत्वपूर्ण 
सोवियत सेना की वापसी के पहले चरण के साथ ही डा0 नजीबुल्ला ने काबुल में मुजाहिदों 
राष्ट्रीय सुलह के लिए निमन्त्रण दिया। एक तरफ राष्ट्रपति की प्रेस कान्फ्रेस्स चल रही थी 


और दूसरी तरफ पहाड़ियों से छापामार काबुल पर राकेट से हमले कर रहे थे। इसका अर्थ 





यह नहीं कि काबुल में नजीबुल्ला की स्थिति कमजोर है। किन्तु लम्बे समय तक उनका सत्ता 
पर बने रहना असम्भव है। यद्यपि भारत सरकार ऐसी सम्भावनाओं को महत्त्व नहीं देती, किन्तु 
भारत की अपनी भू-राजनैतिक सामरिक चिन्ताएं है। सोवियत सेना की वापसी के बाद पाकिस्तान 
और ईरान समर्थक सरकार बनने की सम्भाबना है। मुजाहिद्दीन गुट के प्रमुख नेता गुलबुद्दीन हिकमतयार 
अपने आप को पाकिस्तान का इतना अहसानमन्द मानते हैं कि अफगानिस्तान और पाकिस्तान के 
एक संघ की बात करते हैं। इससे भारत-अफगानिस्तान के बेहतर सम्बन्ध समाप्त होंगे।'” परन्तु 
यह सत्य है कि रूस की फौजें हटने के बाद भी दिल्‍ली और मास्कों के हित अफगानिस्तान 
से जुडे रहेंगे। अमेरिका भी भले ही काबुल में मास्को की कठपुतली सरकार न चाहता हो, 
पर शायद वहां कोई कट्टरपंथी सरकार भी उसको स्वीकार नहीं होगी।!* 

अमरीकी सरकार के प्रवक्ता ने भारत द्वारा नजीबुल्ला सरकार को समर्थन दिये जाने को 


अनुचित ठहराया।'* उन्होंने कहा कि मौजूदा सरकार गैर कानूनी है। अमेरिका अफगानिस्तान में 
लोकतान्त्रिक सरकार बनने पर, वहां लडाई की वजह से देश की खराब हुई आर्थिक स्थिति 
में सुधार के लिए तथा 50 लाख शरणार्थियों के पुनर्वास के लिए, मानवीय आधार पर... 


4.20 करोड़ डालर को अददे दे सकगा।/ जन: दे सकेगा।४ 
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5 मई से रूसी सैनिकों की वापसी प्रारम्भ हो गई।'” इस बीच रूस व अफगानिस्तान 
की ओर से पाकिस्तान द्वारा अफगान विद्रोहियों को मदद दिए जाने पर चेतावनी दी जाती रही 
कि पाकिस्तान यदि समझौते को तोड़ने की हरकतें करता रहा तो रूस भी अपने वायदे से मुकर 
सकता।'* दूसरी ओर पाकिस्तानी पत्रकार शाहनवाज ने कहा कि रूस, अफगानिस्तान से लौटते 
हुए अफगान सेना को एक अरब डालर के सैनिक साजो सामान देकर जा रहा है, यह जेनेवा 
समझौते के खिलाफ है।'» संयुक्त राष्ट्र महासचिव ने भी कहा कि रूस को अफगानिस्तान में 
जनता द्वारा निर्वाचित सरकार व देश की परम्पराओं को स्वीकार करना चाहिए।”* प्रधानमम्त्री 
श्री गांधी ने संयुक्त राष्ट्र के प्रस्तावों का समर्थन करते हुए जहाँ निर्वासित सरकार बनाए जाने 
पर खेद प्रकट किया, वहीं देश में हस्तक्षेप न करने की जोरदार मांग की। उन्होंने कहा कि 
इस वक्‍त सबसे ज्यादा जरुरत राष्ट्रीय एकता, पुनर्निर्माण और विकास की है, जिसके लिए अफगान 
सरकार पूरी कोशिश कर रही है, हमें उनकी मदद करनी चाहिए।!” 

जेनेवा समझौते के तहत ॥5 फरवरी को अफगानिस्तान से अन्तिम रूसी सैनिक ने विदा 
ली। एक सौ दस महीने बाद सोवियत सैनिकों और मुजहिदों दोनों ने राहत की सांस ली। इस 
लडाई में लगभग १0 लाख लोगों की जानें गई। पहली बार सोवियत संघ किसी देश में अपनी 
विजय पताका लहराये बिना खाली हाथ स्वदेश लौटा। सोवियत संघ की कुल मिला कर वेसी 
ही स्थिति रही, जैसी वियतनाम में अमेरिका की थी।'* यद्यपि गोर्वाच्योव के नेतृत्व में सोवियत 
संघ ने कई व्यावहारिक व महत्त्वपूर्ण निर्णय लिए। किन्तु उनकी नीतियाँ अफगानिस्तान में परस्पर 
सहमति से बनने वाली सरकार का आधार बना सकने में विफल रही।!* 

सोवियत सेना की वापसी के बाद अफगानिस्तान में घटनाक्रम तेजी से चला है। राष्ट्रपति 
नजीब व विद्रोही मुजाहिद्दीी के बीच बातचीत की कोशिशें नाकाम रही हैं।'* अत: गृहयुद्ध की 
सम्भाबना से इन्कार नहीं किया जा सकता। देश में अपनी पकड़ मजबूत बनाये रखने के लिए 


डा0 नजीब ने 45000 अवकाश प्राप्त सैनिकों की सेवाएं प्राप्त करने का ऐलान किया है, किन्तु 
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आम अफगान जहीरशाह की वापसी के हक में है।'* सोवियत संघ के आग्रह पर भारत ने | । हा । 
कूटनीति क्षेत्र में कुछ ऐसे कदम उठाये जिसके अन्तर्गत अफगान समस्या के शान्तिपूर्ण समाधान 
हेतु काबुल में मिली-जुली सरकार की स्थापना के लिए भूतपूर्व अफगान नरेश जहीरशाह से सम्पर्क ' । 
स्थापित किया गया, किन्तु उन्हें कार्यान्वित करने में वरती गई लापरवाही के कारण सारी कोशिशें क्र | 
विफल हुई।'“ डा. नजीब ने जहाँ क्षेत्रीय स्थिरता के लिए अपने समर्थकों से पाकिस्तानी विस्तारवाद थी । 
के खतरों से देश की रक्षा की अपील की, वहीं ईरान से सम्बन्ध सुधारने के प्रयास किए। किन्तु 
ईरान सरकार का मत था कि जब तक मुजाहिद्दीन नजीब सरकार के खिलाफ लड़ाई जीत नहीं...  । 
जाते, ईगान-अफगान सम्बन्धों में सुधार नहीं हो सकेगा” सच तो यह है कि नजीबुल्‍ला आए | 
तो अपनी शर्तों पर थे, लेकिन भाषा वह भी सोवियत संघ की बोलते रहे।!”* | 
पेशावर में मुजाहिद्दीन के 7 गुटों के गठबन्धन की शूरा की पहली बेठक में अन्तरिम का 
सरकार कायम करने के मुददे पर विचार किया गया, किन्तु शिया और सुन्‍्नी गुटों में परस्पर कु 
असहमति के कारण बातचीत बिना किसी निष्कर्ष के समाप्त हो गई।”” वास्तव में मुजाहिद्दीन द | 
के जो धडे एक हुए हैं, उनमें स्वार्थ अनेक हैं, कुल मिला कर अफगानिस्तान में शान्ति पूर्ण 


सरकार की स्थापना स्थायित्व पा सकेगी, यह आशा शंकाओं और निराशाओं से घिरी है। देश 
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के कुछ उदारवादी नेता समाज को अगर कम्युनिस्ट रास्ते पर नहीं तो कम से कम अयातुल्ला का 
खुमेनी के रास्ते पर भी नहीं चलाना चाहते।?० 

जब राष्ट्रपति नजीबुल्ला राष्ट्रीय सहमति के लिए प्रयास कर रहे थे, तभी विद्रोहियों ने । 
जलालाबाद में कब्जा करने की नीयत से देश के सबसे बडे अस्त्रागार समर खेल पर जबर्दस्त .. | 
हमला कर दिया। इस लड़ाई में अफगान सेना और नागरिकों ने जिस साहस का परिचय दिया, .... हक ४ 
उससे नजीब सरकार के हौंसले बुलन्द हुए हैं।'” दरअसल विद्रोही जलालाबाद में अपनी अन्तिम... क्‍ क्‍ । 
सरकार के ममन्त्रिमण्डल की पहली बैठक करना चाहते थे। इससे उनकी अन्तरिम सरकार को हे 
मान्यता मिलने का अवसर खुल जाता। फिलहाल तो पाकिस्तान की प्रधानमन्त्री बेनजीर भुद्टो... का हे 
ने भी उनकी सरकार को मान्यता देने से इन्कार किया है। किन्तु इस्लामी सम्मेलन संगठन ने... बे हा ५ 


अन्तरिम सरकार को संगठन में अफगानिस्तान का स्थान देकर इस दिशा में पहल की है|... 
395. . दीत्रि, देखिए क्र. 46 न आज | 
क्‍96,. सिंह, राय, “अफगानिस्तान में कटनीति के दाँवपेच” जनसत्ता, 4 अप्रैल, 989 3 आम कम 
397. पंजाब केसरी (जालन्धर), 3 फरवरी, 4989 ....  .../././ऑ/ऑ्र्र्र्र<र हा 0 मा शक | 
98,  दीत्रि, देखिए क्र. 202 पल अप पक ज न कर 2 जन 
99,. इण्डियन एक्सप्रेस, ॥5 फरवरी, 989 बल का या. आम या का 
200... जोशी, त्िनेत्र, “एक ज्रासद सच्चाई है अफगानिस्तान”, जनसत्ता, ॥4 फरवरी, 989 ४ 


20],. गंगबार, महेश्वर दयाल, देखिए क्र. ॥24 ० । 0 का कक मी ५ 
202, बही..... हज ट  क अ 5 2 लेजर मे 











बुश सरकार ने निर्णय लिया है कि वह विद्रोहियों की सरकार को तब तक मान्यता नहीं देगी, 
जब तक उसका नियन्त्रण अफगानिस्तान की धरती के खास हिस्से पर नहीं हो जाता और वे 


लोकप्रिय सरकार व 





॥ गठन नहीं करते।”” पाकिस्तान व अमेरिका से समर्थन प्राप्त विद्रोही काबुल 
पर दबाव बनाये रखने की कोशिश में है, उन्हें बातचीत की कोई पेशकश मंजूर नहीं है। नजीबुल्ला 
के पूरे दबाव के बावजूद खोस्त कस्बे में अन्तरिम सरकार के लिए मन्त्रिमण्डल की पहली बैठक 
हुई।" पाकिस्तान व ईरान स्थित मुजाहिदों के प्रतिनिधियों की संयुक्त बैठक (शूरा) में आगामी 
अफगान सरकार की रूपरेखा तैयार की गई। इस दौरान मुजाहिद्दीन दो धडों में बट गये हैं, एक 
पेशावर में सात पार्टियों का गठजोड़, दूसरा, देहाती इलाकों के तेहरान में जमा आठ गुट। इससे 
कामयाबी के फल के बटवारे के प्रयास में बागियों की एकता का प्रयास ढह गया।? यद्यपि 
ईरान व पाकिस्तान इस बात पर सहमत हो गए हैं कि वे परस्पर सहयोग से नजीबुल्ला का 
तख्ता पलट कर इस्लामी शासन की नींव रखे।?४ 

सोवियत विदेशमन्त्री शेवेर्दनात्से चीन यात्रा के पश्चात्‌ इस्लामाबाद आए, ताकि पाकिस्तान 
से समझौता करके पेशावर स्थित छापामार मुजाहिदों द्वारा अफगानिस्तान में किए जा रहे खून-खराबे 
की रोकथाम की जा सके। इसके लिए पाकिस्तान ने मांग की कि यदि सोवियत नेता अफगानिस्तान 
में शान्ति चाहते हैं, तो उन्हें अपने भारत व पाकिस्तान के साथ सम्बन्धों में सन्तुलन करना 
चाहिए। रूसी विदेशमन्त्री ने उन्हें आर्थिक सहायता की पेशकश करते हुए नजीब को समर्थन 
देने की बात की, किन्तु पाकिस्तान ने मुजाहिदों द्वारा बनाई गई सरकार में सहयोग की मांग 
की। इस प्रकार बातचीत बिना किसी स्थायी समझौते के समाप्त हो गई।?” 

इस प्रकार रूसी सेनाओं की वापसी के पश्चात्‌ जहां चीन के रुख में परिवर्तन आया 
है, वहीं अमेरिका व पाकिस्तान पहले से अधिक मुजाहिदों की मदद कर रहे है। इसके बावजूद 


मुजाहिद्दीन किसी मोर्चे पर कामयाब नहीं हो पाए हैं, मुकाबले के लिए सुप्रशिक्षित अफगान सेना 
के साथ घमासान लड़ाई जारी है। सम्भवत: यदि अमेरिका व पाकिस्तान विद्रोहियों को सहायता क्‍ 


बन्द कर दे तो वे अपनी आक्रामक मुद्रा त्याग कर बातचीत के रास्ते पर आ सकते है।?* भारत 


ने संयुक्त राष्ट्र संघ में पाकिस्तान का नाम लिए बिना कहा कि अफगानिस्तान में हस्तक्षेप समाप्त 
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होना चाहिए, इससे देश की सुरक्षा को खतरा उत्पन्न हो गया है।?” अफगान विदेशमन्त्री अब्दुल 
वकील ने अफगानिस्तान की स्थिति से अबगत कराते हुए बताया कि उन्हें संयुक्त राष्ट्रसंघ द्वारा 
खाद्य सामग्री दवाइयां व अन्य आवश्यक वस्तुएं प्राप्त हो रही है, साथ ही भारत द्वारा गुटनिरपक्ष 
देशों को दी जाने वाली मानवीय सहायता के रूप में सहायता सामग्री प्राप्त हो रही है।?'" 

शान्ति समझौता हुए पूरा एक साल हो गया, लेकिन युद्ध समाप्त होते नजर नहीं क्‍ आ 
रहा है।”” काबुल इलाके के शक्तिशाली छापामार नेता अब्दुल हक के गुट ने धमकी दी थी 
कि अगर सोवियत समर्थक नजीबुलला सरकार एक पखवाड़े में हथियार नहीं डालती तो बे प्रक्षेपास्त्रों 
से पूरे शहर को खाक कर देंगे। एक दशक पहले शुरु हुई लड़ाई में पहली बार अफगान-अफगानों 
के खिलाफ खडे हैं। महाशक्तियों ने अपने आपसी रिश्ते ठीक बनाये रखने के लिए अफगानिस्तान 

यही किस्मत तय की है।?” 

राष्ट्रपति नजीबुल्ला पस्त होने को तैयार नहीं, वे विद्रोहियों के साथ मुकाबला तथा शान्ति 
के लिए अपील, दोनों ही रास्ते अपना रहे हैं। एक वरिष्ठ अधिकारी ने बताया कि नजीब सरकार 
यदि तीन चीजें बचा ले जाएं तो बच सकती है- जिसमें जलालाबाद को हाथ से न निकलने 
दे, सोवियत संघ के रास्ते सलांग राजमार्ग पर कोई बाधा न आने दे और काबुल हवाई अडडे 


को कामकाज लायक बनाये रखे, ताकि रूसी मालवाहक विमान वहां हर हफ्ते हजारों जरुरी चीजें 


पहुंचा सके।?* अफगान विद्रोही पाक सेना की मदद से जलालाबाद में बमबारी कर रहे है। यदि 


जलालाबाद पर मुजाहिद्दीन कब्जा कर लेते हैं तो उनके लिए काबुल पहुँच जाना सरल हो जाएगा?* 
दूसरी ओर ईरान में रह रहे मुजाहिदों की ओर से दक्षिणी-पश्चिमी सीमा पार कर हेरात क्षेत्र 
की ओर से आक्रमण किया जाता रहा है।?* किन्तु जबसे जलालाबाद की ओर जंग तेज हुईं 
है, यह सीमा शान्त है। भारत में सोवियत राजदूत ने चेतावनी दी कि अगर पाकिस्तान ने विद्रोहियों 
के साथ अफगानिस्तान में अपनी फौजें भेजना बन्द नहीं किया तो दोनों देशों के बीच सीधी 
जंग हो जाएगी।”* दूसरी ओर राष्ट्रपति नजीब ने पूर्ण युद्ध विराम की शर्त पर देश में नई सरकार 


के गठन के लिए निष्पक्ष चुनाव कराने का प्रस्ताव रखा। 





209, इण्डियन एक्सप्रेस, 24 अप्रैल, 989 
240,. इण्डियन एक्सप्रेस, 6 मार्च, 989 

244... दिनमान, 30 अप्रैल, 989, पृ. 53 

22. गुप्ता, शेखर, देखिए क्र. 205 
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अफगानिस्तान से रूसी सैनिकों की वापसी के पश्चात्‌ भी समस्या का समाधान नहीं होने ' 
से? चिन्तित भारत भी है और शान्तिकामी दूसरे देश भी। युद्ध जर्जर अफगानिस्तान के पुनर्निर्माण 
में हाथ बटाने की भारत की आकांक्षा भी सहज व मानवीय संवेदना का परिणाम है।”* भारत... | 
तुरन्त युद्ध विराम व बातचीत के पक्ष में है। भारत द्वारा अफगानिस्तान को असैनिक सहायता 
भेजे जाने पर पाकिस्तान ने आरोप लगाया कि भारतीय सेना अफगान सेना के साथ युद्ध में | ।॒ 
भाग ले रही है, जबकि हकौकत इसके विपरीत है। 
अफगान समस्या का तत्काल कोई समाधान न देख नजीबुलला ने एक बार फिर संयुक्त कि है| 


राष्ट्रसंध का दरवाजा खटखटाया है। यह विश्व संगठन युद्ध विराम कराने में किस हद तक कामयाब |] | ।।' 
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होता है, यह महत्त्वपूर्ण बात होगी।?”” यद्यपि संयुक्त राष्ट्र के अथक प्रयास के पश्चात्‌ 988 
में सम्बद्ध पक्षों के बीच जिनेवा में समझौता हो सका था, किन्तु यह सत्य है कि अफगान सरकार के 
और बाहय शक्तियों द्वारा सहायता प्राप्त मुजाहिदों के संघर्ष को समाप्त कराने में संयुक्त राष्ट्र ः । | 
संघ असफल रहा हैं।? क्‍ 9 

20 अगस्त, 4989 को अफगान स्वतन्त्रता की 70वीं वर्षगांठ पर डा0 नजीब ने गृहयुद्ध | 


समाप्त करने के उद्देश्य से नई शान्ति योजना में काबुल में व्यापक आधार वाली सरकार बनाने .... 9. | 





की बात रखी है।” यद्यपि मुजाहिदों में परस्पर एकता का अभाव है।?” फिर भी सशस्त्र संघर्ष 

के जरिए उन्होंने पूरे देश में आतंक व अस्थिरता का राज्य कायम किया। इस नई शान्ति योजना लक । 
को सोवियत संघ ने समर्थन प्रदान किया है। पर मुजाहिदों की अन्तरिम सरकार ने इसे मानने ४ 
से इन्कार कर दिया है, वे पी.डी.पी.ए. सरकार का पूर्ण पतन चाहते हैं।?” वास्तव में मुजाहिदों | 


को काबुल पर कब्जा करने में जितनी देर होगी, उनका लक्ष्य उतना ही दूर होता जाएगा।?* 
नजीब की शान्ति योजना तीन प्रमुख घटनाक्रमों से प्रभावित है; प्रथम- मुजाहिद्दीन तथा 
वर्तमान अफगान सरकार को संरक्षक महाशक्तियों द्वारा अत्यधिक शस्त्रों कौ आपूर्ति से गृहयुद्ध है | 





जोर पकडना, द्वितीय- अफगान समस्या पर कूटनीति क्रियाकलापों का नवीनीकरण तथा तृतीय- हज 2 हक 
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220... गुप्ता, शेखर, “अफगानिस्तान स्टोपिंग अप द फायर", इण्डिया टुडे, 75 अप्रैल, 989, पृ. 44-47, .. है ;ढ 
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अमेरिका व पाकिस्तान का अफगान सरकार के प्रति अपरिवर्तनीय रुख।?* बेलग्रेड में शुरु होने 
वाले निर्गुट सम्मेलन से ठीक पहले डा0 नजीब की नई शान्ति योजना पर स्वाभाविक रूप में 
चर्चा हुई। इस सम्मेलन में उन्हें समर्थन की उम्मीद है। किन्तु अमेरिका व पाक की नीतियों 
के कारण नजीब की योजना कामयाब हो पाएगी, इसमें संदेह है।? 

यद्यपि मुजाहिद्दीन ग्रुप के नेता प्रोफेसर शिब्धातुल्लाह-अल-मुजाद्दीदी ने कहा कि अब स्वयं 
मुजाहिद्दीन युद्ध नहीं चाहते।'” किन्तु पूरे देश में शान्ति कायम करने के लिए आवश्यक है कि 
मुजाहिद वार्ता के लिए तैयार हो। परन्तु सरकार के साथ लड़ाई करते हुए स्वयं विभिन्‍न मुजाहिद 


गुटों में टकराव उत्पन्न हुआ है। एक ओर जमायत-ए-इस्लामी और बहरुद्दीन रब्बानी गुट ने मोर्चा 


सम्भाला है तो दूसरी ओर हिजबे इस्लामी और मौलवी यूनिस गुटों ने। काफी समय बाद अब 


अफगानिस्तान में रहने वाले ताकतवर अहमद शाह गुट ने उत्तरी अफगानिस्तान के सलांग राजमार्ग 
पर हमले शुरु किए हैं। उनका मकसद इस मार्ग से काबुल सरकार को मिल रही रूसी मदद 
को रोकना व तबाह करना है। नजीबुल्ला ने अपनी कूटनीति के तहत अफगानिस्तान के अन्दर 
सक्रिय मुजाहिद्दीन गुटों और पाकिस्तान में टिके हुए मुजाहिद्दीन गुटों के बीच दरार डालते हर 
देश के भीतर रहने वाले मुजाहिदों को सत्ता में पूरी भागीदारी की पेशकश की है।”* इस प्रकार 
रूसी सेनाओं की वापसी के बाद अफगान सरकार के जबर्दस्त मुकाबले से न केवल मुजाहिद 
कमजोर पडे हैं, बल्कि अपने कूटनीतिक अभियानों द्वारा अमेरिका, ब्रिटेन व पाकिस्तान ने जो 
नजीब सरकार को गिरने की आस लगाई थी, बेकार सिद्ध हुई?» 

महाशक्तियों के मध्य हुई माल्टाशिखर वार्ता विश्व शान्ति एवं निरस्त्रीकरण को 
दिशा में एक महत्त्वपूर्ण प्रयास है। इससे सामरिक शस्त्रों की कटौती के लिए रास्ता आसान 
हुआ है तथा यूरोप में व्यापक परिवर्तन की सम्भावना बढी है।?” ऐसा प्रतीत होता है कि 
गुटनिरपेक्षता का महत्त्व कम हो रहा है, क्योंकि बड़ी शक्तियां लड़ाई नहीं, बल्कि शान्ति से 
एक दूसरे के साथ रहने को तैयार हैं।”' पाकिस्तान में अमरीकी राजदूत रॉबर्ट ओक्ले द्वारा 
इस्लामाबाद में 24 जुलाई को जारी की गई प्रेस विज्ञप्ति में कहा गया कि बहुआयामी राजनैतिक गनेतिक 
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और आर्थिक परिवर्तनों के साथ सोवियत संघ के विरुद्ध अमरीकी लड़ाई समाप्त हो गई है।० 


रूस और अमेरिका के बीच शीत युद्ध की समाप्ति से तनाव शैथिल्य का जो सिलसिला 
शुरु हुआ उससे अफगानों को अपनी समस्या खुद हल करने जैसी स्थितियां पैदा हो रही हैं। 
नजीब ने सत्ता में स्थायित्व के लिए रूस से सहायता प्राप्त कर अपने बयानों और प्रशासन में 
इस्लाम को उचित महत्त्व देकर, अफगानों की कम्युनिस्ट विरोधी मानसिकता की एक हद तक 
भर पाई कर, मुजाहिदों से पहल छीन ली है। ईराक द्वारा ईग़न की हार तथा पाकिस्तान में 
लोकतन्त्र की वापसी के बाद जहाँ मुजाहिद्दीन का महत्त्त कम हुआ है। वहीं इससे नजीब को 
अप्रत्यक्ष सहायता मिली हैं। रूस व अमेरिका के बीच बढ़ती सहजता से पेशावर स्थित मुजाहिद्दीन 
गुटों को हथियार मिलना भी कम हुआ है। इसलिए अब न तो रूस नजीबुल्ला को अतिरिक्त 
समर्थन देने की विवशता अनुभव कर रहा है और न अमेरिका इस पुरानी जिंद पर अडा हे 
कि नजीबुल्ला को हटाये बिना कोई समाधान हो ही नहीं सकता। अब उनका मत है कि नजीबुल्ला 
पद पर बने रहेंगे, पर चुनाव इस तरह करवाये जाएँ कि नजीबुल्ला उन्हें प्रभावित न कर सके।?” 

अफगान विदेशमन्त्री अब्दुल वकील की भारत यात्रा पर भारतीय विदेशमन्त्री श्री गुजगल 
ने कहा कि भारत, अफगानिस्तान के साथ आर्थिक, व्यापारिक व तकनीकी सहयोग में रुचि रखता 
है। श्री वकील ने कहा कि अफगानिस्तान में राजनैतिक, आर्थिक परिवर्तन हो रहे है। इसलिए 
आवश्यकता है कि अफगानिस्तान के मित्र देश उसके पुनर्निर्माण में अधिक से अधिक सहयोग 
करें।*४ एक करोड 60 लाख की आबादी वाले इस देश में पिछले 32 वर्षों से चल रही लड़ाई 
में करीब दस लाख लोगों की जान ली है, पन्द्रह लाख व्यक्ति अपँग हो गए है और अर्थव्यवस्था 


बुरी तरह लड़खडा गई है।ः* डा0 नजीबुलला की शान्ति योजना के फलस्वरूप संयुक्त राष्ट्र 


की देखरेख में पाकिस्तान से शरणार्थी अफगानिस्तान लौट रहे है। विभिन्‍न एजेंसियाँ उनको बसाने 


तथा सुरक्षा का प्रबन्ध कर रही है।“* डा0 नजीब के अनुसार कि 988 में जेनेवा समझौते के 


बाद पाकिस्तान ने 0,523 बार उसका उल्लंघन किया है और इस पर अफगानिस्तान ने ,324 


बार संयुक्त राष्ट्र का ध्यान दिलाया है। उन्होंने कहा कि संयुक्त राष्ट्रसंघ इस समझौते का गारण्टी 





दाता है, उसे इसका अनुपालन कराना चाहिए।”” दूसरी ओर मुख्य मुजाहिद्दीन ग्रुपों में सरकार 





232, अख्तर खालिद, “अमेरिका की अफगान नीति में बदलाव", दिनमान टाइम्स, 2-8 अगस्त, ॥ 990 
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234, दुरदर्शन समाचार, 3 जून, 990 हे 
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236, दूरदर्शन समाचार, 28 जुलाई ,990 : कक 

237, नवभारत टाइम्स, 33 अगस्त, 7990... द द 















































बनाने के लिए समझौते के संकेत मिले है। किन्तु ये मुजाहिद्दीन इतने समझौते कर चुके है कि 
अब इनके किसी समझौते पर विश्वास नहीं किया जाता।?« 

अफगान उपराष्ट्रपति अब्दुल रहीम हतीफ ने कहा कि अफगान समस्या का समाधान युद्ध 
के जरिए नहीं हो सकता। अत: विपक्ष भी सरकार में भागीदारी करे और पुनर्वास के कार्य में 
सहयोग करे। संशोधित नए संविधान के अनुसार अफगानिस्तान एक स्वतन्त्र, एकात्मक, अविभाज्य 
एवं इस्लामी राष्ट्र है। किन्तु विदेशमन्त्री वकील कहते है कि अफगानिस्तान में धार्मिक कट्टरता 
के लिए कोई जगह नहीं है।?” उन्होंने बी.बी.सी. में एक साक्षात्कार में कहा कि पाक प्रधानममन्त्री 
बेनजीर भुट्टों को बर्खास्तगी से अफगान समस्या सुलझाने में बाधा उत्पन्न होगी।” 


नजीब की भारत यात्रा 


राष्ट्रति डा0 नजीब की भारत यात्रा पर प्रधानमन्त्री श्री विश्वनाथ प्रताप सिंह ने बातचीत 
में कहा कि सभी देशों को गुटनिरपेक्षता को स्वीकार कर उसके सिद्धान्तों पर चलना चाहिए।” 
राष्ट्रपति वैंकटरमन ने आशा व्यक्त की कि संयुक्त राष्ट्रसंघ की देख-रेख में हो रहे चुनाव में 
डा0 नजीब को समर्थन मिलेगा। उन्हें दुःख है कि जेनेवा वार्ता से सम्बद्ध सभी पक्षों ने समझौते 
का पूरी तरह पालन नहीं किया है।“” उन्होंने विघटन कारी शक्तियों से प्रभावशाली ढंग से 
निपटने पर नजीबुल्ला की प्रशंसा करते हुए” कहा कि वहाँ बिना किसी हस्तक्षेप के बातचीत 
द्वारा शान्ति व स्थिरता की स्थापना की जा सकती है।”“ राष्ट्रपति नजीब ने सम्वाददाता सम्मेलन 
में कहा कि कश्मीर भारत का अभिन्‍न अंग है, वहां किसी तरह की अशान्ति तथा अस्थिरता 
भारत तथा पाकिस्तान दोनों के लिए हानिकारक है।” उन्होंने कहा कि अफगान समस्या के समाधान 








में रूस और भारत की महत्वपूर्ण भूमिका हो सकती है।“* अफगान राष्ट्रपति ने कहा कि 
कुछ समूहों को छोड़ कर सारा अफगान समाज बातचीत से समाधान चाहता है। उन्होंने एक 


सवाल के जवाब में कहा कि चुनाव शान्ति फार्मूलों का एक भाग है। डा0 नजीब ने अफगानिस्तान 
ब भारत के आन्तरिक मामलों में दखल देने के लिए पाकिस्तान की कड़ी भर्त्सना को।” 
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अमेरिका ने कहा है कि जब तक मुजाहिदों का सरकार से किसी प्रकार का समझौता । 
नहीं होगा, अमेरिका इन मुजाहिदों को शस्त्र सहायता देता रहेगा।“* इस खतरे को देखते हुए क्‍ का ' 
अफगान विदेशमन्त्री अब्दुल वकील ने संयुक्त राष्ट्र महासभा में कहा कि पाकिस्तान विद्रोहियों क्‍ 
को अमेरिका से प्राप्त ऐसे अस्त्र-शस्त्र दे रहा है जो जान-माल को अधिक नुकसान पहुंचाते... | 

श्री वकील ने कहा कि अफगान समस्या के समाधान के लिए अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन बुलाना । 

चाहिए। /* क्‍ लव क्‍ 

अफगान विदेशमन्त्री की भारत यात्रा पर भारतीय विदेशमन्त्री श्री विद्यावरण शुक्ल ने हे 
एक सुदृढ़, स्वतम्त्र तथा गुटनिरपेक्ष अफगानिस्तान के आर्थिक व तकनीकी विकास में भारतीय | 
सहयोग का विश्वास दिलाया।» उन्होंने अफगान जनता द्वारा समस्या के स्वयं समाधान किए जाने | ४ | | 
पर बल दिया। अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी हुए दो वर्ष हो चुके हैं। किन्तु वहां । । । 
युद्ध अभी भी चल रहा है। यद्यपि अल्प परिवर्तन हुए हैं, उसका श्रेय डा0 नजीबुल्ला को जाता । 
रे 

निष्कर्ष रूप में हम कह सकते हैं कि यदि रूसी सेनाओं के पश्चात्‌ की स्थिति पर ः पे । 
दृष्टिपात करें तो मुजाहिददीन अफगान रक्षाबलों को चुनौती देने की स्थिति में नहीं है, केवल हे 
पाकिस्तानी सेना की खुली भागीदारी ही उनके इरादों में दम भर सकती है, अगर अमेरिका सख्त ता प <। 
एतराज करे तो पाकिस्तान इस किस्म का समर्थन जारी नही रख सकता। नैतिक और वित्तीय ०. के क्‍ क्‍ | 
दृष्टि से दुर्बल हो चुके सऊदी अरब के बहावी शासन से कितना भी समर्थन क्‍यों न मिले,  ॥। 
वह ऐसे विद्रोह को बनाये रखने के लिए काफी नहीं होगा। इस प्रकार बड़ी शक्तियों को अपने लय क्‍ 
प्रभाव का प्रयोग करते हुए काबुल में सर्वसम्मत की सरकार की स्थापना का मार्ग प्रशस्त करना के "| 
चाहिए। 
(ग) सोवियत संघ का विखण्डन एवं एक ध्रुवीय शक्ति का प्रादुर्भाव 


शीत युद्ध की समाप्ति पर दुनिया भर में राहत की सांस ली गई और शान्ति की कर ः अ ये ल्‍ 
बजाई गई। लेकिन अब भी इस दुनिया में कम से कम बीस जगह युद्ध चल रहे हैं। वोस्निया-ह्जेगोबिना, 9] 


रवांडा, यमन, अफगानिस्तान और सोमालिया में काफी खून खराबा हो रहा है। “हजारों निरपराध: 
लोग मारे जा रहे है। जिससे स्पष्ट है कि अब लडाई दो देशों के बीच क्‍ नहीं जा बल्कि | की क्‍ ही 
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देश के विभिन्‍न सम्प्रदायों या जातियों में होगी।?» 


सोवियत संघ प्रारम्भ से ही भारत का अच्छा दोस्त रहा है। दोनों को कहीं न कही 
एक दूसरे की जरुरत रही है। जब उसका अमेरिका के साथ शीत युद्ध चल रहा था, तब सोवियत 
संघ को भारत के रूप में एक सच्चा शुभ चिन्तक मिला। भारत अपने सैनिक साज-सामान 
के लिए पूरी तरह सोवियत संघ पर निर्भर होता गया। सोवियत संघ के दोस्त हमारे दोस्त हुए 
और पश्चिमी यूरोप तथा अमेरिका में हमें सोवियत संघ का पिटठू माना जाने लगा। सोवियत 
संघ दुनिया के मुक्ति संग्रामों का शुभचिन्तक, गुटनिरपेक्ष आन्दोलय का मददगार तथा पूंजीवादी 
लड़ाई लड़ने वाला योद्धा था। किन्तु यथार्थ यह है कि अमेरिका के साथ प्रतिस्पर्धा में वह 
सेनिक दृष्टि से भले ही महाशक्ति हो, पर दिन-प्रतिदिन वह अन्दर से खोखला होता गया, वहाँ 
का समाज भी भीषण बुराइयों से ग्रसित था, जो मीडिया के नियन्त्रण के कारण कभी सामने 


हीं आया। फिर भी गोर्वाच्योव के सोवियत संघ के साथ हमारी हमदर्दी बनी रही।”” वास्तव 


में सोवियत नेता मिखाइल गोर्वाच्योव ने अपनी गतिशीलता और कल्पना शीलता से कई ऐसे काम 


किए कि वे लेनिन के बाद सबसे बडे नेता के रूप में उभरे, लेकिन उनका देश लगातार कमजोर 

होता गया। देश को एक विचार सूत्र में बांधने वाली कम्युनिस्ट पार्टी लोकतान्त्रिक आकांक्षाओं 
की राष्ट्रव्यापी आंच में पिघलकर अपना एकाधिकार छोड़ने को विवश हो चुकी थी।?* 

सोवियत संघ के सबसे बड़े गणतन्त्र रूस में गैर कम्युनिस्ट राष्ट्रपति वोरिस येल्तसिन 

बागी थे। उनके अनुसार सोवियत संघ के कानून उनके यहां नहीं चलेंगे। अन्य गणराज्य मोल्डाविया, 

उक्रेन, वाइलोरशिया, तीन वाल्टिक गणतन्त्र, लिथुआनिया, लात्विया और एस्तोनिया अलग होने को 

अमादा थे। राष्ट्रपति गोर्वाच्योव की ओर से एक नये महासंघ की योजना पेश की गईं, ताकि 


साम्यवाद के केन्द्रीय दुर्ग को किसी तरह बचा लिया जाए किन्तु स्वयं उनको सरकार का तख्ता द 


पलटने की असफल कोशिश की गई। अब रूस पश्चिमी जर्मनी, फ्रांस और इटली की ओर, 
अजरबैजान ईरान की ओर, तो वाल्टिक गणतन्त्र फिनलैण्ड और नार्वे की ओर देख रहे हैं, भारत 


की ओर देखने वाले गणतन्त्र में प्रमुख है उजबेकिस्तान। ऐसी स्थिति में सोवियत संघ चीन के 


साथ विचारधारागत मतभेदों के बावजूद सम्बन्धों को फिर प्रज्ज्यलित करना चाहता है। जिसका 
अर्थ है कि सोवियत संघ के लिए नई दिल्‍ली की अहमियत अब पहले जैसी नहीं रह जाएगी। 
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वैसे भी अफगानिस्तान, कम्बोडिया और दक्षिण अफ्रीका के मुद्दों पर भारत की जो जरुरत पहले 
सोवियत संघ को थी, वह अब नहीं रही है। जहां तक सोवियत संघ के साथ आर्थिक सम्बन्धों 
का सवाल है, वे भी अब पूर्ववत्‌ नहीं रह सकते। दूसरी ओर रूस के परमाणु हथियार मुक्त 
विश्व बनाने के आग्रह इतने प्रबल हैं कि भविष्य में वह अमेरिका और पश्चिमी देशों की तरह 


भारत को परमाणु अप्रसार सन्धि पर हस्ताक्षर करने के लिए विवश कर सकता है। इस तरह 





हथियारों के क्षेत्र में भी भारत को रूस के साथ आगे चल कर कठिनाइयों का सामना करना 


| 25% 


पड॒सकता 


सोवियत संघ के बिखरने से कम्युनिस्ट नेतृत्व का मसला भी समाप्त हो गया। इसके 

दो महत्त्वपूर्ण नतीजे हुए है। एक, सोवियत संघ का एकीकृत एवं केद्द्रित राष्ट्र के रूप में विधटन 

और दूसरा, इसके परिणामस्वरूप बारसा सन्धि के सैनिक गुट एवं सोवियत संघ का एक अतिसक्षम 

सेनिक शक्ति के रूप में अन्त। इससे दुनिया का दो शक्तिशाली फौजी श्रुवों का विभाजन खत्म 

गया और सैनिक शक्ति के रूप में अमेरिका का संसार पर वर्चस्व कायम हो गया। आर्थिक 

में सोवियत गणराज्यों की स्थिति अमेरिका और पश्चिमी देशों के सामने याचक की बन 

गई है। यही कारण है कि सोवियत रूस अब अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में पश्चिमी गुट के विरोध 
में कोई प्रतिरोधात्मक भूमिका अदा नहीं कर सकता।”४ 

. इस शक्ति समीकरण का प्रथम उदाहरण ईराक द्वारा कुबैत पर कब्जा करने के बाद 

साल के प्रारम्भ की घटनाओं में देखने को मिला। पहली बाई वीटों का प्रयोग नहीं होने से 

और ईराक 





संयुक्त राष्ट्र महासभा और सुरक्षा परिषद्‌ अपने पारम्परिक पक्षाघ्रात से मुक्त रहे 


के विरुद्ध निषेध व . बहिष्कार के प्रस्ताव लागू किए जाते रहे। सम्भवत: दुनियों के अधिकांश 


देशों का बहिष्कार एक लम्बी अवधि में सद्दाम हुसैन को कुवैत छोड़ने पर मजबूर करता। लेकिन 
अमेरिका को अपने शक्ति परीक्षण और प्रदर्शन के मौके की तलाश थी।” सोवियत संघ का 


कहना. था कि ईराक से कबैत खाली कराने के लिए जो भी सेना बने वह संयुक्त राष्ट्र संघ 


हे . के दिशा निर्देश में बने, पर अमेरिका ने इसे नहीं माना। सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा की गई ईराक को 


नाकेबन्दी की तामील कराने के लिए संयुक्त राष्ट्र निर्देशों की अवहेलना कर अमेरिका ने सर्त््य॑ 
ही जज और पुलिस मैन कौ दोहरी भूमिका निभाई। ** संयुक्त राष्ट्र कौ बेबसी का आलम यह 








है . 255, 
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था कि वह अमरीकी कार्रवाई को अनुचित मानते हुए भी उसे रोक नहीं पाया। इस प्रकार की 


2 ३! रु हे ''फल३ “कं#-//# + 
का राकन 





# लिए विश्व बिरादरी के पास कोई यन्त्र अवश्य होना चाहिए। तीसरी 

दुनिया के देशों के लिए निर्गुट आन्दोलन निश्चय ही अहम्‌ भूमिका निभा सकता है। 

इस तरह अमेरिका ने संयुक्त राष्ट्र की अनुमति का सहारा लेकर एक ऐसा सैनिक हस्तक्षेप 
किये जो अनाणविक हथियारों द्वारा किया गया आज तक का सबसे बड़ा विध्वंस और नरसंहार 
था। इस युद्ध ने यह साबित कर दिया कि तीसरी दुनिया द्वारा खरीदे गए अति आधुनिक हथियारों 
का प्रयोग वे इनके निर्माता पश्चिमी देशों के विरुद्ध नहीं कर सकते। इसमें चेतावनी थी कि 
आने वाले युद्ध तकनीकी क्षमता और इलैक्ट्रानिक उपकरणों के होंगे। इसलिए तीसरी दुनिया का 
हथियारों की होड़ में शामिल होना मूर्खता का चरम नमूना है। कम्युनिस्ट देशों से शीत युद्ध 
की समाप्ति के पश्चात्‌ अमेरिका विभिन्‍न देशों के साथ अपने सम्बन्धों को नया रूप देने लगा 
है।”” जबकि इस युद्ध में सोवियत संघ को मित्र देश ईराक के विरुद्ध खड़ा होना पड़ा इसलिए 
पश्चिम एशिया में उसकी स्थिति कमजोर हुई है।?४ 

प्रधानमन्त्री श्री विश्वनाथ प्रताप सिंह का मत था कि खाड़ी संकट का हल सैनिक शक्ति 
से नहीं, अपितु संयुक्त राष्ट्र के जरिए साझा प्रयासों से निकाला जाना चाहिए।” किसी भी एक 
तरफा सैनिक एडववेंचर से खाड़ी की स्थिति खराब ही होगी। उन्होंने यूगोस्‍लाव टेलीविजन में 
इण्टरव्यू देते हुए कहा कि ईराक व कुवैत गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सदस्य हैं। इसलिए भारत 
की राय है कि इस संकट को सुलझाने में निर्गुट आन्दोलन को पहल करनी चाहिए । “2 श्री सिंह 
ने कहा कि खाड़ी में बढ़ते हुए टकराव का सीधा असर हमारी अर्थव्यवस्था पर पडेगा, क्योंकि 
इससे तेल की आपूर्ति ठप्प पड़ सकती है।# इस संकट के. परिणाम स्वरूप ईराक तथा कुवैत 
में रहने वाली पौने दो लाख भारतीय कामगारों से भेजी जाने वाली विदेशी मुद्रा को आमदनी 
भी तुरन्त ठप्प हो गई।?४ 

वास्तव में अमेरिका अपनी विस्तारवादी नीतियों के कारण किसी क्षेत्रीय शक्ति को उभरते 
हुए नहीं देखना चाहता। वह पश्चिम एशिया में अपने स्वार्थों के लिए आक्रामक तेवर अपना 
कर शक्ति-प्रदर्शन कर रहा है। किन्तु अमेरिका व दूसरे पश्चिमी देशों की सैनिक कार्रवाई व 
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लिए सद्दाम हुसेन भी कम जिम्मेदार नहीं हैं।?७ 





सोवियत संघ के टूटने से मध्य एशिया में कजाकिस्तान , उजबेकिस्तान तुर्कमेनिस्तान, 
जाकिस्तान और कि ; गिस्तान नामक नए देशों का उदय हुआ। इन देशों में आर्थिक संकट और 
राजनैतिक अस्थायित्व तो है ही, इस्लाम के प्रति अनुराग भी बढ़ा है। पहले इन देशों में धर्मनिरपेक्षता 
की परम्परा रही है। आज तुर्की, ईरान, सऊदी अरब, पाकिस्तान आदि देश इन देशों में अपने 
। यदि इन मध्य एशियाई देशों में इस्लामी लहर चलने लगे तो रूस 
के लिए मुश्किल हो जाएगी, क्‍योंकि उसकी सीमाएं न केवल इन देशों के साथ लगती हैं, बल्कि 





हितों को बढ़ाने में लगे 


वहां रूसी मूल के एक करोड़ लोग रहते हैं। ये देश रूस के लिए आर्थिक, राजनैतिक और 


सामरिक नजरिए से अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हैं। अत: रूस उनकी अवहेलना नहीं कर सकता, दूसरी 





ओर स्वयं रूस में बीसियों उपराष्ट्रीयताएं है।?“ 

सोवियत संघ के विखण्डन के बाद उत्तराधिकारी रूस अपनी लड़ाई लड़ते हुए इतना 
आत्मकेन्द्रित और पश्चिम मुखापेक्षी हो गया कि उसने एशियाई देशों के साथ अपने पारम्परिक 
रिश्तों को महत्त्व देना बन्द कर दिया। उसने अमेरिका के इशारे पर भारत को क्रायोजनिक इंजन 
की प्राविधि ब्रेचने पर रोक लगा दी।?” किन्तु वर्ष 993 में येल्तिसिन ने जितना अपने को पश्चिमी 
और अमेरिका से जोड़ने की कोशिश की उतना ही उन्हें लगा कि पश्चिम में उनकी पूछ 
नहीं है। “नाटो” का जन्म सोवियत विस्तारवाद को रोकने के लिए किया गया था। किन्तु सोवियत 
संघ व बारसा सन्धि तन्त्र टूटने के बाद भी नाटो का विस्तार हो रहा है।?” पश्चिमी देश 





यूरोप 3 


लोकतन्त्र और बाजार उन्मुख अर्थव्यवस्था के नाम पर रूस का समर्थन करते हैं। किन्तु वे कोई 
बड़ा त्याग स्वीकार करने के लिए तैयार नहीं है। इसलिए रूस ने खुद को यूरोप के बजाय 


एशिया का हिस्सा मानने का महत्त्व समझा है और विश्व राजनीति में स्वतन्त्र आचरण दिखाना 


आरम्भ किया है। वह उत्तर कोरिया के खिलाफ आर्थिक प्रतिबन्धों में अमेरिका के साथ नहीं 


दूसरी ओर रूस चाहता है कि भारत परमाणु अप्रसार सन्धि और मिसाइल टेक्नोलॉजी कन्ट्रोल 
स्वीकार करे, लेकिन इसके लिए भी वह अमेरिका की तरह भारत पर दबाव डालने 





का पक्षधर नहीं है। आज रूस के विश्व व्यापार का एक तिहाई हिस्सा एशियाई और प्रशान्त 


* 
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श्छ 


क्षेत्र के देशों के साथ होता है।”" एक दूसरे की जरुरतों को देखते हुए रूस, भारत-सोवियत 
दोस्ती का स्थान लेने को उत्सुक है। दोनों ही देशों की विदेशनीति में अमेरिका एक बडा फैक्टर 


है | ४7]१ 








आज जब भी विश्व राजनीति पर चर्चा होती है तो बात यूरोप, वहां भी खासकर पश्चिमी 
यूरोप और अमेरिका तक सिमट कर रह जाती है। दुनिया में कहाँ, कब, कितनी लड़ाई होनी 
7, यह सब यूरोप व अमेरिका तय करते रहे हैं। भारत और पाकिस्तान के बीच लड़ाई के 
भी यही कारण हैं। पाकिस्तान जैसे उन्मादी देश को अपना चमचा बनाकर, उसे हथियारों का 


नशा देकर भारत के खिलाफ खड़ा कर लडाई के लिए उकसा दिया ताकि भारत एक 


बड़ी ताकत के रूप में कभी न उभर सके। पश्चिम एशिया में इजराइल और अरबों के बीच 


जितनी लड़ाइयाँ हुई, उनमें भी इन देशों का हाथ रहा। फिर कहाँ केसी शान्ति रहेगी, कितनी 
तथा कब तक रहेगी, इस सबका निर्धारण भी ये गोरे देश करते रहे। अफगान मुजाहिद्दीन और 
पंजाब व कश्मीर में आतंकवाद इसके प्रमुख उदाहरण हैं। अमेरिका ने अफगान मुजाहिद्दीन को 
भरपूर मदद दी और फिर अचानक बन्द कर दी। इस प्रकार अमेरिका एशिया की राजनीति को 
अपने हिसाब से दिशा-निर्देश देता रहा है। 

अब जबकि शीत युद्ध समाप्त हो चुका है, दुनिया निरस्त्रीकण कौ ओर धीरे-धीरे बढ़ 
रही है। अमेरिका की अस्त्र नियन्त्रण और निरस्त्रीकीरण एजेन्सी को आशा है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
सैनिक तनाव खत्म हो सकते हैं, जिससे सुरक्षा की मद में खर्च किया जाने वाला पैसा आवश्यक 
गैर सैनिक जरुरतों में खर्च होने लगेगा। एजेन्सी के अनुसार दुनिया भर में 3987 के मुकाबले 
१99 में 40 प्रतिशत सैनिकों में कमी आई। कम्युनिस्ट सेना में सर्वाधिक कटोती की गई। एजेन्सी 


के. 


चीन व भारत के लिए कहा कि ये दोनों देश रूस से सैनिक उपकरण खरीद रहे हैं, लेकिन 








दूसरे देशों ने सेना के आधुनिकीकरण पर रोक लगाई है। भारत को चीन और पाकिस्तान से 


तो डर है ही, उसे कश्मीर में पाकिस्तान की शह पर शुरु किए गए पृथकतावादी आन्दोलन 


भी निपटना पड़ रहा है।?” 





की बिक्री में भी 987 के मुकाबले 499। में 62 प्रतिशत की 
गिरावट आई। विकसित देशों में सेनिक खर्च में 3 20 प्रतिशत की गिरावट आई 
विकासशील देशों में यह खर्च 9 प्रतिशत बढ़ा है। लेकिन ताईवान और पाकि 
वहां प्रतिरक्षा बजट 50 प्रतिशत तक बढ़ा वहां प्रतिरक्षा बजट 50 प्रतिशत तक बढ़ी है। कम का मे हा हे न है। अमेरिका में 987 की तुलना 


कं 


दुनिया भर में हथियारों 








और पाकिस्तान अपवाद है 
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दूसरी ओर 
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में 7 प्रतिशत को कटोती कौ, पर रूस की तुलना में यह कुछ भी नहीं है। जब अमेरिका मी का 
को रूस से खतरा नहीं है, तो किससे है। जितना समूची दुनिया रक्षा पर खर्च करती है उतना | 
अ्रकेले ही अमेरिका खर्च करता है।?* द कं 
सोवियत किला ढह जाने के बाद अमरीकी विदेशनीति दुनिया में अणु प्रसार को सबसे | हा 
बड़ा मुद्दा बना कर चल रही है। राष्ट्रपति क्लिंटन ने अपने देश के पास अणु अधिकार सुरक्षित | क्‍ 
रखते हुए घोषणा की कि दुनिया के किसी भी अणु विहीन देश को अणु शक्ति नहीं बनने || 
दिया जाएगा।?* 
गोव॑च्योव के कार्यकाल के अन्तिम दिनों में सोवियत संघ के चीन के समीप आने पर क्‍ | 
सी धारणा बनी थी कि सोवियत संघ भारत और चीन की दूरी को कम कराने का प्रयास | | 
रगा, जिससे एशियाई क्षेत्र में एक मजबूत त्रिकोण बन सके, किन्तु सोवियत संघ के विखण्डन 
क साथ ही यह कल्पना भी खण्ड-खण्ड हो गई। अब जब तक कोई नई सन्तुलनकारी महाशक्ति क्‍ ल्‍ 
उभरकर सामने नहीं आती, तब तक दुनिया अमेरिका के एक छत्र प्रभाव में रहने के लिए बाध्य < । का 
है। बदली हुई अन्तर्राष्ट्रीय राजनैतिक परिस्थितियों में भारत और चीन की दोस्ती इस समय... पक । 
युग की मांग हैं, जिसे दोनों देशों के नेताओं को समझना चाहिए। इनकी मित्रता पूरे एशिया के हर 
लिए ही नहीं पूरे विकासशील विश्व के लिए हितकर होगी। थे 
अफगानिस्तान म॑ गृहयुद्ध जे हे 
शीत युद्ध के चलते संग्राम स्थलियों में बदल गए निकारागुआ, अंगोला, इधोषिया और... 


कम्बोडिया जैसे देशों में तो जेसे-तैसे ऊपरी तौर पर शान्ति स्थापित हो गई, लेकिन पिछले 3 
सालों से जंग का मैदान बना अफगानिस्तान अब भी जैसे अंगारों में लौट रहा है। उसकी समस्या 
न तो लम्बी खूनी लडाई से सुलस सकी और न ही वहाँ किसी शान्ति वार्ता के कोई आसार क्‍ की 
दूर-दूर तक नजर आ रहे हैं। विद्रोही संगठन तमाम ऐसे छोटे-छोटे गुटों में बट चुके है, जो 
लड़ने लगे हैं।?” 

की अफगानिस्तान में किसी क्षेत्र विशेष में कब्जा करने में बार-बार हुई विफलता... 
नजीब सरकार का विकल्प बन पाने की उनकी क्षमता पर विचार ६ जा ह । | 















273... आनन्द, मधुसूदन, देखिए क्र. 252 न न मा 8 या लि 0 मल क्‍ 
274... नवभारत टाइम्स, 7 अक्टूबर, वफ्रव 7 - या 5 3 या य चाह 
275... डेसमंद, एडवर्ड डब्ल्यू, “अफगानिस्तान टूटने का खतरा" माया, वर्ष 63, अंक , 5 जनवरी, 992 











में शान्तिपूर्ण समाधान की प्रक्रिया में खलल डालने के उद्देश्य से पाक सीमा से 23 किलोमीटर 
दूर खोस्त शहर पर १0,000 पाक सैनिकों की भागीदारी से आक्रमण कर दिया। जिसमें शहर 
के 500 रक्षकों सहित हजारों नागरिक मारे गये। खोस्त पर कब्जा कर लिया गया यह दुर्भाग्यपूर्ण 
नरसंहार उस समझौते की मृत्यु का संकेत है, जिस पर तीन साल पहले पाकिस्तान ने भी हस्ताक्षर 
किए थे और जिसकी गारण्टी अमेरिका व सोवियत संघ ने दी थी।”* भारत में अफगान राजदूत 
अहमद सरबर के अनुसार पाक सेना के अतिक्रमण का उद्देश्य अफगानिस्तान का विभाजन करके 
उसे अपने ऐजेण्ट हिकमतयार की मदद से पाकिस्तान में मिलाना है, जिया से लेकर बेग तक 
पाकिस्तानी सेना क॑ प्रमुख यही महत्त्वाकांक्षा पाले हुए हैं।ः” 

अफगान सरकार ने इस कार्रवाई के लिए पाकिस्तान को हमलावर करार देते हुए संयुक्त 
राष्ट्रसंघ, अमेरिका व सोवियत संघ से अनुरोध किया है कि क्षेत्रीय टकराव के लिए वे तत्काल 
कुछ ठोस कदम उठाये नहीं तो उसके और पाकिस्तान के बीच सीधा संघर्ष हो सकता है।?” 
5 अप्रैल को सामरिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण खोस्त नगर को मुक्त कराने के उद्देश्य से अफगान 
सेना व वायु सेना द्वारा हवाई फायर किए गए जिससे बहुत जन-धन की हानि हुई।?” 

सोवियत संघ में हाल में हुए विफल विद्रोह के बाद अनुमान लगाया गया कि वह अफगान 
सरकार को हथियारों की आपूर्ति बन्द कर देगा। इसलिए राष्ट्रपति नजीब ने रूसी गणराज्य के 
अध्यक्ष बोरिस येल्तिसिन से अपील की कि सोवियत संघ ने जो वायदे किए थे, उन्हें पूरा किया 


जाना चींहए।“" तभी अमेरिका व सोवियत संघ के विदेशमंत्रियों के बीच मास्को में जनवरी, 


3992 से अफगानिस्तान के संघर्षरत गुटों को हथियारों की आपूर्ति रोकने के लिए समझौता हो 


गया। इस दौरान हथियारों की आपूर्ति में बढ़ोत्तरी नहीं की जाएगी। दोनों देशों ने संयुक्त राष्ट्र 


संघ तथा इस्लामी देशों तथा अन्य सम्बद्ध सरकारों से अनुरोध किया है कि वे अफगानिस्तान 





एक उचित व निष्पक्ष अन्तरिम व्यवस्था स्थापित करने के लिए तैयार करे, जिसे व्यापक 
स्तर पर जनता का समर्थन प्राप्त हो। 

१4 सितम्बर को संयुक्त राष्ट्र महासचिव पेरेज द कुइयार ने अमेरिका व सोवियत संघ 
ईरान के नेता अकबर अली विलायती ने कहा 





के बीच हुए इस समझौते का स्वागत किया। 





276... गोयल, देशराज, “अफगानिस्तान को दोबारा जंग में धकेलने की कोशिश”, आज (कानपुर), । जा आग, आज कार, 3 अपैल, अप्रैल, 


.. १99] 
277. वही, नवभारत टाइम्स, 3 अप्रैल, 499. पा ।  आ 
278, “अफगास्तान व पाक में सीधा संध्र्ष हो सकता है”, नवभारत टाइम्स ( नई दिल्ली) 3 अप्रैल . ॥99 
279, आल इण्डिया रेडियो, 5 अप्रैल, 499 5 7 शक कह 7 के पक 
280, नवभारत टाइम्स, 4 सितम्बर, 499 । 














































कि अफगानिस्तान में समस्या के समाधान के लिए पूरी पृष्ठभूमि तैयार की जा चुकी है।ः” किन्तु 


समझौता 


पर्यवेक्षकों के अनुसार यह समझे 





ग 60 लाख अफगान शरणार्थियों को स्वदेश वापसी पर उनकी 
सुरक्षा तथा पुनर्निमणि की प्रक्रिया पर शायद ही आश्वस्त कर पाए। लेकिन इस समझौते ने अमेरिका 
और सोवियत संघ को अस्सी के दशक के सबसे खर्चाले और खून खराबे वाले संघर्ष से अलग 
होने का मौका दे दिया।?४ क्‍ 

पाकिस्तान में कार्यरत सात बड़े छापामार संगठनों में सबसे बडे हिज्बे इस्लामी के प्रवक्ता 
कुतुब॒ुद्दीन हिलाल ने कहा कि “अफगानिस्तान में बिदेशी हस्तक्षेप बन्द होने के बाद वहां के लोग 
मामला आपस में सुलझा लेंगे। इस बात की सम्भावना कम है कि कट्टरपंथी छापामारों को 
हथियारों को सप्लाई तुरन्त बन्द हो जाएगी। काबुल और इस्लामाबाद के राजनयिकों के विचार 
से कटटरपंथी मुजाहिंद गुट हिरोइन के व्यापार से मिलने वाले धन से खुले बाजार से हथियारों 
की खरीद जारी रखेंगे। दूसरी ओर, इस समझौते के बाद भी पाकिस्तान, ईशान और सऊदी अरब 
ने शस्त्र आपूर्ति रोकने जैसी किसी इच्छा का इजहार नहीं किया है।?» 

नजीबुल्ला सरकार के एक प्रवकता ने कहा कि सरकार युद्ध को समाप्त करने के प्रयासों 
का स्वागत करती है, किन्तु मुजाहिद्दीन नजीबुल्ला सरकार के रहते युद्ध समाप्त करने के लिए 
तैयार नहीं।*४ अफगान सरकार वर्तमान स्थिति से चिन्तित है, इसलिए अफगान प्रधानमन्त्री ने मुजाहिदों 
को मिल रही सेनिक सहायता बन्द किए जाने के उद्देश्य से सम्बद्ध देशों की यात्रा को।! 

. 3 अक्टूबर को संयुक्त राष्ट्र महासभा में अफगान समस्या पर मुजाहिद्दीन, सोवियत संघ 

और अमेरिका के मध्य बैठक हुई जिसमें कहा गया कि वहां निष्पक्ष सरकार की स्थापना हो, 
जिससे स्वतन्त्र चुनाव कराये जा सके।?« संयुक्त राष्ट्र महासचिव पेरेज द कुइयार ने कहा कि 
राजनैतिक समझौते से ही अफगानिस्तान में स्थायी शान्ति सम्भव है। इसके लिए सभी पक्षों में 
संयम तथा एक दूसरे क्रे प्रति विश्वास की जरुरत है। उन्होंने कहा कि जनता की सुरक्षा को 
गारण्टी के लिए संक्रमण कालीन व्यवस्था को पर्याप्त अधिकार दिए जाने चाहिए। उन्होंने राजनैतिक 
रिहाई का आग्रह किया। श्री कुदयार | ने कहा कि अफगानिस्तान के अन्दरुनी मामलों 
में दखल देने वाले युद्ध को ही एक मात्र विकल्प मानते हैं, किन्तु युद्ध से अफगानिस्तान की 








28... दूरदर्शन समाचार, रात्रि 8.40 ॥3 सितम्बर, 99] का पं आम 
282... नवभारत टाइम्स, 34 तथा १5 सितम्बर, 399.... "अहम कील द 
283, नवभारत टाइम्स, 5 सितम्बर, 99] आती द जज 
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जनता की कहठिनाइयां बढ़गी।४ 

परहासचिव ने आश्वासन दिया कि नये चुनावों के लिए सहयोग के रूप में नजीब व 
अन्य वरिष्ठ नेता पद छोड़ने के लिए तेयार हैं।* श्री कुइदयार को इस घोषणा के बाद पाकिस्तान 
तथा अरब देशों ने मुजाहिंदों को अफगान संकट के समाधान में शरीक होने का सुझाव दिया।?० 
रूस ने भी भारत क॑ इस रुख पर सहमति व्यक्त की है कि काबुल में एक ऐसी सरकार हो. 
जिससे क्षेत्रीय स्थिति और न बिगड़े।” कयार के व्यक्तिगत प्रतिनिधि बेनेन सेवान ने कहा कि, 
“अफगानिस्तान की वर्तमान दशा लेबनान से भी बुरी है। जब तक वहाँ जातीय, कबीलाई और 
मजहबी टकराव खत्म नहीं होते तथा वहाँ आम बहुमत वाली सरकार नहीं बनती, तब तक यही 
स्थिति बनी रहेगी।!।!॥! क्‍ 

अफगानिस्तान को कई टुकड़ों में बैंटने से बचाने का एक ही तरीका है कि सबकी राय 
से कोई समाधान खोजा जाए ताकि फिर देश में शान्ति व व्यवस्था कायम हो सके। दिसम्बर क्‍ 
में बुरहानुद्रीन रब्बानी के नेतृत्व में मुजाहिदों का एक प्रतिनिधि मण्डल मास्कों गया, ताकि युद्ध 
को रोकने के लिए कोई नया रास्ता खोजा जा सके। सोवियत नेतृत्व ने स्पष्ट किया कि वे 
अफगानिस्तान में इस्लामी आधार पर गठित होने वाली किसी सरकार का विरोध नहीं करेंगे 
वे केबल अपने उन सैनिकों की रिहाई चाहते हैं जो अभी भी विद्रोही सेनाओं की कद में है। 
लेकिन मुजाहिद्दीन आपस में इतना बैटे हुए है कि उनमें मास्कों वार्ता पर भी एक राय नहीं बन 
सकी। पेशावर स्थित 7 में से 3 गुटों ने इसमें शामिल होने से इंकार कर दिया।?” 

तत्कालीन स्थिति को देखते हुए अफगान मुजाहिदों का लगभग हर गुट यही चाह रहा. क्‍ 
है कि किसी प्रकार वह नजीबुल्ला सरकार को हटा कर खुद सत्ता पर काबिज हो जाए, किन्तु 
यह आसान कार्य नहीं है। इससे अफगानिस्तान की अखण्डता के लिए संकट उत्पन्न हो जाएगा। डर 
इन संघर्षरत विद्रोहियों से अब पाकिस्तान भी किनाराकशी करने लगा है। उसके इस कदम से 
अफगानिस्तान में गृहयुद्ध खत्म होने और मध्य एशिया के साथ व्यापार वृद्धि में मदद मिलेगी। 
अफगान छापामारों में पाकिस्तान की बदली हुई नीति से रोष है। वास्तव में सोवियत संघ के _ 
ट्टने से पाकिस्तान को अपनी नीति पर पुनर्विचार करना पड़ा, क्‍योंकि सभी सोवियत गणराज्य हे 


काबुल में काबूल में कट्टरपंथी इस्लामी शासंब स्थापित नहीं होते देना न नजनजननान निया नहीं होने देना चाहते। इसलिए पाकिस्तान अफान | 
287. नवभारत टाइम्स, 24 अक्टुबर, ॥99] द श्र 32 कि हक हम 0 जज कक 
288, वही, 20 नवम्बर, 399॥ 
289, बी0बी0सी0 लन्दन, 25 अक्टूबर, 99 
290, नवभारत टाइम्स, १9 नवम्बर, ॥99॥ 
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मसले के समाधान में जहीरशाह की भूमिका को महत्त्वपूर्ण मानने लगा है।?* पाकिस्तान की नीति 
में परिवर्तन का दूसरा बड़ा कारण है मुजाहिदों के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मदद का बन्द हो जाना।”* 
संयुक्त राष्ट्र महासचिव बुतरस गाली ने अफगान समस्या के सर्वस्वीकार्य राजनैतिक समाधान 
के लिए सम्बन्धित पक्षों का महासम्मेलन बुलाने का प्रस्ताव रखा। उन्होंने सुझाव दिया कि यह 
सम्मेलन अफगानिस्तान के बाहर आयोजित किया जा सकता है, जहां देश में स्वतन्त्र और निष्पक्ष 
चुनाव के द्वारा व्यापक जनाधार वाली सरकार की स्थापना तक एक संक्रमण कालीन व्यवस्था... 
पर सहमते बनाई जा सकती है। श्री गाली ने सम्बद्ध सभी सरकारों से. अफगान गुटों को हथियार 
खरीदने के लिए आर्थिक मदद न देने की अपील की।“” पाकिस्तान ने अफगानिस्तान में शान्ति 
ली संयुक्त राष्ट्र महासचिव के प्रयासों का समर्थन किया। 
विभिन्‍न मुजाहिद गुटों ने सरकार बनाने के उद्देश्य से एक समझौते पर हस्ताक्षर किये। 
जिसके अनुसार अफगानिस्तान में सभी वर्गों के प्रतिनिधियों को लेकर एक नेतृत्व परिषद्‌ का 
गठन किया जाए परन्तु उसमें डा0 नजीब और जहीरशाह के लिए कोई स्थान न हो।?€ 
6 अप्रैल को राष्ट्रपति नजीबुल्ला ने इस्तीफा दे दिया। यद्यपि रूसी सैनिकों की वापसी 
के पश्चात्‌ से ही राष्ट्रपति नजीबुल्ला का हटना तो तय क्‍ था, किन्तु वह जिस तरह इस्तीफा देकर 
 हटे, उसकी सम्भावना नहीं थी। उन्होंने रूसी मदद के बिना तीन वर्षो तक देश पर शासन किया 
और किसी मुजाहिद्दीन गुट को हावी नहीं होने दिया। किन्तु अमेरिका व संयुक्त राष्ट्र नतो 
अफगानिस्तान में शाग्ति सुनिश्चित करा सके और न नजीब को सुरक्षा दे सके।?” रूसी मदद . 
बन्द होने के बाद भी नजीब के सत्ता में टिके रहने के पीछे राजनैतिक पर्यवेक्षक चार महत्त्वपूर्ण 
कारण बताते हैं, पहला यह कि पूर्व सोवियत संघ के टूटने के बाद शीतयुद्ध ही खत्म हो गया। ध 
अमेरिका ने भी कट्टरपंथियों को सहायता देने से हाथ खींच लिए, जिससे मुजाहिद्दीन कमजोर _ 
पड गये। इसका फायदा डा0 नजीब उठाते रहे। दूसरा अहम्‌ कारण था नजीब में राजनैतिक 


आवश्यकता के अनुरूप रंग बदलने की भरपूर क्षमता। उन्होंने छोटे-छोटे छापामार गुटों के कमाण्डरों.. 


से हाथ मिला कर सत्ता में महत्त्वपूर्ण पद दिए तथा शान्ति की अपील करते हुए उग्र व _ है 
: मध्यम मार्गीय मुजाहिदों, पूर्व शाह के समर्थकों, ईरान व पाकिस्तान में शरण लेने वाले अफगान 
प्रतिनिधियों और पुरानी कम्युनिस्ट पार्टी के दोनों गुटों खल्क व परचम से समझौते के प्रयास किए। 
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तीसरा, अफगानिस्तान में लगभग 250 साल के इतिहास में सियासी तौर पर पख्तूनों का बोलबाला 
रहा है, डा0 नजीब स्वय॑ एख्तून थे। अपना पक्ष मजबूत करने के उद्देश्य से नजीब ने लगभग 
सभी महत्त्वपूर्ण पर्दों पर अपने वफादार पख्तून बैठा रखे थे। यही कारण था कि उनके खिलाफ 
मार्च 9990 का विद्रोह विफल हुआ। चौथा महत्त्वपूर्ण कारण था, रूस द्वारा समर्थित सरकार का 
3 वर्षो से विरोध करने बाले मुजाहिद्दीन राजनैतिक, धार्मिक और जातीय आधार पर बँटे रहना 
नजीब ने इसका फायदा उठाया। जैसे डा0 नजीब ने अहमद शाह मसूद को रोके रखने के लिए 
इस्माइली फिरके 'क छापामार सैयद जाफरनदेरी को इस्तेमाल किया। किन्तु जब सलांग हाइवे* 
मसूद के कब्जे में चला गया तब नजीब के लिए सत्ता में बने रहना सम्भव न था। इसलिए 
उन्हेने 8 मार्च, 992 को संयुक्त राष्ट्र शान्ति योजना के तहत एक अन्तरिम सरकार को सत्ता 
हस्तान्तरित करने की पेशकश की। लेकिन इसे नजीब के समर्थकों ने उनकी कमजोरी माना और 
उनका साथ छोड़ने लगे। जिससे सत्तारुढ़ वतन पार्टी में विखराव आ गंया, मजबूरन डा0 नजीब 
ने इस्तीफा दे दिया।"* सबसे पहले बगावत करने वाले विश्वासपात्र कमाण्डर जनरल दोस्तम ने 
नजीब को अफगानिस्तान से भागने नहीं दिया, उन्हें काबुल स्थित संयुक्त राष्ट्र कार्यालय में शरण 
लेनी पड़ी। नजीब के एक अन्य सहयोगी विदेशमन्त्री अब्दुल वकील भी अब उन्हें क्रर तानाशाह 
की संज्ञा से विभूषित कर रहे हैं। ऐसी स्थिति में सम्भावना है कि अन्तरिम सरकार का फैसला 
वार्ता की मेज के बजाय गलियों में बन्दूकों के बीच हो। द 
डा0 नजीब के बाद उपराष्ट्रपति अब्दुर्हीम हतीफ ने अफगानिस्तान की सत्ता सम्भाली। क्‍ 
दूसरी ओर मसूद ने कई मुजाहिद गुटों से मिल कर 20 सदस्यों की इस्लामी जेहाद परिषद्‌ का 
गठन कर समानान्तर सरकार की घोषणा कर दी। किन्तु हिज्जे-ए-इस्लामी के गुलबुद्दीन हिकमतयार 
के नेतृत्व में प्रो) सैय्याफ और मौलवी यूनिस खालिस के गुटों ने मसूद का नेतृत्व स्वीकार करने. 
से इन्कार कर दिया। उन्होंने संयुक्त राष्ट्र की शान्ति योजना को भी यह कह कर अस्वीकार 
किया कि अफगानिस्तान के भ्रविष्य का फैसला स्वयं अफगान करेंगे। जिससे मुजाहिंदों के बीच. 
पहले से चल रहे मतभेद खुलकर सामने आ गये।”” ऐसी स्थिति में पाकिस्तान, ईरान व अमेरिका 
जैसे देशों को तत्काल हस्तक्षेप करके वहां सबसे पहले यह सुनिश्चित करना चाहिए कि मुजाहिदों 
में आपसी भिडन्त न होने पाए। नए राजनैतिक ढांचे का फैसला तो बाद में भी हो जाएगा।' 





३ 2 काबुल को ओक्सस नदी के समीप के उत्तरी शहरों से इसी हाइवे के जरिए दैनिक जीवन की आवश्यक _ 
.... ब्स्‍्तुएँ मिलती हैं. 0 
298... चौधरी, ए शाहिद, “अफगानिस्तान: नजीबुल्ला का पतन”, माया, 3॥ मई, 992, पृ. 42-45 
299. वही. आओ 
300. अमर उजाला (मेरठ), ॥8 अप्रैल, 99922 


भारतीय बिदेश मन्त्रालय के प्रवक्ता ने बताया कि यदि अपदस्थ राष्ट्रपति नजीबुल्ला भारत 
में शरण मांगते है तो इस मामले में महत्त्व्के आधार पर विचार किया जायेगा।” 'भाषा' के 
सम्पादक डा0 बंद प्रताप बेदिक के अनुसार पूर्व सोवियत संघ के विघटन के बाद नजीब की. 
सरकार भारत को ही अपना मानती थी, रूस तो किसी पूर्व कम्युनिस्ट पार्टी के दोस्त को शरण 
देना नहीं चाहता। पाकिस्तान व ईरान की मुजाहिदों के कारण अपनी-अपनी मजबूरियां हैं।'” प्रवक्ता 
ने कहा कि अफगानिस्तान में शान्ति के लिए भारत संयुक्त राष्ट्र के सभी प्रयासों का समर्थन 
करेगा। हम अफगानिस्तान की मौजूदा अनिश्चित स्थिति पर पूरी नजर रखे हुए हैं। दिल्‍ली में. 
अफगान राजदूत सरवर ने काबुल में अस्थायी परिषद्‌ द्वारा सत्ता संभाले जाने की निन्‍्दा की।१० 

7 अप्रेल को सामूहिक नेतृत्व के सत्ता में आते ही भारत में राजदूत सरवर को पद. 
मुक्त कर उनके स्थान पर प्रभारी राजुदत जियाउद्दीन नासिरी को राजदूत बना दिया गया। उन्होंने 
श्री सरवर के बयान को गलत करार देते हुए कहा कि नई व्यवस्था, वास्तविक राष्ट्रीय सहमति क्‍ 
एवं मुस्लिम हितों पर आधारित महागठबंधन को प्रतिबिम्बित करती है।४ जमायते इस्लामी के 
दिल्ली प्रतिनिधि उमर ने कहा कि “दोनों देशों के जो परम्परागत मजबूत सम्बन्ध है, उनको बनाए 
रखने क॑ लिए भारत को डा0 नजीब को बचाव कवच नहीं प्रदान करना चाहिए।?९ 

वास्तव में नजीबुल्ला 986 से 992 तक काबुल की सत्ता में सबसे बड़े सबार थे, 
जिन्होंने अद्भुत संगठन क्षमता और नेतृत्व का परिचय दिया। सोवियत संघ के बिखराव के बाद 
जहाँ नजीब सरकार को हथियारों की सप्लाई बन्द हो गई थी, वहीं विद्रोहियों को निरन्तर भारी 
पैमाने पर पाकिस्तान के माध्यम से अमरीकी तथा अन्य मुस्लिम देशों से हथियार तथा अन्य 
सामग्री प्राप्त होती रही। विद्रोहियों के बढ़ते दबाव और काबुल के उत्तर में दो महत्त्वपूर्ण सैनिक _ 


छावनियों पर कब्जे तथा काबुल की ओर से उनके कूच ने नजीब के हाथ बांध दिए। नजीब. 


के पतन के पश्चात्‌ अफगानिस्तान की सत्तारुढ वतन पार्टी ने मुजाहिद नेता शाह मसूद के नेतृत्व क्‍ है क्‍ 
वाली जमायते इस्लामी गुट के साथ हाथ मिला लिए? क्‍ कक ० 

पेशावर व अफगानिस्तान में सैनिक क्रान्ति के प्रयासों और सत्ता में भागीदारी के लिए 
सौदेवाजियों की अफवाहों का बाजार गर्म होने लगा है।'” ऐसी स्थिति में पेरिस में फ्रांस को न 
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सरकार ने अफगानिस्तान में सभी पर्क्षा से अपील की कि बे उदारवादी दृष्टिकोण अपनाते हुए 
संयुक्त राष्ट्र के बिशेष दूत बेनन सेवान को अन्तरिम परिषद्‌ के गठन में सहयोग दें, जिससे 
सत्ता का शान्तिपूर्ण हस्तांतरण किया जा सके। 

ईरान के विदेशमन्त्री अकबर अली बिलायती ने संयुक्त राष्ट्र प्रस्तावों का समर्थन करते 
हुए कहा कि सभी पक्षों को शान्तिपूर्ण तरीके से सत्ता हस्तांतरण में सहयोग देना चाहिए। जिससे 
अफगानिस्तान की अखण्डता और प्रभुसत्ता पर कोई आंच नहीं आए। पाकिस्तान में सरकारी सूत्रों 
ने कहा कि सब कुछ उनकी उम्मीद के अनुसार हुआ है। अमेरिका ने भी पाकिस्तान स्थित अफगान 
मुजाहिदों से आग्रह किया है कि वे काबुल की ओर अपनी कूच को रोक दें और १2 वर्ष. 
से चल रहे गहयुद्ध को संयुक्त राष्ट्र के तत्वावधान में राजनैतिक समाधान निकालने का प्रयास 
0254 क्‍ क्‍ 

संयुक्त राष्ट्र क॑ बिशेष दूत वेनन सेवान काबुल पहुंच गए हैं ओर उन्होंने हिंसा को रोकने 
के लिए विभिन्‍न गुटों के बीच मध्यस्थता के प्रयास तेज कर दिए हैं। दूसरी ओर शाह मसूद 
ने सैनिकों को आदेश दिया है कि वे राजधानी में मुजाहिद्दीन छापामारों के हमले को रोकने के 
लिए काबुल की घोराबन्दी कर लें। हिकमतयार ने भी ॥7 अप्रेल को धमकी दी थी कि अगर 
अफगान सरकार ने तत्काल आत्मसमर्पण कर सत्ता विरोधियों को नहीं सोंपी तो सशस्त्र मुजाहिद्दीन 
काबुल में घुस जाएँगे। इसके लिए वे एक तरफा कार्रवाई से पीछे नहीं हटेंगे।ः” 

इस बीच वरिष्ठ सरकारी और सत्तारुढ वतन पार्टी के सदस्य अफगानिस्तान में संयुक्त 
राष्ट्र के विशेष दुत बेनन सेवान से अन्तरिम सरकार और नजीबुल्ला के भविष्य के बारे में बातचीत 
कर रहे हैं। जिसमें सेवान जहां नजीबुल्ला को सही सलामत देश छोड देने पर जोर दे रहे है, 
वहीं कुछ सरकारी अधिकारी डा0 नजीबुल्ला पर मुकदमा चलाने की मांग कर रहे हैं। मुजाहिद्दीन- 
उन्हें नाजियों से ज्यादा खतरनाक अपराधी मानते है। उनका कहना है कि नजीब को देश छोड़कर 
जाने देना मानवता के प्रति घोर अन्याय होगा... 4 

पाकिस्तान सरकार में शामिल एक दल जमायते इस्लामी पार्टी भी मुजाहिद्दीन गुटों में 
मेल-मिलाप का प्रयास कर रही है। जेद्दा में इस्लामी सम्मेलन संगठन के महासचिव हमीद अल _ 
गोबिंद ने भी प्रतिद्न्दी अफगान छापामार नेताओं से आग्रह किया कि वे देश में स्थिरता लाने 
के लिए प्रयास में एकजुट हों। उन्होंने आशा व्यक्त कौ कि इस नाजुक क्षण में अफगान मुजाहिद्दीन _ 


नेता संयम से काम लेंगे। 
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राष्ट्रपति नजीबुल्ला के सत्ता में हटने के बाद से काबुल में भीषण रकतपात और सत्ता 
के लिए प्रतिद्वन्द्दी गुटों में संघर्ष की आशंका बढ़ गई है। पेशावर में जुमियत के प्रवक्ता नजीबुल्ला 

हरी ने दाया किया कि देश मे तटसथ सरकार के गठन की दिशा में संयुक्त राष्ट्र द्वार बातची० 
की अब कोई सम्भाबना नहीं है। किन्तु संयुक्त राष्ट्र सूत्रों ने बताया कि अफगानिस्तान में सभी 
संघर्षरत गुटों के बीच त्वरित गति से समझौता और अन्तरिम सरकार के गठन की जरुरत अब 
पहले से कहीं अधिक है। संयुक्त राष्ट्र महासचिव बुतरस गाली ने कहा कि अफगानिस्तान की 
स्थिति नियन्त्रण से बाहर हो रही है। कट्टरपंथी विद्रोही टैकों के साथ काबुल की ओर बढ़ 
रहे है 





अफगानिस्तान के कार्यवाहक राष्ट्रपति अब्दुरीम हतीफ ने कहा कि उनकी सरकार काबुल 
को घेरने वाले मुजाहिद्दीन छापामारों को सत्ता सौंपने के लिए तैयार है। किन्तु जरुरत इस बात 
की है कि मुजाहिद्दीन संगठित होकर एक सरकार बना लें, जिससे सत्ता का हस्तान्तरण शान्तिपूर्ण 
तरीके से हो सके। हिकमतयार की धमकी के विषय में हतीफ ने कहा कि उनकी सरकार किसी 
एक गुट को सत्ता नहीं सौंपना चाहती। इस्लामी जिहाद परिषद्‌ और सरकारी बलों पर नियन्त्रण 
रखने वाले मसूद बुरहानुद्दीन रब्बानी के नेतृत्व वाले पेशावर स्थित जमायते इस्लामी गुट से सम्बन्धित 
है, इस गुट ने फिलहाल काबुल पर हमला नहीं करने का निर्णय लिया है। लेकिन वे हिकमतयार 
के नेतृत्व में काबुल पर कब्जा करने की हर कोशिश को नाकाम कर देंगे। ईरान ने भी काबुल 
प्रशासन में हिकमतयार गुट के वर्चस्व का कड़ा विरोध किया है। श्री सेवान ने बताया कि काबुल 
में अन्तरिम सरकार बनाने के लिए समझौता काफी नजदीक था, लेकिन कट्टरपंथियों ने इसे अस्वीकार 
कर दिया द हा 

लोकसभा में विदेशराज्य मन्त्री एदुआर्दों फ्लेरियो ने विदेश मन्त्रालय को अनुदान मार्गों " 
पर चल रही चर्चा के दौरान सदन को जानकारी दी कि डा0 नजीब अभी भी संयुक्त राष्ट्र 
कार्यालय में है, उन्हें शरण देने के लिए सरकार को कोई औपचारिक आवेदन नहीं मिला है।. 
उन्होंने बताया कि काबुल में रह रहे लगभग सौ भारतीय नागरिक व कर्मचारी सुरक्षित हैं। काबुल 
में अनिश्चय का माहौल बना हुआ है, स्थिति तनावपूर्ण है। सदन में मार्क्सवादी सैफुद्दीन चौधरी 
ने कहा कि पडोसी देशों में कट्टरपंथी शासन भारत के हित में नहीं होगा। श्री फ्लेरियो ने. 
आशा व्यक्त की कि अफगानिस्तान में शीघ्र ही स्वतन्त्र तथा गुटनिरपेक्ष सरकार गठित होगी 


जो दोनों देशों के बीच मधुर सम्बन्ध बनाये रखने में सहायक होगी | । 
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39 अप्रल का कुछ मुजाहिद्दीन संगठनों ने एक व्यापक समझौता करके जमायते इस्लामी 
के अहमद शाह मसूद के नेतृत्व में 20 सदस्यीय मुजाहिद्दीन परिषद्‌ के गठन की घोषणा की, 
जिसके साथ सत्ता हस्तान्तरण कौ बातचीत चल रही है, पर हिकमतयार गुट इसके विरुद्ध है। 
एक ओर जहाँ नजीब के विरुद्ध तख्ता पलटने वाले विदेशमन्त्री वकील ऐसी व्यवस्था चाहते हैं 
जिसमें विविध मुजाहिद संगठनों के साथ वे तथा उनके साथी भी शामिल रहें। दुसरी ओर हिकमतयार 
वर्तमान काबुल सरकार के किसी अंश को नई सरकार में शामिल होते नहीं देखना चाहते। हिकमतयार 
इस्लामी विश्वासों के बावजूद सुधारवादी विचारों के होने के कारण न तो पश्चिमी देश व पाकिस्तानी 
उन्हें पसन्द करते हैं और न ही देश में उन्हें मसूद जैसा समर्थन मिल पा रहा है।”! 

सत्ता हस्तान्तरण की मध्यस्थता में लगे नेताओं का मत है कि जब तक सभी गुर्टों में 
आम सहमति नहीं हो जाती, टिकाऊ शान्ति स्थापित नहीं की जा सकती। पर यह भी सम्भव 
है कि सत्ता हस्तान्तरण हो जाने के बाद भी वहाँ शान्ति स्थापित न हो। मुजाहिदों में नस्‍्ली, 
धार्मिक व भाषाई मदभेद इतने हैं कि उनकी आपसी टकराहट चलती ही रहेगी। शस्त्र बल से 
सत्ता पाने वालों का किसी विचारधारा से कोई सरोकार नहीं होता, वे तो अधिक से अधिक 
ताकत हथियाना चाहते हैं। चाहे वह शान्ति से मिले या अशान्ति से। ऐसे में संयुक्त राष्ट्र की 


भूमिका अहम है। 








शाह मसूद ने हिकमतयार को चेतावनी दी कि वह या तो देश के वर्तमान संकट के 
शान्तिपूर्ण समाधान के लिए तैयार हो अथवा रास्ते से हट जाएँ। मसूद और हिकमतयार गुटों 
में मतभेदों को देखते हुए उनकी सेना के बीच अफगानिस्तान के बट जाने का खतरा पैदा हो 
गया है। मसूद की सेना में उत्तरी अफगानिस्तान के जातीय अल्पसंख्यक हैं तो हिकमतयार कौ 


ओर दक्षिण अफगानिस्तान के पख्तून। शाह मसूद ने कहा कि सबसे पहले हम अन्तरिम मुजाहिद्दीन .. 






सरकार चाहते हैं और उसके बाद संयुक्त राष्ट्र को देखरेख में आम चुनाव। मसूद ने सभी मुजाहिद्दीन 
गुटों से अन्तरिम व्यवस्था कायम करने के लिए वार्ताओं में शामिल होने की अपील की। उन्होंने 


कहा कि पूर्व विदेशमन्त्री वकील से उनका गठजोड़ कायम रहेगा। श्री अब्दुल वकौल ने संबाददाता 


सम्मेलन में बताया कि कमाण्डर मसूद उनके साथ मिलकर शान्ति के लिए प्रयास कर रहे 








सं 









अफगानिस्तान में कवायलियों में सत्ता संघर्ष कोई नई बात नहीं है। इतिहास गवाह है 





कि इनमें कभी स्थायी रह 
का विभिन्‍न की विधन गये भवानी मन गुर्यों में विभाजित रहना. ओर 
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कक 


उत्तन्पता आन्दोलन के रास्ते में एक बडी अडचन रहा है। इस समय मुजाहिदों के लगभग 
दस गूट पस्कुन, ताजिक, उजबेक, हजारा, दारी आदि कबीलों का प्रतिनिधित्व करते है। परस्पर 
पुश्तती कर हारा॥ एक दसरे से कोई भी दबने को तैयार नहीं है। इनमें जहाँ मसूद का जमायते 
सलामी सबसे मजबूत गुट है, वहीं हिकमतयार के हिज्जे-ए-इस्लामी के पास सबसे अच्छे हथियार 
तथा संगठनात्मक ढांचा अब्बल है। तीन अन्य गुटों की बागडोर मुल्लाओं के हाथ में है, जो 
बादशाह जहीर की पार्टी के होने के नाते उनके लौटने की वकालत करते हैं। इनके अलावा 
पनाह मिली हुई है तो इतिहाद-ए-इस्लामी गुट को सऊदी अरब 
में। इन मुजाहिद गूटों के अतिरिक्त ईरान व पाकिस्तान जैसे पड़ोसी देशों के भी अफगानिस्तान 














कै 








तीन शिया गुटों को ईरा 


है। क्षेत्रीय शक्ति बनने का इच्छुक ईरान अपनी पसन्द की सरकार काबुल में 
देखन के लिए ही तेहरान मे कार्यरत मुजाहिद गुटों को भरपूर समर्थन दे रहा है। दूसरी और 
पाकिस्तान तुक़मेनिस्तान, तजाकिसतान और उजबेकिस्तान से सम्पर्क कायम करने के लिए काबुल 


में अपने स्वार्थ 





अपनी मन पसंद सरकार बैठाना चाहता है, इसके लिए उसने अपना समर्थन हिकमतयार गुट 
को दिया है।?? 


हे 


यद्यपि अफगानिस्तान में गृहयुद्ध का एक दौर समाप्त हो गया है, पर ऐसा नहीं लगता 
कि वहाँ के दिन वापस आ गए हैं। सत्तारुढ़ गुट जमायते इस्लामी के नेता शाह मसूद अपनी 


सारी लोकप्रियता के बावजुद जातीय आधार पर कमजोर हैं। वे ताजिक मूल के हैं, जिन्हें अफगान 





बाहरी मानते है, जबकि हिकमतयार पख्तून होने के कारण इसकी मौखिकी लड़ाई लड॒ सकते 


अफगानिस्तान विवाद से एशिया विशेषकर दक्षिण व पश्चिम एशिया का अछूता रहना 


कैसे सम्भव हो सकता है। उर्दू अखबारों ने अफगानिस्तान में हुए सत्ता परिवर्तन को जहाँ इस्लाम 
की फतह के रूप में उसका स्वागत किया है, वही परस्पर विरोधी मुजाहिद्दीन गुटों के बीच 
जारी झड़पों और खुनखराबे के कारण अफगानिस्तान में नये सिरे से गृहयुद्ध की आशंकाओं ने 
इन्हें चिन्तित भी कर दिया है। हफ्ता रोजा नई दुनिया का कहना है कि अफगानिस्तान एक 



































की. साजिशों र 





जूद परस्पर विरोधी गुटों के बीच आपसी सामंजस्य के लिए प्रयास जारी 
। सिब्गतुल्ला मुजाहिंदी को अफगानिस्तान का कार्यवाहक राष्ट्रपति बनाने में हिकमतयार और 
मसूद 





लव 


ह्‌ | 


द को रजामन्दी ही अहम्‌ रही है। दूसरी ओर पाकिस्तान, सऊदी अरब व तुर्की के प्रयास 
से 5 सदस्यीय परिषद्‌ का गठन हुआ। अब हिकमतयार को देश का कार्यवाहक प्रधानमम्त्री 
बनाये जाने पर विचार किया जा रहा है। उन्हें सद्यम हुसैन, यासर अराफात, कर्नल कज्जाकी 
और नवाजशरीफ का समर्थन प्राप्त है, किन्तु यदि परस्पर विरोधी गुटों में किसी तरह का तालमेल 
नहीं हो सका तो इसका सबसे अधिक खामियाजा पाकिस्तान को उठाना पडेगा। पाकिस्तान के 
सीमान्त प्रान्त तथा बलूचिस्तान जैसे अफगान प्रभावित क्षेत्रों में जातीय टकराव और खून खराबे 
की स्थिति पैदा हो सकती है। किन्तु सी.आई.ए. के अनुसार अफगानिस्तान में शान्ति किसी तरह 
भी अमेरिका के हित में नहीं होगी। क्योंकि वहां शान्ति से पूरे उपमहाद्वीप में धीरे-धीरे माहोल 
सुधरेगा और विधघटित सोवियत संघ के मुस्लिम राष्ट्र; ईरान, तुर्की व अफगानिस्तान आदि एक 
नया गठबन्धन बना कर अपने विकास के लिए नए मार्ग तैयार कर द सकेंगे, जो अमरीकी नई 
विश्व व्यवस्था की परिकल्पना के प्रतिकूल है। साप्ताहिक क्लिट्रज का भी विचार है कि अफगानिस्तान 
केवल गृहयुद्ध जातीय नफरत, वर्ग संघर्ष तथा धार्मिक साम्प्रदायिकता की आग में जल रहा है। 
संयुक्त राष्ट्र के विशेष दूत, पाकिस्तान, ईरान तथा मसूद व हिकमतयार के मेल-मिलाप की जी 


तोड़ प्रयास कर रहे हैं, इसकी सफलता पर ही टिका है अफगानिस्तान का भविष्य! 








7 मार्च, 4993 को इस्लामाबाद में पाकिस्तान, ईशान व सऊदी अरब के प्रतिनिधियों के 
बीच अफगानिस्तान में पहली बार सत्ता बंटवारे पर आम सहमति हुई। जिसके अन्तर्गत बुरहानुद्दीन 
रब्बानी 8 माह के भीतर चुनाव प्रक्रिया पूरी किए जाने तक राष्ट्रपति रहेंगे और उनके पुराने 
प्रतिद्दन्द्दी गुलबुद्दीन हिकमतयार प्रधानमन्त्री पद संभालेंगे। राष्ट्रपति व मुजाहिद्दीन अन्य पार्टियों के क्‍ 





के परामर्श पर दो सप्ताह के भीतर प्रधानमन्त्री मन्त्रिमण्डल का गठन करेंगे। परन्तु मन्त्रिमण्डल 
विभागों के बटवारे में सहमति न होने से मुजाहिद्दीन गुट इस सन्धि को लागू नहीं कर पाए 
और पुनः सत्ता संघर्ष शुरु हो गया। वास्तव में हिकमतयार अपनी जाति व कट्टरपंथियों के 


समर्थन से अफगान राजनीति पर हावी होना चाहते है, वहीं उदारवादी व समन्वयवादी नेता मसूद 








अच्छे सम्बन्ध बना कर अफगान राजनीति पर अपना अस्तित्व बरकरार रखना चाहते कम 
ताकत के बल पर अस्तित्व 





अलावा कम्युनिप्ट सरकार में जनरल रसीद दोस्तम भी अपनी 








3।5. . . आलिफ, शीन, “अफगान मसला, इस्लाम की फतह अमर उजाला " 8 क्‍ मई, 992 
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रहे हैं। इस प्रकार मुजाहिद्दीन गुरिल्लों के निजी स्वार्थों व महत्त्वाकांक्षाओं के 
कारण देश में जो हिंसा व आपसी संघर्ष के बादल छाये हैं उनसे अफगानिस्तान की पृष्ठभूमि 
स्थर हुई है।” दरअसल जब तक अफगानिस्तान में सोवियत फौजें थीं तब तक सभी गुटों 
गा एक ही लक्ष्य था किन्तु अथक प्रयासों से हुई सैनिकों की वापसी के बाद मुजाहिद्दीन आपस 
में ही लड़ने लगे। अफगानिस्तान जैसा शायद ही कोई देश होगा जहां राष्ट्रपति, प्रधानमन्त्री और 
रक्षामनत्री की अपनी-अपनी सेनाएं हों। कोई राष्ट्रीय लक्ष्य न होने के कारण अब हर कबीला 

॥ मांग रहा है। जब तक सेनाओं में ऐक्य नहीं होगा, अफगानिस्तान में गृहयुद्ध 
चलता रहेगा। ईरान, अमेरिका व पाकिस्तान से मुजाहिदों को मिले हथियार समाप्त नहीं हुए हैं, 
परन्तु अमेरिका व पाकिस्तान का मुजाहिदों पर वह असर अब नहीं रहा। यही कारण हैं कि 
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के 


नी लड़ाई लड़ रहे हैं। ््ि 
पैनाओं की वापसी के बाद अफगानिस्तान में विभिन्‍न कबीलों के बीच छिंटपुट 
लडाई होती रही है। लेकिन वर्ष 994 में नववर्ष के प्रथम दिवस से जो सत्ता संघर्ष शुरु हुआ 


वह धीरे-धीरे देश के कई राज्यों में फेल गया और उसका अन्त निकट भविष्य में दिखाई नहीं 


सावियत 





कै, 
 ] 


पड रहा हैं। यद्यपि बुरहानुद्दीन रब्बानी राष्ट्रपति हैं, पर वास्तविकता यह है कि उनका नियन्त्रण 


ञ्ह 


काबुल में भी पूरी तरह नहीं है।”* ये संघर्ष उनका तख्ता पलटने के लिए है, लेकिन उनके वफादार 
सैनिकों ने उत्तरी अफगानिस्तान के शक्तिशाली नेता जनरल दोस्तम की सेनाओं को खदेड दिया 





में हिकमतयार और दोस्तम आपस में मिल गये हैं। दोस्तम इस बात को लेकर 
मुजाहिदों की संयुक्त सरकार ने कोई पद देने से इंकार कर दिया है, वे उन्हें 


कम्युनिस्ट घोषित करते रहे हैं। 


इस 





क्षुब्ध हैं कि उन्हें 





इस्लामी के नेता हिंकमतयार ने “फ्रटिंयर पोस्ट” को दी गई भेंट वार्ता में कहा. 
कि वे राष्ट्रपति रब्बानी के साथ अपने मतभेदों को निपटाने के लिए पाक प्रधानमन्त्री बेनजीर 
भुट्टो की मध्यस्थता स्वीकार करने के लिए तैयार हैं। संकट समाधान के लिए रब्बानी अपने 
पद से त्याग पत्र देकर अन्तरिम सरकार के लिए मार्ग प्रशस्त करें। उन्होंने संघर्ष की स्थिति 
जिम्मेदार ठहराया।”” रब्बानी के सैनिकों ने महत्वपूर्ण भवनों ह और क्‍ 








के लिए राष्ट्रपति रब्बानी भ 
सैनिक स्थलों पर कब्जा बनाये रखा है, यद्यपि हिकमतयार ने इस दौरान काफी क्षति पहुंचाने 
जारी है। जनवरी माह में 









का दावा का दावा किया। प्रतिदन्द्दी गुयों के बीच पट मै न नमन गण किया। प्रतिद्व॒- 





36,.. मिश्र, नरेन्द्रनाथ, “अफगानिस्तान में समाधान का रास्ता", नवभारत टाइम्स. दिल्ली), 


337... नवभारत टाइम्स, 4 जनवरी, १994 5 अल 


379, नवभारत टाइम्स, 39 जनवरी, ॥994 ४ 























संघर्ष में लगभग एक हजार लोग मारे जा चुके हैं और चार हजार घायल हुए है। काबुल 
इतनी दहशत है कि करीब डेढ़ लाख लोग काबुल छोडुकर जलालाबाद आ गए हैं। शरणार्थियों 
बताया कि असली नुकसान तो नागरिकों का हो रहा है।”* पाकिस्तान जहां सभी गुटों से 
स्थायी युद्ध विराम पर सहमत होने और कूटनीति से मसले का हल खोजने की अपील कर रहा 
है, वहीं 2 जनवरी से उसने तुर्खभ के साथ लगने वाली अपनी सीमा भी बन्द कर दी है। 
जिससे विस्थापित अफगानों की विपदा और अधिक बढ़ गई।' इन प्रतिबन्धों के बावजूद मौजूदा 
संघर्ष के दौरान बीस हजार से अधिक लोग पाक-सीमा पार कर चुके है।'” लोग खाना व 
कपडे के अभाव में दूसरे शरणार्थी भाइयों की उदारता पर जिन्दा हैं, क्योंकि संयुक्त राष्ट्र की 
राहत एजेन्सियों के पास बडी मात्रा में सहायता सामग्री का अभाव है। राहत शिवरों के आसपास 
कई जगह बारूदी सुरंग बिछी हुई हैं। समीक्षक, काबुल में संघर्ष जारी रहने की आशंका जाहिर 
कर रहे हैं।?» 
विश्व के अन्य राष्ट्रों की भांति अफगानिस्तान भी विविध समुदाय व सम्प्रदायों के लोगों 
के कारण जातिवाद की समस्या से पीडित रहा है। तत्कालीन कट्टरवादी इस्लामी सरकार की 
हिन्दू-सिक्ख विरोधी नीति के कारण पिछले दो साल से हजारों हिन्दू-सिक्ख परिवार अपना कारोबार 
छोड़कर भारत आ गए। भारत सरकार ने जब इस पर विरोध प्रकट किया तो काबुल सरकार 
ने कहा कि उसका पूरे काबुल पर नियन्त्रण नहीं है।* वह कश्मीर में जनमत संग्रह की माँग 
का समर्थन कर रही है। भारतीय गुप्तचर सूचना के अनुसार कई सौ अफगान मुजाहिदों ने कश्मीर 
घाटी में आतंकवादी गतिविधियों के लिए प्रवेश किया है। इस स्थिति से निपटने के लिए भारत 
द्वारा सर्वप्रथम शरणार्थियों के नाम पर रह रहे गैर कानूनी थन्धों में लिप्त हजारों अफगान नागरिकों 
की कार्यविधि पर निगरानी रखी जानी चाहिए। दूसरा, अफगान सरकार को यह स्पष्ट कर दिया 
जाय कि भारत कश्मीर में किसी भी प्रकार के हस्तक्षेप को शरत्रुतापूर्ण समझेगा। 
संयुक्त राष्ट्र महासचिव बुतरस गाली ने 24 मार्च को अपने प्रतिनिधि मोहम्मद-अल-मिस्त्री 
के नेतृत्व में एक दल लड़ाई में शामिल दोनों पक्षों के बीच विवाद समाप्त करने के उद्देश्य 
भेजा। किन्तु संयुक्त राष्ट्र सूत्रों ने बताया कि अनेक इलाकों में लड़ाई छिड़॒ गई है। १992 





से अफगानिस्तान में शुरु हुई लड़ाई में कम से कम ॥] हजार अफगान मारे जा चुके हैं। 
320... नवभारत टाइम्स, 72 जनवरी, ॥994 हा आज, 320... नवभारत टाइम्स, ॥2 जनवरी, ॥994............................................ 
324.... नवभारत टाइम्स, ॥9 जनवरी ॥994 है मल आम 
322, - नवभारत टाइम्स, 4 जनवरी, ॥994 कह 2 
323, आनन्द, मधुसूदन, “काबुल में दहशत”, नवभारत टाइम्स, 8 मार्च, 3994 का 
324, मिश्र, नरेन्द्र, देखिए क्र. 368. . « ० मी कम कक कक 
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भारतीय विदेश मन्त्रालय ने अफगानिस्तान में जारी हिंसा पर गहरा क्षोभ प्रकट करते 


हुए संयुक्त राष्ट्र महासचिव द्वारा किए जा रहे शान्ति प्रयासों का स्वागत किया है। उसने इस 





मौके पर काबुल सरकार को सभी मानवीय सहायता देने का प्रस्ताव किया है। विदेशमन्त्रालय 
के प्रवक्ता ने कहा कि इस समय अन्तर्राष्ट्रीय समुदाय को अफगानिस्तान में तत्काल लड़ाई समाप्त 
करने तथा समझौते के प्रयल करने चाहिए।. पड़ोसी अफगानिस्तान से ऐतिहासिक सम्बन्धों के 
कारण अफगान जनता के कल्याण तथा खुशहाली के प्रति हमारी चिन्ता स्वाभाविक है।* वहाँ 
स्वतन्त्रता, स्थिरता व मजबूती के लिए भारत ने सम्बन्धित पक्षों से शान्ति की अपील की है। 


कुर्सी के लिए प्रारम्भ हुए इस युद्ध से अफगानिस्तान की स्थिति सुधरने की आशा दिखाई 
नहीं देती। वास्तव में जिस धर्मराज्य के सपने मुजाहिद्दीन गुटों ने अफगान जनता को दिखाए थे, 
उसकी जगह आपसी मारकाट, हिंसा और अराजकता ही सामने आई। अब यद्यपि राष्ट्रपति रब्बानी 
का कार्यकाल समाप्त हो चुका है, लेकिन वहाँ किसी चुनाव की खबरें आने क॑ बजाय छापामार 
लडाइयों की खबरें ही आ रहीं हैं।'” इस बीच मुजाहिद्दीन नेता मोहम्मद नवीं मोहम्मदी ने सभी 
अफगान गुटों से अपील की है कि वह विवाद के हल के लिए आयोजित की जा रही परम्परागत 
“लोया जिरगा” सभा में अपना प्रतिनिधि भेजें। वे संयुक्त राष्ट्र के शान्ति प्रयासों का समर्थन 
करते हैं और बिना किसी बाहरी हस्तक्षेप के समस्या का हल चाहते हैं। इस प्रयास में हिकमतयार 
भी शामिल होना चाहिए। 


पाकिस्तान, अफगानिस्तान में भारत के खिलाफ भ्रम फेला रहा है कि भारत के द्वारा 








जमायते इस्लामी को सैनिक सहायता दी जा रही है। किन्तु भारतीय विदेश विभाग ने इस खबर 
का खण्डन करते हुए कहा कि अफगनिस्तान में चल रहे दुःखद संघर्ष के लिए पाकिस्तानी हस्तक्षेप 
जिम्मेदार है।* अफगानिस्तान का उदाहरण कश्मीरी जंगजुओं के लिए आंखे खोलने वाला होना 
चाहिए, कि पाकिस्तान किस तरह अपना स्वार्थ सिद्ध कर लोगों को आपस में लड़ने के लिए 





छोड़ देता है। वास्तव में, अफगानिस्तान में जब तक सर्वसम्मति से राजनीति नहीं होगी, समस्या 
का समाधान मुश्किल है। भारत के लिए यह परीक्षा कौ घड़ी है कि वह विभिन्‍न कूटनीतिक 
सूत्रों का प्रयोग कर, संयुक्त राष्ट्र शान्ति प्रयासों को कामयाब बनाते हुए अफगानिस्तान में एक 


उदार लोकतान्त्रिक सरकार की स्थापना में अहम्‌ भूमिका निधाए।..........््रः 
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इस प्रकार पूर्ण विवरण से स्पष्ट है कि अफगानिस्तान में रूसी सैनिकों के हस्तक्षेप के 
पश्चात्‌ प्रारम्भ हुए शीत युद्ध ने विकराल ग्रहण कर लिया। महाशक्तियों के शक्ति प्रसार में 
विकासशील देश उनका शिकार बन रहे है। एशिया में व्याप्त भय व तनाव से शक्ति सन्तुलन 
को बढ़ावा मिला तथा परस्पर शक्ति को श्रेष्ठता सिद्ध करने के लिए गठबन्धन भी उभरे हैं। 
अमेरिका व उसके मित्र देशों ने अफगानिस्तान में रूसी कार्रवाई को विस्तारवाद की संत्ञा दी 
और अफगान क्राग्ति विद्रोहियों को सशस्त्र सहायता दिए जाने पर बल दिया। ये विद्रोही देश 
में इस्लामी राज्य की स्थापना करना चाहते हैं। उनके संघर्ष और संयुक्त राष्ट्र के सतत्‌ प्रयासों 
के तहत सोवियत संघ ने अफगानिस्तान से अपने सैनिकों को वापस बुला लिया, किन्तु बाहरी 
शक्तियों की मदद से वहां विद्रोही गतिविधियाँ जारी रहीं। तभी सोवियत संघ में विश्व को 
चौकाने वाली घटना घटित हुई, वह थी सोवियत संघ का विघटन। जिससे अमेरिका का विश्व 
में केन्द्रीय शक्ति के रूप में उदय हुआ। जो सम्पूर्ण विश्व में अपनी ही नीति का आधार चाहता 
है। अफगानिस्तान में संघर्षरत विद्रोहियों में सत्ता के विकेन्द्रीकीण को लेकर परस्पर सामंजस्य 
स्थापित नहीं हो सका है। भारत का प्रयास रहा है कि अफगानिस्तान में सैन्य गतिविधियाँ समाप्त 


हों और अफगान जनता द्वारा चुनी हुई सरकार की स्थापना हो। 







































दशाम अध्याय 





भारत का उत्तरी-पश्चिमी सीमान्त आज सबसे अधिक असुरक्षित है। भारत इस सीमा 
पर एक नहीं तीन युद्धों में संघर्षतत हो चुका है। साप्राज्यवादी और विस्तारवादी शक्तियाँ अभी 
भी इस महाद्वीप के लिए सबसे गम्भीर खतरा हैं। अतः आवश्यकता इस बात की है कि भारत 
अपनी सुरक्षा के लिए अपने छोटे पड़ोसी देशों के प्रति अपनाई नीति पर पुनर्विचार करे। पडोसी 
देशों की आकांक्षाओं एवं समस्याओं को समझे और इन देशों से सम्बन्धित नीतियों को बदले 


संदर्भो में नया रूप और सार्थकता दे। भारत का भविष्य इन आस-पास के देशों से ही जुड़ा 


है, क्‍योंकि निर्धन व अशांत एशिया भारत के लिए सबसे बड़ा अभिशाप है। 
भारत का पड़ोसी व मित्र अफगानिस्तान पिछले एक दशक से महाशक्तियों की विस्तारवादी 
व साम्राज्यवादी नीतियों का शिकार रहा। वहाँ सरकार व जनता में कशमकश चलती रही, शान्ति 
वार्ताएं भी होती रही, किन्तु स्वतन्त्रता प्रिय अफगानों ने अपना संघर्ष जारी रंखा। रूसी सेनाओं 
की वापसी व कम्युनिस्ट शासन के अन्त के बाद अफगान मुजाहिदों में सत्ता के लिए संघर्ष 
छिड॒ गया। वास्तव में, जो देश इतने लम्बे समय तक एक महाशक्ति की वैशाखियों पर जबरन 
उठाए रखा गया हो, उसे बिना किसी दूसरी शक्ति की स्थापना के मुक्त कर दिया जाए तो 
वह देश आन्तरिक रूप से बुरी तरह बँट सकता है। अफगानिस्तान की वह स्थिति भारत तथा 
पाकिस्तान दोनों के लिए चिन्ता जनक हो सकती है। 
अफगानिस्तान अपनी महत्वपूर्ण सामरिक स्थिति के कारण सदैव रूस, चीन, भारत, पाकिस्तान, 
ईरान, अमेरिका और पश्चिमी ताकतों के लिए एक महत्वपूर्ण चौकी बना रहा है। वहाँ चल रहे 
गृहयुद्ध के दौर में नजीब सरकार भारत के हित में थी। वहाँ किसी लोकप्रिय सरकार की स्थापना 


में यदि संयुक्त राष्ट्र के प्रयास असफल होते हैं और कट्टर पंथी सरकार की स्थापना का मार्ग 





होगा।? अफगानिस्तान में सत्ता के लिए प्रारम्भ 
के ढेर से 


भारत कभी ऐसा नहीं 


प्रशस्त होता है तो परस्पर सम्बन्धों में व्यवधान 





हुआ गुरिल्ला युद्ध थमता नहीं दिखाई पड़ता और अब इनके पास उपलब्ध हथियारों 










भारतीय उपखण्ड भी तनाव वाला 


क्षेत्र बनता जा रहा है। इससे पहले 
उसे किसी भी हाल में विश्व को छठी राक्ति नहीं बन 

















घिरा ' देना चाहते। 
१, जोशी, त्िनेत्र, “अफंगानिस्तान का अतीत ही भविष्य का आईना है”, जनसत्ता, 4 अप्रेल, 988 
2... व्यास, हरशिंकर, “हारते घोड़े पर भारत का दांव”, जनसत्ता, 28 अप्रैल, 988 
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इसलिए भारत को खण्डित करके अमेरिका सभी तटस्थ राष्ट्रों पर अपना वर्चस्व बना लेना चाहता 
है।! दूसरी ओर मुजाहिदों को समर्थन दिए जाने के बावजूद पाकिस्तान को पख्तून समस्या के 
पुनर्जीवित होने का खतरा है। 

५ अफगानिस्तान में गृहयुद्ध कौ स्थिति को देखते हुए सभी पड़ोसी देश अपने-अपने राष्ट्रीय 
हित को लेकर न केवल चिन्तित हैं, बल्कि वे वहाँ पूर्ण रूपेण शान्ति चाहते हैं। मध्य एशियाई 
गणतन्त्र भी क्षेत्रीय विकास को बढ़ावा देने के लिए अफगान समस्या के हल पर जोर दे रहे 
हैं। अफगानिस्तान के अन्दर और उसको लेकर पडोसी देशों में ध्रुवीकरण हो रहा है। एक ओर 
उदारवादी धर्मनिरपेक्ष मुसलमान हैं तो दूसरी ओर कट्टरवादी मुसलमान हैं। दोनों ही अफगानिस्तान 
में अपनी पकड़ मजबूत करने के लिए प्रयलशील हैं। आज दुनियां में सबसे अधिक अफगान | 
शरणार्थी हैं।* वास्तव में, अफगानिस्तान का अन्तहीन गृहयुद्ध विस्तारवादी व साम्राज्यवादी शक्तियों 
की गतिविधियों का ही परिणाम है।! एक ओर अमेरिका व अन्य पश्चिमी देश मुजाहिदों को 

... मदद देकर काबुल में अपने प्रभाव को स्थापित करने के लिए उतावले हैं वहीं दूसरी ओर पाकिस्तान 








व ईरान मिल-बॉँट कर कम्युनिस्ट व साम्राज्यवादी प्रभाव को समाप्त कर अफगानिस्तान में इस्लाम 


को बहाल करना चाहते है।* वास्तव में, पडोसी पाकिस्तान व ईरान को अफगानिस्तान की एकता 


.. व अखण्डता की चिन्ता कभी नहीं रही। वे तो इस भूवेष्टित राष्ट्र को पूरी तरह अपने प्रभाव 





में देखना चाहते है, ताकि उसके द्वारा स्वहितों को पूर्ति को जा सके। जबकि भारत एक मजबूत 


व स्थिर अफगानिस्तान चाहता है, जिससे पाकिस्तान पर अंकुश रखा जा सके। 





क) सम्बन्धों का विश्लेषण 





स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ से ही भारत की अफगान-नीति मूलरूप से पाकिस्तान आश्रित रही 
हैं। पाकिस्तान के विरोधी के रूप में हमें अफगानिस्तान की मैत्री हमेशा उपयोगी लगी।” अफगानिस्तान 
भी जहाँ एक ओर धार्मिक आधार पर पाकिस्तान से जुड़ा रहा है वहीं दूसरी ओर उपमहाद्वीप 


भारत के सहयोगपूर्ण व अनुकूल रुख ने उसे विशेष रूप में आकर्षित किया। भारत दक्षिण ५ 
एशिया की महान शक्ति है, वह इस क्षेत्र में शान्ति, स्थायित्व तथा विकास चाहता है। जी जो कम धर 





अफगानिस्तान ने उसे इस कार्य में पूर्ण सहयोग व समर्थन दिया है। भारत के निकट पड़ोसी । 














3 7० ० हुसैन मुजफ्फर, “घिर रहा है हिन्द महासागर”, जनसत्ता, 27 अप्रैल, 4989 कर 7 आओ 
4... “अफगानिस्तान में सेवान के प्रयास”, नवभारत टाइम्स (लखनऊ), 28 फरवरी, 4992 .......-प्प््ऱ 
5. जनसत्ता 5 अप्रैल, 989 आय ले 0 कम हर मम रा 6 जा हब 

5 पाक सिंह, राय, “अफगानिस्तान में राजनीति के दांवपंच”, जनसत्ता, 4 अप्रैल, 7989 . -.. हे मे |; आम 
7 वैदिक, वेदप्रताप, “अफगानिस्तान में नया शक्ति सन्तुलन”, नवभारत टाइम्स, 8 नवम्बर, 4978 हा आप 5 कह 
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देशों में चीन व पाकिस्तान सर्वाधिक शक्तिशाली, किन्तु भारत के शत्रु देश रहे हैं। अन्य दक्षिण 
एशियाई देशों के प्रति भारत की सहयोग भावना रही है, ताकि क्षेत्रीय समर्थन प्राप्त हो सके। 
समान नीतियों व परिस्थितियों के कारण अफगानिस्तान भारत का निकटतम पडोसी एवं अनन्य 
मित्र रहा है। दोनों देश चिरकाल से ऐतिहासिक, भौगोलिक, सांस्कृतिक व आर्थिक सम्बन्धों में 
बंधे रहे है और कभी ऐसा अवसर नहीं आया कि जब उनकी मित्रता में कोई व्यवधान पडा 
हो। दोनों देश इतिहास में समान संकट से गुजरे थे, अत: उन्होंने समान विदेशनीति का अनुसरण 
किया। फलत: वे अन्तर्राष्ट्रीय मसलों पर परस्पर सामंजस्य व विचार-विमर्श द्वारा सदैव एकमत 
रहे। परस्पर घछनिष्ट सम्बन्धों के तहत उन्होंने एक दूसरे की समस्याओं के प्रति अनुकूल रूख 
अपनाया। दोनों देशों ने कभी भी दूसरे देशों से मित्रता के लिए अपने सम्बन्धों में आंच नहीं 
आने दी। भारत व अफगानिस्तान ने गुटनिरपेक्षता को स्वीकार किया था, तथापि उनके पडोसी 
महाशक्ति सोवियत संघ से मधुर सम्बन्ध रहे। 

स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ विभाजन द्वारा पाकिस्तान के उदय से उनके सम्बन्धों पर प्रभाव 
पड़ा। दोनों की पाकिस्तान से सीमा-सम्बन्धी समस्याएं उत्पन्न हुई। भारत के साथ कश्मीर और 
अफगानिस्तान के साथ पख्तुन विवाद का मसला उठा। पाकिस्तान इस मसले को अपने ढंग से 
हल करना चाहता है। वह अमेरिका, चीन व पश्चिमी देशों से सैन्य सहायता प्राप्त कर क्षेत्र 
में शक्ति सन्तुलन बनाये रखना चाहता है। जिस पर भारत व अफगानिस्तान की चिन्ता स्वाभाविक 
है। पाकिस्तान के साथ मधुर सम्बन्धों के अभाव में दोनों देशों के परस्पर व्यापार में प्रतिकूल 
प्रभाव पड़ा है। इसलिए वे प्रारम्भ से ही पाकिस्तान के साथ सम्बन्धों में स्थायित्व के प्रयास 
करते रहे है, किन्तु इसमें उन्हें अधिक सफलता नहीं मिली, अपितु दोनों देश (भारत-अफगान 
परस्पर सम्बन्धों के सूत्र में बंधते गए। 

द्वितीय विश्व युद्ध के बाद रूस व अमेरिका के रूप में महाशक्तियों का उदय हुआ। 
इन शक्तियों ने सम्पूर्ण विश्व को अपनी शक्ति से प्रभावित करने का प्रयास किया। उन्होंने. 
एशिया के छोटे व पिछड़े देशों को आर्थिक व सैन्य सहायता देकर अपने निजी स्वार्थों के लिए. 


... प्रयोग किया। अफगानिस्तान प्रारम्भ से ही इन महाशक्तिशों का क्रीड़ा स्थल रहा। दूसरी 





दक्षिण एशिया के विशाल राष्ट्र भारत की शक्ति को नियन्त्रित करने तथा उसे अपने प्रभाव 










द्वारा किए जाते रहे। वर्ष 962, ॥965. 


में लाने के प्रयास भी समय-समय पर इन महाशक्तियों 
व १97। में क्रमशः चीन व पाकिस्तान द्वारा भारत पर किए गए युद्ध में इन महाशक्तियों ने... 


अपनी शक्ति द्वारा क्षेत्रीय राजनीति को प्रभावित किया।......््््््खपख़ 






































































भारत में नहरू से लेकर वर्तमान सरकार तक तथा अफगानिस्तान में जहीरशाह से लेकर 
नजीबुल्ला तक दोनों देशों में परस्पर मैत्रीपूर्ण आर्थिक व सांस्कृतिक सम्बन्ध बने रहे।* दोनों देशों 
के नेताओं की एक दूसरे के देशों में सदभावना यात्राओं से जहाँ मैत्री व सहयोग की भावना 
को बल मिला, वहीं उन्हें परस्पर विचारों को जानने का अवसर मिला। वर्ष 4973 में अफगानिस्तान 
में दाऊद के नेतृत्व में गणतन्त्र की स्थापना हुई। दाऊद को भारत से विशेष लगाव था, इसलिए 
उनके काल में दोनों देशों के मध्य राजनेतिक, आर्थिक व सांस्कृतिक सम्बन्धों में उल्लेखनीय वृद्धि 
हुई। भारत में भी स्वतन्त्रता के पश्चात आई गैर कांग्रेसी सरकार (जनता पार्टी) ने दोनों देशों 
के प्राचीन सम्बन्धों के सूत्र को मजबूत किया। वर्ष 978 में अफगानिस्तान में खलकी क्रान्ति 
द्वारा तराकी के नेतृत्व में सोवियत प्रभाववाली कम्युनिस्ट सरकार की स्थापना पर पडोसी देशों 
में अनुकूल प्रतिक्रिया नहीं हुई। किन्तु भारत ने न केवल सरकार को मान्यता प्रदान की, बल्कि 
विदेश मन्त्री श्री वाजपेयी को वहाँ भेजकर प्रगाढ़ राजनैतिक व आर्थिक सम्बन्धों के प्रयास किए। 
किन्तु खलकी क्रान्ति शासन में स्थिरता नहीं ला सकी और परस्पर मतभेदों के कारण पुन: क्रान्ति 
द्वारा हफीजुल्लाह अमीन ने सत्ता सम्भाली। जनता अमीन की नीतियों का विरोध कर रहे थी। 
ऐसी स्थिति में सोवियत संघ के पूर्ण सहयोग से पुनः क्रान्ति हुई, जिसे परचमी क्रान्ति कहा 
गया। तत्पश्चात्‌ राष्ट्रपति कारमल ने रूसी सेनाओं को देश में  अस्थिरता तथा बाहय तत्त्वों से 
देश की रक्षा के लिए आममन्त्रित किया। गुटनिरपेक्ष अफगानिस्तान में रूस की इस कार्रवाई की 
विश्वव्यापी प्रतिक्रिया हुई। मुख्य प्रतिद्वन्द्दी अमेरिका तथा क्षेत्रीय प्रतिद्न्द्दी चीन ने बहुत शोर मचाया। 
पाकिस्तान इस घटनाक्रम से सबसे अधिक प्रभावित हुआ था। इसलिए उसने इसकी कडे शब्दों 
में निन्‍्दा की, क्‍योंकि वहाँ बड़ी संख्या में सीमा पार से क्रान्ति विद्रोही मुजाहिदूदीन देश में प्रवेश 
कर स्थिति 
..._ का नाम लेकर अमेरिका, चीन व पश्चिमी देशों से सैन्य व आर्थिक सहायता प्राप्त करने लगी। 
भारत अपनी भौगोलिक स्थिति और विश्व शान्ति व क्षेत्रीय स्थिरता के प्रति जागरूक 

होने के कारण अफगानिस्तान व पाकिस्तान में होने वाले सैन्य व राजनेतिक परिवर्तनों की उपेक्षा 








असन्तुलित कर रहे थे। इस प्रकार पाकिस्तान की सैन्य सरकार अफगान संकट 





नहीं कर सकता, दोनों ही देश शीत युद्ध के दौरान एक-एक महाशक्ति के हाथों में प्रत्यक्ष 











8, " तीसरे देशों के हु.» लाल देश टिक सोध सन बाद खो को दो से रत मे कम्यनिस्ट तक से जब्त व सम्बन्ध बनाए रखने की दृष्टि से भारत ने कम्युनिस्ट तरांकी से नजीबुल्लाह तक 
सभी के साथ राजनैतिक व आर्थिक सहयोग को बनाए रखना द 


यूसिफ, वोडेनस्की, न्यू प्रेंस्स आन द इण्डियन वोर्डर लैण्ड्स', जेन्स डिफेन्स वीकली (लन्दन 
40 अप 986 व आवक 7 मा जज ० 
_- कबीर, मोहम्मद हुमायूँ, अबूताहेर सलाहुद्दीन अहमद, “पोस्ट कम्युनिस्ट अफगानिस्तान: इम्पलीकेशन्स 
चैलिंजज एण्ड प्रोस्पेक्ट्स फार ए न्यू आर्डर', बी,आई.आई. एम.एम. जनरल, खण्ड ॥3, अंक 4, अक्टूबर 
992, पृ. 3-5 
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व परोक्ष रूप में केद रहे हैं। भारत की रक्षा व विदेश नीति इन दोनों देशों में होने वाले परिवर्तनों 
पर निर्भर करती है। 

भारत में जनवरी 980 में इन्दिरा गांधी के नेतृत्व में कांग्रेस सरकार की पुनः स्थापना 
हुई। श्रीमती गांधी अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप के प्रति अफगान सरकार के दृष्टिकोण को 
स्वीकार करते हुए अपने मित्र सोवियत संघ के साथ थीं, क्‍योंकि अन्य गठबन्धन भारत के अनुकूल 
नहीं थे। उन्होंने कुशल कूटनीति द्वारा अफगान संकट के समाधान में अथक प्रयास किए। श्रीमती 
गांधी ने अन्तर्राष्ट्रीय व क्षेत्रीय सम्मेलनों में इस समस्या के राजनैतिक समाधान के लिए उचित 
वातावरण तैयार करने हेतु संयुक्त राष्ट्र ब गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के सिद्धान्तों को अपनाये जाने 
पर बल दिया। भारत ने संयुक्त राष्ट्रसंघ व गुटनिरपेक्ष आंदोलन में पाकिस्तान के प्रोपेगण्डा का 
विरोध किया और क्षेत्रीय असन्तुलग को समाप्त करने के लिए रूसी सेनाओं की वापसी की 
मांग की। 

अफगानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप के साथ ही एशिया में महाशक्तियों के मध्य शीत युद्ध 
प्रारम्भ हो चुका था। अमेरिका व चीन पाकिस्तान को माध्यम बनाकर अपनी शक्ति का प्रदर्शन 
कर रहे थे। इस गठबंधन का उद्देश्य अफगान मुजहिदों को हथियार, प्रशिक्षण, तथा अन्य साधन-सामग्री 
देकर अफगानिस्तान में सोवियत संघ के लिए कठिनाइयाँ उत्पन्न करना था। अफगान मुजाहिद 
इनकी मदद से अफगानिस्तान में रूसी सेनाओं की वापसी तथा सत्तारूढ़ कम्युनिस्ट सरकार का 
अन्त कर अपनी इस्लामिक सरकार की स्थापना के लिए संघर्ष कर रहे थे। स्थिति की गम्भीरता 
को देखते हुए प्रधानमन्त्री श्री राजीव गांधी ने दोनों महाशक्त्यों से संकट के शीघ्य समाप्त करने 
की होड़ का कडे शब्दों में विरोध किया। क्‍ 

रूसी सेनाओं के हस्तक्षेप के पश्चात्‌ भारत-अफगान सम्बन्धों में ठहराव आया। विद्रोही 

गतिविधियों के कारण भारतीय सहयोग से चल रही परियोजनाओं को बीच में ही बन्द करना 
पड़ा। फिर भी भारत ने अफगानिस्तान के साथ सम्बन्धों को पूरी तरह विच्छेद नहीं किया। वर्ष 





पर बल देते हुए हथियारों 


986 में डा0 नजीब राष्ट्रपति बने। उनकी शान्ति योजनाओं को भारत ने पूरा समर्थन प्रदान किया। 
सयुंक्त राष्ट्र के अथक प्रयासों तथा विश्व में बदल रहे समीकरणों के तहत फरवरी 989 में द 
रूसी सैनिकों की बापसी हुई। तदुपरान्त अमेरिका द्वारा सोवियत संघ की कूटनीतिक घेरेबन्दी के 









परिणाम स्वरूप आर्थिक रूप से खोखले कम्युनिस्ट सोवियत संघ का विघटन हुआ। अफगानिस्तान 





में भी मुजाहिदों के कठिन प्रयलों व संघर्ष के पश्चात्‌ को त्यागपत्र देना 








पड़ा। वास्तव में भारत ने कभी कट्टरता को 








































द्वारा स्थापित, अन्तरिम सरकार भारत के अनुकूल नहीं है। वह कश्मीर मुद्दे पर पाकिस्तान के 
साथ है। मुजाहिदों की धार्मिक रूढ़वादिता का फायदा उठा कर पाकिस्तान इन्हें कश्मीर में 
आतंकवादी गतिविधियों के लिए भेज रहा है। अफगानिस्तान में सत्ता के लिए चल रहे संघर्ष 


को लेकर भारत चिन्तित है। उसने वहाँ लोकप्रिय सरकार की स्थापना के लिए संयुक्त राष्ट्र 
के शान्ति प्रयासों का समर्थन किया है। 

भारत-अफगान सम्बन्धों के समीक्षापूर्ण विश्लेषण के साथ ही पड़ोसी देशों की गतिविधियों 
तथा परस्पर सम्बन्धों का विवरण देना भी शोध प्रबन्ध की मौलिकता के लिए अमनिवार्य है। 

भारत का आदर्शवादी समुच्चय स्वष्निल छाया की तरह भारत की विदेशनीति को प्रभावित 
करता रहा हैं। यही कारण है कि जब प्रत्येक देश अपने स्वार्थों के अनुकूल नीतियाँ बनाता, 
बदलता रहता है, दूसरों के स्वार्थ की चिन्ता कम ही रहती है। भारत ने पिछले 47 वर्षो में 
इस सिद्धान्त का पालन नहीं किया और बहुत हानि उठाई है। 962 में चीन ने स्वयं पंचशील 
की धज्जियां उड़ाई थी और मित्रता के सिद्धान्तों की अवहेलगा की थी। आज उसी चीन के 
साथ दक्षिण एशियाई देशों के अच्छे सम्बन्ध है, जबकि भारत को वे भय की नजर से देखते 
है।” श्रीलंका के प्रश्न पर दुनिया का कोई भी देश हमारे साथ नहीं था। हम नेपाल व भूटान 
तक कौ आक्रामक कार्रवाइयों पर लगाम नहीं लगा सकते हैं। हम चाह कर भी अपनी सामर्थ्य 
चीन के आस-पास नहीं कर सके हैं।" चीन की अजेय शक्ति को देखते हुए भारत उससे अपनी 
हारी हुई भूमि वापस लेने की स्थिति में भी नहीं है। आज अगर पाकिस्तान के पास परमाणु 
बम है तो इसका श्रेय चीन को भी है। चीन और पाक के मध्य सैन्य सम्बन्ध भारत की सुरक्षा 


व्यवस्था के लिए सर्देव चुनौती रहे हैं।” बेनजीर भुट्टो की सरकार ने प्रारम्भ में जिस व्यावहारिक 





और गतिशील सोच का परिचय दिया, उससे राजीव गांधी के कार्यकाल में भारत और पाकिस्तान 
के बीच सम्बन्ध निश्चित तोर पर सुधरे किन्तु पाकिस्तान के कट्टर मुस्लिम नेताओं के उत्तेजक 
बयानों कारण स्थिति शीघ्र विस्फोटक हो गई। कश्मीर में आत्म निर्णय के अधिकार को लेकर, 
पाक नेताओं के समर्थन से तनाव अपनी चरम सीमा पर है।. मुकाबले के काले बादल उपमहाद्वीप 
के क्षितिज पर इकटठे हो गए हैं।” भारत का मत है कि वह तब तक जंग शुरू नहीं करेगा, 


जब तक कि पाकिस्तान शान्ति का हर एक रास्ता बन्द न कर दे। यह सत्य है कि अब यदि 











. 9, द इण्डिपेन्डैण्ट के सहयोग से, “पड़ोसियों से भारत के सम्बन्ध बिगड़ रहें है', दिनमान टाइम्स, .. 
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. ॥0... मिश्र, आशुतोष, “राजीव शासन राजनयिक पराजय का काल रहा, जनसत्ता, 4 अगस्त, 989 
3१. सतीश कुमार, 'चीन का बढ़ता दायरा', नवभारत टाइम्स, 2। मार्च, 995 | __/|_|र_/र्प॒ऱ 
१2... दीक्षित, आभा, “पाकिस्तान की बढ़ती रणनीति का असर”, दिनमान टाइम्स, -7 मार्च, 990 
































































































भारत-पाकिस्तान के मध्य युद्ध होता है तो वह पिछले तीन युद्धों से मंहगा पड़ेगा।” इस तनावपूर्ण 
स्थिति में भारत और पाकिस्तान के बीच जब कूटनीतिक वार्ताएं होती हैं तो बे कुछ ठोस परिणाम 


उपलब्ध कराने के बजाय तनाव कम करने या सम्भावित टकराव को टालने का माध्यम बनती 


अफगान विदेशमन्त्री अब्दुल वकील ने अपनी भारत यात्रा पर कहा कि हिन्दुस्तान और 
अफगानिस्तान के सम्बन्ध बहुत पुराने हैं, जो कठिन परिस्थितियों में भी कम नहीं हुए है। उन्होंने 
कश्मीर तथा अफगानिस्तान में पाकिस्तान द्वारा की जा रही दखलन्दाजी पर चिन्ता प्रकट करते 
हुए कहा कि पाकिस्तान की अस्वाभाविक गतिविधियों के कारण आज स्थिति इतनी खराब हुई 
।५ सोवियत संघ भी प्रारम्भ से ही कश्मीर के प्रश्न पर भारतीय मत से सहमत रहा है।* 
भारत के पड़ोसी देशों व विश्व की बडी शक्तियों का आकलन रहा है कि जो पाकिस्तान 
को कन्ट्रोल करेगा, वह भारतीय उपमहाद्वीप पर भी नियन्त्रण रखने में सफल होगा; शायद पाकिस्तान 
की इसी भू-राजनेतिक स्थिति के कारण आज भारत जैसे बडे देश एवं उभरती क्षेत्रीय शक्ति 
के रहते हुए अमेरिका, चीन तथा ईरान जैसे मुस्लिम देश पाकिस्तान के साथ दोस्ती रखना चाहते 
हैं। भारत ने पाकिस्तान के खतरनाक इरादों को निर्मल करने के लिए अफगानिस्तान के साध 
राजनैतिक दोस्ती कायम की थी, लेकिन अमरीकी समर्थन और उसके राजनैतिक स्वार्थ के कारण 
अफगानिस्तान पर कट्टरपन्थियों का शिकन्जा कस गया, जो भारतीय हितों के अनुरूप नहीं है। 
पाकिस्तान का स्वयं के अस्तित्व को लेकर भारत से अलगाव व विरोध है। अपने से कई गुना 
बड़े भारत से वह सद्भाव व मैत्री के बजाय ताकत के बल पर उनका हल चाहता है। वह 
कश्मीर को मुस्लिम बहुल आबादी के नाम तथा मानवाधिकार के उल्लंघन का आरोप लगाकर 
सैनिक शक्ति से हड़पना चाहता है।* पाकिस्तान ने आतंक फैला दिया है कि यदि कश्मीर का 
विवाद उसकी इच्छानुसार हल नहीं हुआ तो उसका परिणाम परमाणु युद्ध के रूप में हो सकता 
है। उसके ब्लैकमेल से भय खाकर पश्चिमी देश भारत पर कश्मीर समस्या के समाधान के लिए 
दबाव डाल रहे है। दूसरी ओर भारत को भी इन स्थितियों के कारण अपनी सैन्य ताकत में 
बढ़ोत्तरी के लिए मजबूर होना पड़ रहा है। विश्व के बदलते परिपेक्ष्य में भी अमेरिका के लिए. पे हा 
पाकिस्तान की राजनैतिक उपयोगिता कायम है। इसलिए कश्मीर में वर्षों से पाकिस्तान द्वारा प्रायोजित 





मोहनराम, “युद्ध हुआ तो हारजीत का फैसला नहीं होगा, न ही इस युद्ध से कोई समस्या सुलझेगी' 
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आतंकवाद के बावजूद अमेरिका उसे आतंकवादी देश घोषित नहीं करना चाहता।” इसके विपरीत 


सैन्य सहायता फिर से शुरू करने की बेताबी दिखाकर वह उसे सम्मानित कर रहा हे। 


अफगानिस्तान के सन्दर्भ में पाकिस्तानी नीति 


भी है। 
में दोहरी नीति का प्रयोग किया। एक ओर पाक नेता अफगान समस्या के राजनैतिक समाधान अ 
का समर्थन करते आए हैं तो दूसरी ओर हिकमतयार को हथियारों और हर प्रकार की सहायता 

करके दक्षिणी अफगान क्षेत्र के अधिक से अधिक भाग पर कब्जा करने को प्रोत्साहन भी देते 

आए है।* पाकिस्तानी विदेशनीति की पहली सफलता यह थी कि उसने अफगानिस्तान के मुजाहिदों 

को इस्लाम के नाम पर संगठित किया। जमायते इस्लामी तथा हिज्बे इस्लामी को पाकिस्तान ने 

पूरी तौर पर शरण तथा मदद प्रदान की। लगभग तीस लाख अफगान शरणार्थियों के लिए अमेरिका, 

सऊदी अरब तथा अन्य इस्लामी देशों से मिल रही भारी आर्थिक व सैनिक सहायता का उपयोग 

पाकिस्तान स्वयं अपने लिए करता रहा है। दूसरी ओर शरणार्थियों के तस्करी व अन्य असामाजिक 

गतिविधियों में लिप्त रहने के कारण कराची और उसके आस-पास के क्षेत्रों में आये दिन दंगे 

होने लगे हैं।* वास्तव में, पाकिस्तान के निर्माण की जड़ें हिंसा में छिपी हुई हैं। दूसरे, पाकिस्तानी 

शासक समस्या को सुलझाने की बजाय उलझाने की कोशिश करते रहे हैं। इस प्रकार एक तो 

हिंसा की मानसिकता, ऊपर से हथियारों का मिल जाना, इससे पाकिस्तान की स्थिति विस्फोटक 

हुई है। पाकिस्तान में कश्मीरी आतंकवादियों को प्रशिक्षण देने के लिए जगह-जगह खोले गए 

शिविर स्वयं उसके लिए भस्मासुर साबित हो रहे हैं।? 


कायम हो गया। यद्यपि शीत युद्ध की समाप्ति के पश्चात्‌ पाकिस्तान को लेकर भारत-अमेरिका 
सम्बन्धों में व्याप्त तनाव समाप्त हुआ है, किन्तु वह भारत पर आर्थिक प्रतिबन्ध लगाकर उसे 
अपनी शर्तों पर व्यापार में साझेदार बनाना चाहता है। इसके लिए उसने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोष, 
गैट तथा अन्य अन्तर्राष्ट्रीय एजेन्सियों गा है. अ ग 
को लेकर कमजोर व विकासशील देशों पर आर्थिक व राजनैतिक दबाव डाल 
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अफगानिस्तान के सन्दर्भ में पाक विदेशनीति का जायजा लेना आवश्यक ही नहीं, अनिवार्य 


अफगानिस्तान में घटी घटनाओं से पाकिस्तान को लाभ हो रहा है। उसने अफगानिस्तान 











सोवियत संघ के पतन के बाद पूरी दुनिया में एक ध्रुवीय शक्ति अमेरिका का वर्चस्व 





| को माध्यम बनाया है. और अब वह परमाणु अप्रसार सन्धि..... 





रहा है 





शेखर, सुरेन्द्र, 'भारत के लिए परमाणुबम कितना जरूरी, सरिता, जून 994, पृ.20-22 का । मा 
राय सिंह, 'अफगानिस्तान में हारे तो अफगान ही हैं', जनसत्ता, 8 मई, 992 हो मा जी 

हुसेन मुजफ्फर, “अफगान टूटे तो खतरा, न टूटे तो खतरा', जनसत्ता, 4992 
राय, अमरेन्‍्दु कुमार, “पाकिस्तान इतना हिंसक क्‍यों है', नवभारत | टाइम्स, 




























































है कि परमाणु सम्पन्न देशों के पास हथियार बने रहें, जबकि गैरपरमाणु सम्पन्न राष्ट्र परमाणु 
हथियार न बना सके। अमरीकी दबाव के बावजूद भारत इस भेदभाव मूलक सन्धि का विरोध 
कर रहा हैं।” 

संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा परिषद्‌ में स्थायी सदस्यता के भारतीय दावों को जहाँ अमेरिका ने 
क्षेत्रीय समर्थन हासिल करने (मूलत: कश्मीर मसले के हल तथा पाकिस्तान से सम्बन्ध सुधारने 
जैसी शर्तों से नत्थी कर दिया, वहीं जर्मी और जापान के साथ उसने कोई शर्त नहीं लगाई 
है। वास्तव में अमेरिका प्रारम्भ से ही संयुक्त राष्ट्रसंघध पर अपना दबदबा बनाए रखने एवं उसके 
माध्यम से विश्व राजनीति को अपनी इच्छानुसार संचालित करने जैसे मनोविकारों से ग्रस्त रहा 

[7 दूसरी ओर विरोधी कुण्ठा से प्रसत पाकिस्तान लगातार भारत की सुरक्षा परिषद्‌ में स्थायी 

सदस्यता का विरोध कर रहा है।? 

इस प्रकार अफगानिस्तान से सेनाओं की वापसी, सोवियत संघ के विघटन और शीतयुद्ध 
की समाप्ति के बाद जहाँ अन्तर्राष्ट्रीय एवं क्षेत्रीय तनाव में कमी आई, वहीं दक्षिण एशिया विश्व 
के प्रमुख तनाव क्षेत्र के रूप में उभरा है। कम्युनिस्ट चीन की बढ़ती हुई सैन्य शक्ति तथा 


पाकिस्तान का उसके साथ गठजोड़ एबं उनके भारत विरोधी रूख से सम्पूर्ण क्षेत्र में खतरा उत्पन्न 





हुआ है। 

अफगानिस्तान में लगातार १4 वर्ष के संघर्ष के बाद कम्युनिस्ट शासन का अन्त हुआ। 
अन्तरिम सरकार ने सत्ता में आते ही घोषणा की कि अफगानिस्तान पूर्ण इस्लामिक राज्य है। 
नई सरकार पाकिस्तान व ईरान के साथ सम्बन्धों को बनाए रखना चाहती है। दूसरी ओर पाक 
सरकार भारत-अफगानिस्तान के बीच दूरियाँ बनाए रखने तथा अपने प्रभाव विस्तार के लिए कूटनीतिक 
गठजोड़ की कोशिश में लगी हुई है। अफगान सरकार पड़ोसी देशों की विस्तारवादी नीति से 
चिन्तित है। पश्चिम भी अफगानिस्तान में कट्टरवादी सरकार नहीं चाहता। यही कारण है कि 
अमेरिका आदि देशों ने उसे मान्यता प्रदान नहीं की। वास्तव में नई सरकार अफगानिस्तान में 
स्थायित्व व शान्ति बनाए रखने में असफल रही है, यही कारण है कि देश में गृहयुद्ध जारी 


| स्व 








अफगानिस्तान सामान्यतः प्रत्यक्षरूप में भारतीय सुरक्षा व्यवस्था पर संकट उत्पन्न नहीं करता, 
अफगान सरकार की प्रवृति, वहां की कटनीतिक स्थिति व विदेशी हस्त ः क्षेप ३! ग़रतीय त् ः का जा 

गा कर गकछ एफ समझौते हे विश्व युद्ध को ऐसे समझौते ही विश्व युद्ध की ओर धकेलते है” पे. 23 अंप्रैल::998 ० 5 

22... कमार, अवधेश, “विश्व दृष्टि के बिचलन का क्षण', नवभारत टाइम्स 

23... सिंह, गोविंद, “सुरक्षा परिषद में भारत की दावेदारी, नवभारत 7 

24, कबीर, मुहम्मद हुमायुं, अहमद अबुताहेर, सलाहुदुदीन देखिए क्र. 8 
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विदेशनीति को प्रभावित करता है। भारत अपने राष्ट्रीय हित व सुरक्षा के लिए अफगानिस्तान 
का सभी क्षेत्रों में विकास तथा उसे सुदृढ़ बनाना चाहता है। भारतीय नीति इस बात पर निर्भर 
करती है कि अफगानिस्तान मजबूत, शक्ति सम्पन्न तथा धार्मिक दृष्टि से स्थिर हो, ताकि पाकिस्तान 





वहाँ अस्थिरता न फैला सके। अफगानिस्तान में गणतान्त्रिक व जनता द्वारा चुनी हुई सरकार ही 
परस्पर सम्बन्धों को बनाए रख सकती है। नई दिल्‍ली व इस्लामाबाद दोनों ही अफगानिस्तान की 
ऐतिहासिकता से जुडे हुए हैं। भारत, वर्तमान अफगान सरकार के साथ मित्रता बनाए रखने के 
लिए» वहाँ चल रहे गृहयुद्ध की स्थिति में मुजाहिदों की कार्यप्रणाली पर नजर रखे हुए हा 
अफगानिस्तान में जहाँ अनेक मुजाहिददीन गुट अफगान समस्या का समाधान बलपूर्वक | 
करने पर तुले हैं तो दूसरी ओर अफगानिस्तान के उत्तरी भाग में ताजिक, उजबेक और तुकमान 
कबायली नेता अफगानिस्तान के विभाजन के लिए सैनिक तैयारियां कर रहे हैं।” वास्तव में विभिन्‍न 
जातीय कबीलों की यह लगभग कभी न समाप्त होने वाली दुश्मनी अफगानिस्तान को संगठित 
आधुनिक राज्य नहीं बनने देती। इसलिए वहाँ केन्द्रीय सत्ता कभी भी शक्तिशाली नहीं रही।” 
अब काबुल को छोड़कर अनौपचारिक रूप से अफगानिस्तान का जातीय विभाजन हो चुका हें। 
प्रश्न केवल यह है कि इस विभाजन के पीछे कौन से देश अफगानिस्तान के किस क्षेत्र पर 
आँख लगाए हुए है और अपने मोहरे किस प्रकार से चला रहे हैं। किन्तु भारत का इन शतरंजी 
चालों में कोई हाथ नहीं है।” 
अफगानिस्तान में जातीय और क्षेत्रीय आधार पर चल रहे गृहयुद्ध से उत्पन्न अन्य समस्या 
में से सबसे गम्भीर समस्या है- भुखमरी की समस्या। मुजाहिदों की छापामार कार्रवाइयों क॑ कारण 
यातायात के साधन ठप्प पड़ गए है और खाद्य सामग्री आनी बन्द हो गई। संयुक्त राष्ट्र द्वार 
जारी की गई अपील के उत्तर में पाकिस्तान ने क्‍ दस हजार टन गेहूँ विमान द्वारा काबुल और 
कन्धार भेजने का प्रबन्ध कर दिया है। । ईरान को भी विमानों द्वारा काबुल, कन्धार और हिरात 
में खाद्य सामग्री पहुँचाने में कोई बाधा नहीं होगी। भारत ने पहले ही अफगानिस्तान को पचास 
हजार टन गेहूँ देने का समझौता किया था, लेकिन पाकिस्तान द्वार पैदा की गई अड्चनों के 


हो सका। भारत ने चिकित्सा सेवाएं और उससे सम्बन्धित यन्त्र पहुँचाने 




















कारण इस पर अमल नहीं 
का कुछ वर्ष पूर्व अफगानिस्तान से समझौता किया था, पर इस कार्य में भी विलम्ब हो रहा 

















25, सिंह, राहुल, 'अफगानिस्तान इण्डिया इन लूज़र डाईलोग, (ढाका 
26... कबीर, मुहम्मद, अहमद अबुताहेर, सलाहुददीन देखिए क्र. है , 
27... सिंह, राय, अफगानिस्तान में विभाजन कौ योजनाएँ', जनसत्ता ५ दिल्‍ली), ॥9 अप्रैल, 7992.. 
28... अराजक अफगानिस्तान, जनसत्ता दिल्ली), 49 अप्रैल, 4992. “|| पी 5 का 
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है। इसी कारण अफगानिस्तान में जो भारत की छवि थी, उसे आघात पहुंचा है। दूसरी ओर ' 
भारत से सहायता को आशा रखने वाले मुजाहिद्दीन भी उसके प्रति उत्साहित नहीं है। दरअसल 
अफगानिस्तान म॑ विभिन्‍न राष्ट्रों के स्वार्थों और हितों का ऐसा जाल फंल चुका है कि स्थितियाँ 
सुधरने के बजाय खराब ही हो रही है। पाकिस्तान, ईरान, उजवेकिस्तान, तजांकिस्तान और रूस 
अफगानिस्तान कौ स्थिति से सीधे-सीधे जुड़े हैं ही, सऊदी अरब, अमेरिका और भारत भी 
किसी न किसी रूप में प्रभावित होते हैं। अप्रैल 992 में विभिन्‍न गुजाडिद गुटों के बीच सुलह 
कराने में यदि पाकिस्तान की प्रमुख भूमिका थी, तो आज उन्हें भिडाए रखने में भी उस्तकी भूमिका 


कम नहीं है। वह अफगानिस्तान में विशुद्ध रूप से कठपुतली सरकार चाहता है। रब्बानी के 





सत्ता सभालते ही उसने हिकमतयार को भड॒काना शुरू कर' दिया। इसलिए आज अफगानिस्तान 
में पाकिस्तान विरोधी भावनाएं बढ़ रही हैं। हिकमतयार को पाकिस्तान, दोस्तम को उजवेकिस्तान, 
और रब्बानी व अहमद शाह मसूद को तजाकिस्तान का समर्थन प्राप्त है। इन बाहरी दबावों के 


के 


के बीच अफगान जनता पिस रही है।'" ऐसी स्थिति में भारत ने अफगानिस्तान के आन्तरिक 





मामलों में विदेशी हस्तक्षेप तुरन्त रोकने और एक देशव्यापी स्थायी युद्ध विशाम का आह्वान किया 
है। वहाँ मुजाहिद गुटों के परस्पर संघर्ष में राकेटों की अनवरत बौछार और तोपों एवं विमानों 
से बमबारी सतत्‌ जारी है। अफगानिस्तान में अस्थिरता का प्रभाव न केवल इस पूरे क्षेत्र में, 


बल्कि स्वयं भारत की शान्ति व सुरक्षा पर पडना स्वाभाविक है।? 
















हे 


अफगान गृहयुद्ध में तालिबान के उदय से शक्ति-सन्तुलन बदला 


गृहयुद्ध से जर्ज और खोखले हो चुके अफगानिस्तान में तालिबान के आकस्मिक उदय 





से देश के समीकरणों में नाटकीय बदलाव आया है। काबुल के प्रवेश द्वार पर दस्तक दे रही 

इस रहस्यमयी ताकत से न सिर्फ हिकमतयार जैसे दिग्गजों के पैर 'उखड्‌ गए हैं, बल्कि संयुक्त 

राष्ट्र को भी अपनी बहुप्रतीक्षित शान्ति योजना का क्रियान्वन स्थगित करना पड़ा है। जिसमें राष्ट्रपति 

रब्बानी का इस्तीफा तथा मुजाहिद्दीन गुटों के प्रतिनिधियों को लेकर एक नई अन्तरिम सरकार 

बनाने की बात कही गई थी। राष्ट्रपति रब्बानी और तालिबान दोनों ने इस शान्ति योजना, को 
_नामन्‍्जूर कर दिया। तालिबान का कहना था कि अन्तरिम सरकार में सिर्फ सच्चे इस्लामी प्रतिनिधियों. 
...._ को शामिल किया जाए और योजना में प्रस्तावित संक्रमण काल के दौरान काबुल में शान्ति व्यवस्था... 
... की जिम्मेदारी एक तटस्थ सुरक्षा बल को सौंपी जाए।” तीन को जायरा एक पेय की गे वर्ष के बाद तालिबान सहित अन्य ह 
30, अफगानिस्तान में कुर्सी युद्ध', नवभारत टाइम्स 


3], नवभारत टाइम्स, 7 दिसम्बर, 4994 .. |||/|आऔय रा हे ४ है 
व्यास, मुकुल, “तालिबान के उदय से शक्ति सन्तुलग बदला, नवभारत टाइम्स, 











































मुजाहिद गुट संयुक्त राष्ट्र को मध्यस्थता में राष्ट्रपति-चुनाव के लिए 20 फरवरी को पिले। अप्रैल 
992 से अब तक मुजाहिद्दीन 0 बार इस तरह मिल चुके हैं, किन्तु संघर्ष जारी रहा है। राष्ट्रपति 
रब्बानी ने बताया कि वे संघर्ष से दुःखी हैं।? वे संयुक्त राष्ट्र योजना के तहत गृहयुद्ध समाप्त 
करने हेतु पद छोड़ने के लिए तैयार है। संयुक्त राष्ट्र के विशेष दूत श्री मिस्त्री सम्बद्ध पक्षों 
से सत्ता हस्तान्तरण क लिए बातचीत कर रहे हैं, उन्होंने बताया कि तालिबान ने भी सहयोग 
के लिए वायदा किया है।* द द 
तालिबान (इस्लामी छात्र मिलिशिया) का इस समय देश के एक तिहाई हिस्से पर नियन्त्रण 
है। तालिबान के उदय के पीछे पाकिस्तान की खुफिया एजेन्सी आई. एस. आई. का हाथ है। 
जिसने पाक सीमावर्ती प्रान्तों के मदरसों में इस्लाम का अध्ययन करने आए लगभग दो हजार 
अफगान छात्रों को हथियार बन्द कर उन्हें सैनिक प्रशिक्षण दिया। इसका उद्देश्य अफगानिस्तान 
के संघर्षरत मुजाहिद्दीन गुटों को सबक सिखाना था। नवम्बर 994 में इन छात्र सैनिकों ने अफगानिस्तान 
में प्रवेश किया और बिना किसी खास प्रतिरोध के दक्षिणी अफगानिस्तान के प्रमुख शहर कन्धार 
पर कब्जा कर लिया।* इस संघर्ष के दौरान दुकानें, मकान, स्ट्रीट लाईट, सड॒कें टूटी, किन्तु 
सोवियत हस्तक्षेप के पश्चात्‌ अब वहाँ की युद्व से त्रस्त जनता ने शान्ति का अनुभव किया। 
संगठन के प्रवक्ता मुल्ला मासूम अफगानी ने कहा कि कन्धार में अब तालिबान के सदस्य ही 
हथियार रख सकते हैं। हथियारों के हटाने से शान्ति आएगी। तालिबान, शहर में शान्त व स्थिर 
सरकार चाहते हैं।* 
कन्धार में कब्जा करने के बाद तालिबान ने अपना अभियान जारी रखते हुए जनवरी 
में हिज्बे इस्लामी नेता हिकमतयार को काबुल के दक्षिण में स्थित मुख्यालय छोड़ने को 
बाध्य कर दिया। इस्लामी छात्र सैनिक अब काबुल में रब्बानी और अहमद शाह मसूद के ताजिक 
बलों को लड़ाई के लिए चेतावनी दे रहे हैं। पिछले 6 महिनों कौ यह बडी लडाई है जिसमें 
मिंग जैट लड़ाकू विमानों का प्रयोग किया गया। सरकारी फौजों, ने तालिबान को पूरी तरह काबुल 
से खदेडु दिया।” पाक दूताबास के सदस्यों ने इस संघर्ष के कारण अपने काबुल स्थित कार्यालय 
को जलालाबाद स्थानान्तरित कर लिया है। तालिबान ने रब्बानी के लिए फतवा जारी किया. हा 





33, 'अफगान फंकशन्स रीच एग्रीमेण्ट', द संडे टाइम्स ऑफ इण्डिया, 72 फरवरी, 995 
34, ग्रेग मेरी, 'अफगान प्रेसीडेन्ट एग्री टु स्टेप डाउन', द टाइम्स ऑफ इग्डिया, 23 फरवरी, 995 
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नी मा रा मा ले शत का कह शक का 
36, 'तालिबान, सोवियार्म ऑफ कन्धार', टाइम्स ऑफ इण्डिया, 2 गाच 9095 5 7 5. तक कप जग 
37... 'गवर्नमेण्ट फेसिस रेस्ट, काबुल फ्रॉम तालिबान', टाइम्स ऑफ इण्डिया, 27 फरवरी, १995 
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तालिबान का उद्देश्य अफगानिस्तान में इस्लामी सरकार स्थापित करना है। वे देश में 
स्थायी शान्ति के लिए सभी मुजाहिद्दीन गुटों को निरस्त्र करना चाहते हैं। पिछले तीन महीनों 
में तालिबान छात्र सैनिकों की संख्या दो हजार से बढ़कर पच्चीस हजार हो गई। तालिबान के 
पास लगभग एक दर्जन मिग-2] विमान, 200 टैंक और अन्य अत्याधुनिक हथियार हैं, जो रूसी 
हस्तक्षेप के समय अमेरिका व अन्य पश्चिमी शक्तियों द्वारा पाकिस्तान को दिए गए थे।» 
पिछले तीन साल से चल रहे गृहयुद्ध से अफगानिस्तान तबाह हो चुका है। मुजाहिद 
गुटों की आपसी लड़ाई के कारण जारी हिंसा में अब तक लगभग 25000 लोगों की जानें जा 
चुकी हैं। मुजाहिद गुटों के ख़िलाफ पनप रहा जन-असन्तोष का लाभ भी तालिबान को मिला 
है। यही वजह है कि तालिबान को पख्तून इलाकों में किसी बडे प्रतिरोध का सामना नहीं करना 
पड़ा। संयुक्त राष्ट्र शान्ति मिशन ने भी तालिबान की उभरती हुई ताकत को स्वीकार किया 
है। अन्तरिम सरकार को लेकर उत्पन्न हुए मतभेद के कारण जनरल रशीद दोस्तम ने धमकी 
दी है कि यदि उनके इलाके में सेनाएं हटने की कोशिश की गई तो वे दक्षिणी तुकमिस्तान 
नाम से अलग राष्ट्र की घोषणा कर देंगे।" दूसरी ओर श्री मिस्त्री, रब्बानी और तालिबान के 
बीच गतिरोध दूर करने के लिए नए सिरे से बातचीत कर रहे हैं। जिसमें रब्बानी, तालिबान 
भी सर्वदलीय प्रशासन आयोग में शामिल करने पर जोर दे रहे हैं। ताकि उनके सदस्य 
काबुल में हमला न कर सकें।” राष्ट्रपति के प्रवकता मसूद खलीली ने कहा कि तालिबान को 
आयोग का सदस्य बनने के लिए प्रेरित करने की जरूरत है।” अब उपग्रपंथी धार्मिक छात्रों के 
संगठन तालिबान के साथ हिज्बे वाहदात और हिज्बे इस्लामी गुट तालमेल के लिए बातचीत कर 
रहे हैं। राष्ट्रपति रब्बानी की सेनाओं ने यू0 एन0 शान्ति प्रस्ताव का उल्लंघन करते हुए 992 
में सत्ता सम्भालने के बाद पहलीबार काबुल के साथ ही उसके आसपास के इलाके पर भी कब्जा 
कर लिया। तीन वर्ष के गृहयुद्ध में उनकी यह सबसे बड़ी विजय है। मुजाहिदों के अन्य विपक्षी 
गुट भी काबुल में राकेटों से हमले कर रहे हैं। इन विपक्षी गुटों का देश में तीस प्रान्तों में 
से बीस पर कब्जा है।# -. & ...#.. 5 बम 
.. अफगानिस्तान में विभिन्‍न मुजाहिद्दीन गुटों में आपसी संघर्ष तेज होने के कारण भारत 
ने काबुल में नें काबुल में अपना दूतावास दोबारा नहीं खोलने का निश्चय कि दोबारा नहीं खोलने का निश्चय किया है। विदेश सचिव श्री के0 


39, व्यास, मुकुल, देखिए क्र. 34... गा 
40... दूरदर्शन समाचार, 24 फरवरी, 995 +-  ._|_|_|_य|ऑऔऑऔऑ_ ध्आ हे है गा 
*.. जिनको संयुक्त राष्ट्र के अनुसार सत्ता सौंपी जानी मा 5 
40, द टाइम्स ऑफ इण्डियां, 23 फरवरी, १975 “४६ कर कु 8 न्ज यम 

42... नवभारत टाइम्स, 22 फरवरी, 995 2 ० जुट हे या का हे 


43, 'रब्बानी मे नोट कॉम्पली विद यू, एन, प्लान, टाइम्स आफ इण्डिया, 2 मार्च, 4995 









































































































निवासन ने कहा कि अफगानिस्तान की स्थिति अत्यन्त अस्पष्ट है तथा हाल में गठित तालिबान 
छापामार गिरोह ने समस्या को और जटिल बना दिया है। अत: काबुल में जब तक सामान्य 
स्थिति बहाल नहीं हो जाती, वहाँ दूतावास खोलना कठिन कार्य है। दिसम्बर 994 में विदेश 


मन्त्रालय में संयुक्त सचिव बी0 कुमार के नेतृत्व में उच्चस्तीय आधिकारिक दल ने काबुल जाकर 





युद्ध से जर्जर अफगानिस्तान की सुरक्षा स्थिति का जायजा लिया और अफगान सरकार से द्विपक्षीय 
मुद्दों पर विचार-विमर्श भी किया। जिसमें प्रस्ताव रखा गया था कि काबुल में शीघ्र दूतावास 
खोला जाए।* 

पाकिस्तानी प्रेस राष्ट्रपति रब्बानी को भारतीय समर्थन के आरोप दोहराता रहा है। किन्तु 
तालिबान के उदय से यह स्पष्ट हो गया है कि पाकिस्तान ही अफगानिस्तान की गृहयुद्ध की 
स्थिति को और बिगाड़ने के लिए जिम्मेदार है। संयुक्त राष्ट्र के विशेष दूत को भी राय 


कि वहाँ संकट जारी रहने का कारण बाहरी हस्तक्षेप है। यदि अफगानों पर संकट के समाधान 








का भार होता तो वे आपस में इसका हल बहुत समय पहले खोज लेते। राष्ट्रपति रब्बानी ने 


भी पाकिस्तान पर तालिबान को मदद दिए जाने का आरोप लगाया है। तालिबान के कमाण्डर 


मुल्ला अब्दुल कादिर ने एक बयान में कहा कि हमारी रणनीति काबुल पर केवल कब्जा करने 
की ही नहीं है, अपितु हम मुल्क में अमन कायम करने के लिए सारे अफगानिस्तान पर अधिकार 
करना चाहते हैं। अगर रब्बानी ने सत्ता तथा अपने विपुल हथियार तालिबान को नहीं सौंपे तो 
हम युद्ध छेड देंगे। राष्ट्रपति के सेनापति मसूद का मत- है कि पाकिस्तान जैसे देशों ने गृहयुद्ध 
में दखल-अन्दाजी जारी रखी तो अफगान युद्ध लम्बा होता जाएगा। जबकि पाकिस्तान यह कहता 
रहा है कि वह तटस्थ है और अब किसी भी गुट को मदद नहीं देता। बेनजीर भुट्टो ने भी 
अपने एक बयान में कहा कि वे अफगानिस्तान में शान्ति चाहती हैं ताकि उनके देश में रह. 








रहे लगभग बीस लाख शरणार्थी स्वदेश वापस लौट सकें। 
काबुल में पन्द्रह महीने बाद पुनः: 4 मई को भारतीय दूतावास ने काम करना शुरु कर 


दिया। गृहयुद्ध के कारण जनवरी 994 में इसे बन्द कर दिया गया था। भारतीय संसद में (लोक 


सभा) विदेश राज्यमन्त्री आर0 एल0 भाटिया ने बताया कि 24662 अफगानी, भारत में बस चुके 
मूल के 
















है। उन्होंने कहा कि जनवरी ॥994 तक वहाँ कोई भारतीय नहीं गया, जबकि भारतीय 





200 व्यक्ति वहाँ रह रहे हैं।“ 






नवभारत टाइम्स, 27 फरवरी, ॥995 लाए: 7 पूछ. आम 0 कह पा 
“अफगानिस्तान में अशान्ति के पीछे पाकिस्तान', नवभारत टाइम्स, 29 मर्च कक 
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46... 'पार्लियामेण्ट क्वस्चन', द टाइम्स ऑफ इण्डिया, 6 मई,995 :.. 00७. 
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अब गृहयुद्ध को समाप्त करने के उद्देश्य से राष्ट्रपति रब्बानी ने जनरल रशीद दोस्तम 
की ओर दोस्ती का हाथ बढ़ाया हैं। रब्बानी ताजिक है, जबकि दोस्तम उजबेक । प्रारम्भ से 
अफगानिस्तान में पख्तूनों का राज्य रहा है। अन्य छोटी जातियों को दूसरे दर्जे का स्थान प्राप्त 
है, अब छोटी जातियों का आपस में मिलना बहुत ही महत्वपूर्ण माना जा रहा है। रशीद दोस्तम 
की वायुसेना बहुत ताकतवर और मजबूत है। तालिबान भी उनसे लोहा नहीं ले सके, जबकि 
हिकमतयार को राजधानी से हटाने में वे सफल हुए थे। अब हिकमतयार को तालिबान का दोस्त 
माना जा रहा है। तालिबान का दक्षिण अफगानिस्तान में कब्जा बरकरार है, किन्तु राजधानी के 
जिन क्षेत्रों पर उसने कब्जा किया था उन पर सरकारी सेनाओं का नियन्त्रण है।” अफगान जनता 
देश में शान्ति चाहती है। रब्बानी व दोस्तम की मित्रता इसमें महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकती 
है। इस प्रकार सदेव संघर्षरत रहने वाले मुजाहिदों को संयुक्त राष्ट्रसंघ के माध्यम से शान्ति 
की प्रेरणा मिली है, इसलिए वे अब संघर्ष के स्थान पर परस्पर मित्रता और सामन्‍्जस्य को 
महत्व दे रहे हैं। 
इस प्रकार दुनिया में हो रहे व्यापक परिवर्तन के दोर में विभिन्न देशों के बीच में आपसी 
टकराव और मतभेदों का स्थान अब पारम्परिक समझदारी, शान्ति सौहारद और सहयोग ले रहे 
है। वास्तव में शीत युद्ध की समाप्ति ने यह तथ्य स्थापित किया है कि सैनिक मजबूती से 
अधिक आर्थिक मजबूती की आवश्यकता है। यही कारण है कि रूस ने खुद को यूरोप के बजाय 
एशिया का हिस्सा मानते हुए भारत-सोवियत मैत्री का स्थान लेने की इच्छा व्यक्त की है। अमेरिका 
भी भारत के सम्बन्ध सामान्य हुए है। सोवियत संघ के विघटन के पश्चात्‌ पुनः चार दशकों 
बाद भारत-अमेरिका सम्बन्धों में सुधार हो रहा है। इस प्रकार जहाँ तक मौजूदा सम्बन्धों का 
सवाल है, पाकिस्तान को छोड कर भारत को किसी ओर देश से कोई विशेष परेशानी नहीं 
है। किन्तु चीन लगातार पाकिस्तान, बर्मा व बंगला देश को हथियार देकर हमारे लिए खतरा 
उत्पन्न कर रहा है। यद्यपि वह पहले की तरह भारत को शत्रु नहीं मानता | किन्तु वह भारत 
को क्षेत्रीय शक्ति भी 
"को प्रतिबन्धित किया है लेकिन भारत ने सम्पूर्ण विश्व 


व पारस्परिक सामन्‍्जस्य का उद्देश्य रखते हुए मित्र देश अफगानिस्तान में 


नहीं बनने देना चाहता। अफगानिस्तान में इस्लामी परचम ने भारत की 








महत्वपूर्ण कूटनीति 




















करने के प्रत्येक प्रयास का समर्थन किया है। मा क्‍ 


















































































ख) प्रगाढ सम्बन्धों की आवश्यकता 


सोवियत नेताओं को खुश करने के लिए जिस तरह भारत ने तराकी, अमीन, कारमल 
और नजीबुल्लाह का समर्थन किया, उससे अफगान जनता भारत की ओर सन्देह भरी निगाहों 
से देखने लगी है। इसलिए अब हर मुजाहिद गुट कहता है कि जब तक भारत अपने किए 
पर पश्चाताप प्रकट नहीं करता, तब तक उससे मेत्री सम्बन्ध स्थापित नहीं किए जा सकते। गुलबुद्दीन 


हिकमतयार का कहना है कि उनका कम्युनिस्ट समर्थक भारत सरकार से कोई वास्ता नहीं है। 











हिज्जे इस्लामी नेता कमाण्डर अब्दुल हक यथार्थवादी है, उनका कहना है कि भारत ने अब तक 








केया वह तो निनन्‍्दनीय है, लेकिन यदि भारत पुनः हमारी मदद करे तो हम पिछली बातों 
को माफ करने के लिए तैयार हैं। जमायते इस्लामी के नेता रक्षामन्त्री अहमद शाह मसूद ने 
कहा कि हमने समर्थन और प्रेरणा के नाते भारत की ओर देखा, लेकिन हमें कुछ नहीं मिला। 
यह भारतीय कूटनीति की असफलता ही है। इसलिए काबुल में अब सत्ता में कोई भी आए 
भारत को अफगानिस्तान से सम्बन्धों को सुधारने के लिए वस्तु स्थिति की समीक्षा की ही नहीं, 
अपितु विदेशनीति में पुनर्विचार तथा समझदार कूटनीतिज्ञों की अत्यन्त आवश्यकता होगी। पिछले 
दो दशकों से प्रत्येक भारतीय राजदूत ने काबुल में भारतीय विदेशनीति को व्यक्ति विशेष पर 
ही केन्द्रित रखा, जिससे उन्हें निजी लाभ तो अवश्य हुआ पर राष्ट्रीय हितों को भारी आघात 
पहुंचा, क्‍योंकि काबुल में शासक वर्ग एक के बाद एक उखड़ते गए। भारतीय विदेशनीति का 
दूसरा बड़ा दोष है, साधनों की कमी, जिसके कारण वह पर्याप्त मात्रा में दूसरे देशों की सहायता 





नहीं कर पाता। जो सहायता देता भी है उसका उचित उपयोग नहीं हो पाता। यह सत्य है कि 
कुछ दिन पूर्व तक भारत, अफगानिस्तान को अखण्डता, प्रभुसत्ता और गुटनिरपेक्षता को सुरक्षित 
रन की: दुहाई देता रहा था। लेकिन आज भारत ने चुप्पी साध ली। इससे भारतीय कूटनीति 
का खोखलापन स्पष्ट होता है। ः हे 
जहाँ तक देश के लिए बाहरी खतरों के विश्लेषण का सवाल है, हम आमतौर पर सिर्फ 
पाकिस्तान पर नजर रखते है। पाकिस्तान और उसकी सैन्य तैयारी (परमाणु बम आदि) ड््स हद 
तक ध्यान केन्द्र में बस गई है कि हमारे दूसरे पड़ोसी देश में क्‍या हो रहा है, इसे हम लगभग 














के परमाणु अस्त्रों पर गे तो इस सारे इलाके में आः 
नहीं ठहराया जा सकता। पाकिस्तान, भारत के परमाणु कार्यक्रम 
देशों के बीच स्थायी 


396. 











करना नहीं है बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय दबाव पैदा करके भारत को अपने लिए एक उपयुक्त सुरक्षा 
व्यवस्था विकसित करने से रोकना है। पश्चिमी देश भी भारत को क्षेत्रीय महाशक्ति के रूप 
में प्रचारिंत करके पड़ोसियों को आतंकित करने का षड्यन्त्र कर रहे हैं। एशियाई देशों व बडी 
शक्तियों को इस तथ्य को भली भाति समझना चाहिए कि एशिया की सुरक्षा सैनिक समझौतों 
या विशेष मेत्री गुटों द्वारा सम्भव नहीं हो सकती, वरन्‌ परस्पर लाभकारी अच्छे पड़ोसी सम्बन्धों 
और राज्यों के मध्य अर्थयुक्त सहयोग पर निर्भर है। यद्यपि इस कार्य में अनेक कठिनाइयां हैं, 
परन्तु भारतीय विदेशनीति के आधारभूत सिद्धान्त इसी दिशा में चलने का निर्देश करते है। 
भारतीय उपमहाद्वीप में अमेरिका कौ बेवजह की तानाशाही से मुक्ति पाने तथा पाकिस्तान 
शक्ति को नियन्त्रित करने के लिए भारत और चीन की दोस्ती आवश्यक है। विश्व के 
नए राजनैतिक और आर्थिक व्यवस्था के निर्माण ने पुनः पंचशील की प्रासंगिकता को रेखांकित 
| किया है। यह राष्ट्रों को सह-अस्तित्व के सिद्धान्त पर पारस्परिक व्यवहार के लिए नियम देता 
है। पंचशील न केवल भारत और चीन को जोड़ सकता है, बल्कि ईरान को भी जुड़ने की 
प्रेरणा दे सकता है। 

















नरसिंहाराव सरकार अपनी कुर्सी की अस्थिरता के कारण कश्मीर पर कोई ठोस कार्रवाई 
नहीं कर पा रही है। कश्मीर में अफगान आतंकवादियों की बढ़ती गतिविधियों से यह प्रमाण 
मिलता है कि किस तरह हम अफगान संकट के समाधान की प्रक्रिया में अप्रासंगिक हो गये 
हैं। इन्दिरा गांधी के समय में ऐसा नहीं था। अफगानिस्तान में हो रही छोटी-मोटी गतिविधियों 
से ही भारत में हलचल शुरु हो जाती थी। तब यह कल्पना भी नहीं थी कि पाकिस्तान की 


मा 


शह पर अफगान आतंकवादी हमारे यहाँ आएंगे और आतंक फैलाएंगे। आज चूंकि कई मुजाहिद्दीन 








गुट पाकिस्तान के हाथ की कठपुतली बने हुए हैं और पहले की तरह उनके पास लेडने को 
खास कुछ नहीं है। इसलिए पाक इंटेलीजेंस एजेन्सी उन्हें कश्मीर की ओर मोड़ने में सफल हो 
गई। हमारी सरकार को न सिर्फ कश्मीर पर अपनी रणनीति तय करनी है, बल्कि इस महाद्वीप 


में अपनी कूटनीति भी सुधारनी है। हा ३ पर क्‍ न्‍ हा मे 
अफगानिस्तानकों लेकर भारतीय विदेशनीति इस समय ढुलमुल तरीके से चल रही है, 


वह काफी चिन्ताजनक है। अफगानिस्तान में स्थायित्व स्वयं भारतीय सुरक्षा के लिए आवश्यक <ः हे 


.. है। वहाँ शान्ति व सुरक्षा में भारत का राष्ट्रीय क्‍ हित शामिल है। आवश्यकता इस बात की है 
कि हम उसके प्रति अपनाई गई पूर्व नीति का विश्लेषण करें और शीघ्र उचित -कैंदमः उठाएँ 











































































अफगान जनता को वर्तमान संकट में दोहरी हमदर्दी की आवश्यकता है, एक तो वहाँ 

शीघद्य ही शान्ति की स्थापना को जाए, दूसरा, पाक-अफगान सीमा पर रह रहे शरणार्थियों को 

मानवीय सहायता के रूप में टेंट, दवाइयां, कम्बल और बच्चों के भोजन की शीघ्र व्यवस्था। 
जब तक अफगास्तान में शान्ति स्थापित नहीं हो जाती, शरणार्थी पाकिस्तान में ही रहेंगे। अतः 


अफगानिस्तान में रह रहे अपने सम्बन्धियों से बात करने के लिए पाकिस्तान में दफ्तर खोले जाएं। 





इस प्रकार, अफगानिस्तान में निरन्तर बदलते हुए घटना क्रम को देखते हुए आवश्यकता 
इस बात की है कि भारतीय विदेश मन्त्रालय एक स्वतन्त्र अफगान नीति का निर्माण करे। यदि 


गहयुद्ध से प्रभावित अफगान सरकार को अपनी ओर आकर्षित करने के लिए उसके साथ सामाजिक, 





आर्थिक व व्यापारिक स्थिति में सुधार के प्रयास के साथ-साथ प्राचीन सांस्कृतिक सम्बन्धों का 


आदान-प्रदान प्रारम्भ किया जाए तो वह भारत, पाकिस्तान और अफगानिस्तान तीनों को नजदीक 





लाने का काम करेगा। भारत और अफगानिस्तान के मध्य प्रगाढ़ सम्बन्धों के लिए जहाँ विदेश 
मन्त्रालय की नीतिगत प्रणाली में कसावट लाने की आवश्यकता है, वहीं सबसे बड़ी जरूरत है, 
उन्हें आत्म निर्भर बनाने की। वास्तव में, हमें शान्ति तभी प्राप्त हो सकती है, जब हम आर्थिक 
एवं प्रौद्योगिक दृष्टि से आत्म निर्भर बनने की पूरी कोशिश करें। हममें परस्पर जो भी मतभेद 
उन्हें मिल-बेठकर शान्ति से दूर करें, अपने आन्तरिक मामलों में किसी दूसो का हस्तक्षेप 


न होनें दें और संयुक्त राष्ट्र संगटन को मजबूत बनाएँ। 
















ग) सुझाव व भविष्य 


्ज्क 





आज भारत, अफगानिस्तान के इस पूरे घटनाक्रम में एकदम निर्लिप्त नजर आ रहा है 
लेकिन कया यह उचित है? अफगानिस्तान न सिर्फ हमारा पड़ोसी रहा है, वरन्‌ पिछले तीन वर्षो 
को छोड दें तो वह हमारा गहरा दोस्त रहा है। अफगानिस्तान में कुछ भी घटता क्‍ है तो छीटे 
हम पर भी पड़ते हैं। इसलिए भारत को अपनी कूटनीति पर पुनर्विचार कर शान्ति व क्‍ 
के लिए व्यापक प्रयास करने चाहिए। बदलते परिवेश में अफगानिस्तान को भी अपनी विचारधारा 
में परिवर्तन करना होगा तथा अपनी राजनैतिक व आर्थिक स्थिति को सुदृढ़ करने के लिए स्वयं 
प्रयास करना होगा। अफगान नेताओं को स्थिति में सुधार के लिए तथा भारत से लाभकारी सहयोग 


लिए उसके खिलाफ संघर्ष में धर्म का नाम लेकर पाकिस्तान का साथ नहीं 

















सम्बन्ध बनाने 








0 अफगानिस्तान हि हा वर्तमान ५ | । जितना उससे गयानव 





कुछ हो रहा है उससे स्पष्ट है कि गृहयुद्ध धमने 





भविष्य है। आज वहाँ जो 





































.. अमेरिका, ईरान व पाकिस्तान नहीं चाहते कि अफगानिस्तान संगठित होकर उनके हितों को नुकसान 
पहुंचाए। संयुक्त राष्ट्र में भारतीय प्रतिनिधि के0 नटवर सिंह ने युद्ध-जर्जर अफगानिस्तान कौ स्थिति 
की चर्चा में भाग लेते हुए कहा कि समस्या के एक ऐसे राजनेतिक समाधान के प्रयास किए 
जाने चाहिए. जिसमें अफगान जनता की आकांक्षाए झलकती हों और समाधान बिना किसी विदेशी 
हस्तक्षेप के सम्बद्ध अफगान पक्षों द्वारा स्वयं निकाला जाए। इस उद्देश्य से उन्होंने संयुक्त राष्ट्र 
महासचिव के विशेष दूत महमूद मिस्त्री की अफगान जनता के बीच एक राष्ट्रीय आम सहमति 
कायम करने, समाज के सभी वर्गों को मान्य, एक राजनैतिक ढांचा खड़ा करने और राष्ट्रव्यापी 
युद्ध विराम द्वारा शान्ति बहाली के प्रयासों का पुरजोर समर्थन किया है। पाकिस्तान को भी गृहयुद्ध 
के समाधान में दिलचस्पी लेनी चाहिए न कि मुजाहिद गुटों को परस्पर भड़काकर अपने उद्देश्यों 
की पूर्ति के प्रयास करने चाहिए। यह सत्य है कि पाकिस्तान सहयोग दे तो स्थिति शीघ्र सामान्य 
हो सकती है। इसके लिए सम्बद्ध राष्ट्रों से विचार-विमर्श किया जाना चाहिए। एक स्वतन्त्र गणतान्त्रिक 
गुटनिरपेक्ष सिद्धान्तों पर आधारित अफगान सरकार को स्थापना के लिए पड़ोसी देशों सहित 
संयुक्त राष्ट्संघ के सहयोग को आवश्यकता है। पाकिस्तान के साथ ही ईरान, तुकमेनिस्तान, 
उजबेकिस्तान, तजाकिस्तान भविष्य में वहाँ शान्ति बनाए रखने की महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकते 
हैं। किन्तु मुजाहिदों को अन्तरिम सरकार की स्थापना के पश्चात वहाँ शान्ति स्थापना में भारत 
की महत्वपूर्ण भूमिका की सम्भावना नहीं है। किन्तु भारत को यह सोचकर अफगानिस्तान से 
दूर नहीं होना चाहिए बल्कि उसे गृहयुद्ध से प्रभावित सरकार के साथ पूर्ण सहयोग व शान्ति 
के किसी अवसर को गंवाना नहीं चाहिए, क्योंकि कूटनीतिक दृष्टि से वह हमारा महत्वपूर्ण पड़ोसी 


अफगानिस्तान से रूसी सेनाओं की वापसी के बाद समस्या क॑ समाधान की ओर बढ़ते 
हुए भी यह स्पष्ट नहीं है कि अफगानिस्तान सचमुच बाहरी प्रभावों से मुक्त होकर एक स्वतन्त्र 
सरकार चला पाएगा। वहाँ राजनेतिक व सामाजिक टकराव की स्थिति में यदि इस्लामी रूढ़िवादी 

व कट्टरवादी मुजाहिद्दीन सत्ता में आते है तो अफगानिस्तान का विभाजन हो जाएगा और यह 

लिए सबसे बडी चुनौती होगा। अभी तक काबुल में तटस्थ सरकार का बने रहना... हा 











भारत 





दक्षिण पश्चिम एशिया के 





ओर पाकिस्तान व ईरान है तो ठीक उसके उत्तर में सोवियत संघ की 6 विसर्जित इस्लामी 
शक्ति व साधन सम्पन्न रियासतें हैं। जो साम्यवाद का पीछा छुड़ाने के लिए इस्लाम को धारदार 
हथियार के रूप में प्रयोग करती रही है। यही कारण है कि रूस ने राष्ट्रीय हितों की रक्षा 
के उददेश्य से तत्कालीन सरकार को मानवता के नाम पर मदद देकर, उससे जुड़ने का प्रयास 
किया है। दूसरी ओर यद्यपि चीन को भी अपने यहाँ मुस्लिम कट्टरता का भय है, किन्तु उसने 
साम्यवादी होने के बावजूद कभी इस्लामी राष्ट्रों का विरोध नहीं किया। इसलिए विश्व शक्ति 
रूप में चीन इस ब्लाक से जुड़ कर अपना अन्तर्राष्ट्रीय वजन बढ़ा लेगा किन्तु अमेरिका 
इस गठबन्धन को बाजार सम्बन्धी हितों के कारण कभी पसंद नहीं करेगा। भारत कौ तो सुरक्षा 
ही खतरें में पड जाएगी, क्‍योंकि अफगान समस्या सुलझ गई तो भारतीय कश्मीर पर पाकिस्तान 
व अफगानिस्तान मिल कर सैनिक छेड़छाड़ करेंगे। अफगानिस्तान में गुरिल्लों को सरकार बन 
जाने के पश्चात्‌ भारतीय उपखण्ड में इस्लामी कट्टरता की लहर और अधिक शक्तिशाली बनेगी। 
अफगानिस्तान में पाकिस्तान व ईरान की जीत कैसे और कब तक कायम रहेगी यह 
सब इन देशों के नेताओं की सूझबूझ और नीतियों पर निर्भर होगा। किन्तु यह सत्य है कि शरणार्थियों 
पे तथा मुजाहिद गुटों की शरणस्थली ईरान व पाकिस्तान, अफगानिस्तान के दलदल में जितना फसेंगे 
उतना ही वहाँ की हालत वे और बिगाड़ेंगे। संयुक्त राष्ट्रसंघ के पास न इतनी ताकत है और 
न अफगानिस्तान में उसकी ऐसी मान्यता कि वह शान्ति व व्यवस्था कायम कर सके। बाहरी 
शक्तियां (अमेरिका, रूस आदि) भी वहाँ शान्ति व्यवस्था कायम करने को उत्सुक नहीं दिखतीं। 
वास्तव में अफगानिस्तान अराजकता और कबीलाई हिंसा के जिस दौर से गुजर रहा है उस सब 
के प्रति अमेरिका उत्तरदायी है, जिसनें वहाँ के हिंसक गुटों को मुफ्त हथियार देकर देश को 
भट्टी में धकेल दिया। इस प्रकार अफगानिस्तान को जातीय व क्षेत्रीय आधार पर 





आतंकवादी 
विभाजित करने की पडोसी देशों एवं बड़ी शक्तियों कौ साजिश दक्षिण एशिया के शक्ति संतुलन 


गडबडा रही है।. वि 
इस समय पाक समर्थक गुलबुद्दीन हिकमतयार के लिए काबुल में सरकार बनाना सम्भव 


सम्भव है कि वे पख्तुनिस्तान की योजना को साकार करके पाकिस्तान को 





है। इसलिए 
अपने सरहदी सूबे से हाथ कर दे। केस्ता 
तेज होती हें पठान और विघटित सोवियत संघ । 
दे सकती हैं। क्योंकि कि वहाँ उनके वंशज हैं। यदि पख्तुनिस्तान आजाद होता 
भी स्वतन्त्र राष्ट्र बने। इस प्रकार यदि कालान्तर 





नहीं 

































































































है तो भी भारत का सिरदर्द इस्लामी ब्लाक के रूप में कायम रहेगा। इसका संतुलन तभी कायम 
हो सकता है, जब भारत, सिंध को भी पाकिस्तान से अलग होने की प्रेरणा दे। पाकिस्तान के 
टूटने से भारत मजबूत होकर उभरेगा। इसके विपरीत यदि कश्मीर भारत से अलग हो गया तो 
भारत उभरती हुई सैन्य शक्ति नहीं रह सकेगा। वास्तव में पाकिस्तान, पख्तूनिस्तान व सिंध की 
माँग को कश्मीर की माँग से दबाने का प्रयास कर रहा है। इसलिए तत्कालीन पाक प्रधानमन्त्री 
नवाज शरीफ ने हिंकमतयार के नेतृत्व में पठान मुजाहिदों को कश्मीर को इस्लाम के नाम पर 
भारत से मुक्त कराने का दायित्व सौंपा और घोषणा की कि बदले में उन्हें कश्मीर की 
अध्यक्षता सहित मुँह मांगा इनाम दिया जाएगा। इस प्रकार वे पख्तूनिस्तान की माँग को उठाने 
से पहले ही दबा देंगे और कश्मीर मुक्ति के दावे द्वार भारत के लिए गम्भीर सैनिक समस्या 
उत्पन्न कर सकेंगे 

इस्लामी अफगानिस्तान पर अपनी पकड़ मजबूत बनाए रखने के लिए पाकिस्तान चाहता 


है कि अफगानिस्तान में बचे हुए तीन हजार हिन्दू और सिक्‍्ख नागरिकों को या तो वहाँ से 
निष्काषित कर दिया जाय या उन्हें सभी अधिकारों से वंचित कर अफगानिस्तान छोड़ने पर मजबूर 
किया जाए। सभी प्रयासों के बावजूद अफगानिस्तान में पाकिस्तान कौ स्थिति सन्‍्तोष जनक नहीं 
है। पाकिस्तान न एक बार फिर अफगानिस्तान में अपना दबदबा बनाए रखने के उद्देश्य से आधुनिक 
अस्त्र-शस्त्रों से लैंस धार्मिक उप्रवादी छात्र संगठन (तालिबान) को अफगानिस्तान में रब्बानी को 
सत्ताच्युत कर कट्टर इस्लामिक सरकार की स्थापना के लिए भेजा है। पाक सहयोग से पख्तून, 
ताजिक, उजबेक, तुर्कमेन तथा सिया व हजारा जातियों में बंटे हुए अफगानिस्तान में तालिबान 
किस हद तक सफल होते हैं, यह कहना कठिन है। 

अफगानिस्तान में कहा जाता है कि जो राजधानी में नियन्त्रण करेगा वहीं सम्पूर्ण देश 
में नियन्त्रण करेगा। रब्बानी (ताजिक)* का काबुल पर नियन्त्रण है। हिकमतयार (पख्तून) राष्ट्रपति 
बनना चाहते हैं किन्तु अब तक की गई उनकी कोशिशें बेकार गईं है। अत आशा है कि 
पख्तून भविष्य में ऊँचा दर्जा नहीं पा सकेगें। अब राष्ट्रपति रब्बानी द्वारा जनरल दोस्तम (उजवेक 


से की गई मित्रता की पहल से आशा व्यक्त की गई है कि अफगानिस्तान में दुसरे दर्ज वाली 
'। किन्तु यह सत्य है कि 


जातियाँ देश में शान्ति की स्थापना में महत्वपूर्ण योगदान कर सकेंगी 







































सम्भव नहीं दीख रहा है। दूसरी ओर अफगानिस्तान में बढ़ रहे विभाजन के आसार को देखते 

हुए अफगान विशेषज्ञ व अमरीकी विद्धान ग्राहम ई. फुलर का मत है कि जातीय आधार पर 
अफगान समस्या का हल नहीं हो सकता। 

हर वक्‍त कश्मीर का राग अलापने वाला पाकिस्तान कराची व सिन्ध की हिंसा को 

लेकर भीषण संकट से गुजर रहा है। वास्तव में केवल धर्म के नाम पर लोगों को एक नहीं 

रखा जा सकता। दूसरी ओर धर्म और लोकतन्त्र साथ-साथ नहीं चल सकते। यदि पाकिस्तान 


+ 


में सच्चा लोकतन्त्र आ जाए तो वह स्वयं न केवल मजबूत होगा, वरन्‌ उसका भारत से बेर 
भी समाप्त हो जाएगा। पाक नेताओं को भारत को चेतावनी देने के बजाय अपने यहाँ लोकततन्त्र 
मजबूत करना चाहिए। 
विश्व राजनीति का मौजूदा दोर झंझावातों से भरा है। बारूदी सुरंगों के सम्भावित विस्फोट 
और सभी तरह की व्यवस्थाओं से व्यापक मोह भंग का दौर है। ऐसी स्थिति में यदि भारत 
को दक्षिण एशिया क्षेत्र में अन्तर्राष्ट्रीय रणनीतिक कुचालों का प्रभावी ठंग से सामना करना है 
तो उसे अपनी क्षमता और शक्ति का अहसास करना होगा। नेहरू युग के आदर्श और सिद्धान्तवादी 
सुरक्षा दृष्टिकोण में बदलाव जरूरी है। आज हमें अन्य देशों के समान ही ईंट का जबाव पत्थर 
. से देने की क्षमता की आवश्यकता हैं। इसके लिए भारत को अपना ही सुरक्षा तन्‍त्र खड़ा करना 
होगा। अमेरिका या किसी अन्य देश पर इसके किए भरोसा नहीं किया जा सकता। अपने अस्तित्व 
की रक्षा के लिए अमरीकी दवाब के बावजूद भारत को अपना परमाणु बम बनाने का विकल्प 
कायम रखना होगा। भारतीय जनता पार्टी के नेता जसवंत सिंह ने कहा कि चीन ओर पाकिस्तान 
एटमी शक्ति बन चुके हैं, इसलिए भारत को भी निरोधक के रूप में अपने एटमी विकल्प का 
इस्तेमाल करना चाहिए। इसके द्वारा वह न केवल विश्व राजनीति में प्रभावशाली भूमिका निभा 
सकेगा, बल्कि विश्व शान्ति में भारतीय प्रयास भी तभी सार्थक हो सकेंगे। इस प्रश्न पर संशयात्मक 
रवैया नुकसान देह साबित होगा। सुरक्षा परिषद्‌ में स्थायी सदस्यता के लिए घृणित प्रतिस्पर्धा क्‍ 
का दुष्परिणाम भी हमें आने वाले समय में अवश्य भुगतना पडेगा। यदि भारत सदस्यता की. 
.. दावेदारी की जगह समानता व विश्वबन्धुत्व पर आधारित विश्व व्यवस्था के निर्माण के अपने 


: के साथ सामने आता तो निश्चय ही उसे विश्व समुदाय का व्यापक सम 








.. पारम्परिक सिद्धान्तों 











../. 5 यूग्रेप में शान्ति के दौर चलते रहते हैं। एशिया 
...  चाहिए। नेपाल को शान्ति क्षेत्र और 






लिए बातचीत के - 





( दक्षिण एशिया को परमाणु मुक्त ' 








































































कारगर नहीं हो सकते हैं। अत: सम्पूर्ण एशिया में शान्ति का प्रयास होना चाहिए, एशिया कौ 
सामूहिक सुरक्षा प्रणाली की स्थापना के लिए कुछ ठोस कदम उठाए जानें चाहिए। इस क्षेत्र में 
शक्ति संतुलन समाप्त करने के लिए भारत का मत है कि अफगान समस्या का हल संयुक्त 
राष्ट्र प्रयासों के तहत होना चाहिए। अमेरिका, रूस, पड़ोसी मध्य एशिया और ईरान आदि सभी 
देश अफगानिस्तान में शान्ति पूर्ण हल चाहते हैं। क्योंकि अराजक अफगानिस्तान उन सभी की 
सुरक्षा के लिए चुनौती है। किन्तु तत्कालीन परिस्थितियों को देखते हुए विद्वानों का मत है कि 
मत है कि अफगानिस्तान समस्या का अब राजनैतिक समाधान सम्भव नहीं हैं, बल्कि सैनिक 
समाधान ही सम्भव है। अत: भारत को अपने दूरगामी लक्ष्यों के तहत सैनिक रूप से सशक्त 
होना होगा। भारत सरकार को पाकिस्तान के प्रति अपनी नीति पर पुनर्विचार करना चाहिए। पाकिस्तान 
की ओर से आक्रमण के खतरे को बढ़ा-चढ़ा कर पेश न करके ऐसे कदम उठाए जाने चाहिए, 
जिसमें दोनों देशों के बीच अच्छे पड़ोसी की भांति सम्बन्ध सामान्य हो सके। यद्यपि पाकिस्तान 
लगातार अमरीकी शस्त्रों की आपूर्ति को दृष्टि में रखते हुए भारत निश्चिन्त नहीं रह सकता 
फिर भी उसे सकारात्मक बातचीत से सम्बन्धों में सुधार के प्रयास करने चाहिए। यदि दोनों देश 
परमाणु हथियारों की होड़ में न पड कर परस्पर मैत्री सम्बन्ध कायम करें तो इस क्षेत्र के. अन्य 
देश हथियारों पर होने वाले खर्च को जनकल्याण और विकास कार्यो में खर्च कर सकेंगे। आगामी 
वर्षों में दक्षिण एशिया की आत्म निर्भरता में भारत का योगदान सर्वाधिक महत्वपूर्ण होगा। अतः 
हमें अपनी प्रगति के साथ-साथ पडोसी देशों क॑ साथ आर्थिक सहयोग बढ़ाने का प्रयास करना 
चाहिए। जिसके लिए. भारत और पाकिस्तान को अपने प्राचीन मतभेद भुलाकर क्षेत्रीय स्थिरता की 
दृष्टि से एकताबद्ध कार्य करना होगा। सुरक्षा को दृष्टि से भारत को चीन के साथ भी सम्बन्ध 


सुधारने का प्रयास करना चाहिए। इसके पूर्व आवश्यकता है कि हम अन्दरूनी कमजोरियाँ दूर 






















कर अपने को मजबूत स्थिति में लाएँ। वास्तव में अखण्ड, शक्तिशाली व स्थिर भारत समस्त 
समस्याओं का समाधान है। क्‍ 
सुदृढ़ भारत को नवोदित अफगानिस्तान के प्रति बडे भाई का नहीं, बल्कि मित्र का अहसास 


कराना चाहिए। वहाँ स्थिति सामान्य होते ही स्सें सार्क जैसे क्षेत्रीय सहयोग संगठन में स्थान क्‍ 
उसके विंकास में योगदान 














दिलाने का प्रयास करना चाहिए, जिससे अन्य सम्मिलित सदस्य देश क्‍ उसके 


सके। अफगानिस्तान 













































































वहाँ विभिन्‍न मुजाहिद गुटों के मध्य चल रहे युद्ध के कारण अफगानिस्तान को संयुक्त राष्ट्र 
की अन्तरिम सहायता तथा अन्तर्राष्ट्रीय रेडक्रास सोसायटी द्वारा मदद नहीं मिल पा रही है, अस्पतालों 
में मृत्यु दर बढ़ रही है। ऐसी स्थिति में भारत सरकार द्वारा प्रस्तावित सहायता भी युद्धरत अफगानिस्तान 
को प्राप्त नहीं हो सकी है। अतः भारत को अफगानिस्तान में आवश्यक वस्तुओं की सप्लाई, 
का उचित प्रबन्ध करना चाहिए। अफगानिस्तान में स्थिर सरकार की स्थापना के पश्चात्‌ बेरोजगारी 
की समस्या को हल करने के लिए अफगानिस्तान को स्वालम्बी बनाने में भारत को आवश्यक 
सभी मदद करनी चाहिए। सांस्कृतिक आदान-प्रदान बढ़ाने चाहिए। जिससे वह आत्मनिर्भरता को 
ओर अग्रसर हो सके। दोनों देशों में परस्पर आर्थिक सम्बन्धों में सबसे बड़ी बाधा सीधे यातायात 
मार्ग का अभाव होना है। परस्पर आर्थिक सम्बन्धों में सुधार के लिए दोनों देशों को पाकिस्तान 
सम्बन्ध सुधारना होगा। साथ ही भारत को संकट ग्रस्त अफगानिस्तान के साथ लाभ के आधार 
पर नहीं, बल्कि सहयोग के आधार पर व्यापार बढ़ाना चाहिए। तभी अफगानिस्तान भारत के 
प्रति आश्वस्त हो सकेगा। सोवियत हस्तक्षेप से पूर्व भारतीय सहयोग से चल रही अधूरी परियोजनाओं 
को पूरा करने तथा वहाँ नए आयामों की खोज के प्रयास भी भारत सरकार द्वारा किए जाने 
चाहिए। वहाँ सीमाओं की ओर से हो रहे आन्तरिक हस्तक्षेप तथा सुरक्षा सम्बन्धी हितों को 
ध्यान में रखते हुए उसके साथ प्रतिरक्षा सन्धि करनी चाहिए। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में समर्थन 
प्राप्त करने तथा परस्पर प्रगाढ़ सम्बन्धों के लिए भारत को अफगानिस्तान की पख्तुनिस्तान की. 
माँग का समर्थन करना चाहिए। 
अन्त में दक्षिण एशिया में अपनी भौगोलिक स्थिति को देखते हुए कहा जा सकता है 
कि जब तक भारत व अफगानिस्तान में सुरक्षात्मक तथा प्रगाढ़ राजनैतिक सम्बन्ध नहीं होंगे, द 
तब तक एशिया में हम अपनी सीमाओं की सुरक्षा ठीक ढंग से नहीं कर सकते। विश्व में बदलते 
हुए परिपेक्ष्य में भारत-अफगानिस्तान के प्राचीनतम सम्बन्धों को नवीन रूप दिए जाने की अति क्‍ 
आवश्यकता है। अफगानिस्तान का वर्तमान संकट भारत की सुरक्षा व कूटनीति के लिए गम्भीर 
चुनोती है। अस्तु, आवश्यकता है चुनौती को स्वीकारने और एक स्थायी विश्वास भरे मैत्री क्‍ 
को नई दिशा देने की। यह केवल राजनैतिक बयानों और उ 





सम्बन् और अल्पकालीन उपायों से सम्भव _ 


कै कै +ै है ४ 





नहीं है, इसे सामाजिक, सांस्कृतिक, आर्थिक और दीर्घकालीन राजनैतिक व कूटनीतिक स्पर्श भी... 
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उपर्युक्त सन्दर्भ की सूची में केवल चुनी हुई सामग्री रखी गई है। भारत-अफगान पारस्परिक सम्बन्धों, विदेशनीति ही 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, ऐतिहासिक महत्व व अध्ययन, अफगान संकट से सम्बन्धित सैकड़ों ग्रन्थों और शोध पत्रों. 


का प्रस्तुत शोध में अध्ययन किया गया है, सभी को उद्धरित करना सम्भव नहीं था। अतः कलेवर विस्तार... हे 
के भय से मुख्य प्रकाशित सामग्री को ही इस सूची में समाविष्ट किया गया है! मत जा 
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